Socialutskottets betiankande
1983/84:20

om anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik
(prop. 1983/84:100 bil. 7 delvis)

1 betdnkandet behandlas regeringens i proposition 1983/84:100 bil. 7
(socialdepartementet) framlagda férslag om anslag for budgetiret 1984/85
under avsnitt J. Socialt behandlingsarbete. alkohol- och narkotikapolitik
(avsnitten J 1 —J 5). I anslutning hirtill behandlas ett antal motionsyrkanden.

Utskottet kommer senare i var — i samband med riksdagsbchandlingen av
regeringens proposition 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och
asylsbkande m. m. — att behandla budgetpropositionens avsnitt J 6. Ersatt-
ningar till kommunerna for hjalp till utlaindska medborgare, flyktingar m. m.
(s. 180-182).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet regeringens forslag till medelsanvisning
till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik savitt avser
anslagen J 1 -J 5, Utskottets m-ledamaoter reserverar sig till forman foren 3,3
milj. kr. lagre medelsanvisning till Upplysning och information pa drogomra-
det (anslaget J1). M-, ¢- och fp-ledamdterna reserverar sig betriiffande
fordelningen av medlen under samma anslag.

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkanden som giiller allménna
atgirder mot drogmissbruk, enskilda vardinitiativ, internationella insatser,
socialstyrelsens narkotikaforteckningar, férsiljning av alkoholhaltiga prepa-
rat, medel for upplysning och information pa drogomradet, droginformatio-

nens inriktning och innehall, Centralférbundet for alkohol- och narkotika-.

upplysning (CAN), hem for véard eller boende, bidrag till vissa organisatio-
ner, insatser mot kvinnomisshandel m. m., behandlingscentrum fér tortyrof-
fer, familjerddgivning for invandrare, fosterhemsplacering av invandrarbarn
och socialt stddprojekt bland invandrarungdom m. m. Utskottct avstyrker
samtliga motioner. Utskottets m-, ¢- och fp-ledamoter reserverar sig till
forman for ett riksdagsuttalande réorande CAN:s funktioner. Vidare reserve-
rar sig m-ledamoterna betréaffande enskilda vardinitiativ och vpk-ledamoten
betraffande insatser mot kvinnomisshandel och betriffande ett socialt
stodprojekt bland invandrarungdom m.m.

1 Riksdagen 1983/84. 12 saml. Nr 20
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FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1983/84:100 bil. 7

Regeringen har under-punkterna J 1 — J5 (s. 168 — 180) foreslagit

(J 1) att riksdagen till Upplysning och information pd drogomradet for
budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 37 003 000 kr.,

(J 2) att riksdagen till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 89 901 000 kr.,

(J 3) att riksdagen till Bidrag till driften av hem for vard eller boende for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 618 000 000 kr.,

(J4) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetiret
1984/85 anvisar ett anslag av 14 295 000 kr.,

(J5) att riksdagen till Utveckling och férsdok med vissa vardformer for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:402 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c)
hemstills

1. att riksdagen uttalar att Kalmar lin fir del av statsbidraget for
anordnande av nya bc‘handlingshem sa att ett sAdant kan tillskapas inom
lanet,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforsi -
motionen om vikten av att de centrala forhandlingarna betriffande den
slutliga huvudmannaéverenskommelsen skyndsamt slutfors.

I motion 1983/84:628 av Thure Jadestig (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om att éverfora
kokain (Cocainum NFN) till narkotikaforteckning 1.

I motion 1983/84:731 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills
L. att riksdagen hemstéller hos regeringen om atgarder for att starta ett
. socialt stédprojekt bland invandrarungdom i enlighet med vad som anforts i

motionen,

2. att riksdagen uttalar att detta stodprojekt bor organiseras och admini-
streras av kommunerna med full kostnadstickning genom statsbidrag,

3. att riksdagen uttalar att detta statsbidrag bor finansieras genom en
sdrskild arbetsgivaravgift,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en 6versyn av och atgarder
for att forbittra behandlingen av invandrarungdomar inom virdsektorn.

Motivering till motionen finns i motion 1983/84:730.

I motion 1983/84:891 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills, savitt hir
ar i fraga (yrkandena 1 och 3),
1. att riksdagen hos regeringen hemstéller att en bred aktionskampanj
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mot narkotikabruket genomfé&rs i enlighet med vad som anférts i motionen,
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en administrativ dversyn av
forskningen pé& narkotikaomradet i enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1983/84:920 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om atgirder for att
bekdmpa kvinnomisshandeln.

Motivering till motionen finns i motion 1983/84:918.

I motion 1983/84:980 av Stina Gustavsson (c) och Kersti Johansson (c)
hemstills att riksdagen begir att regeringen tar initiativ si att inkdp av
alkoholhaltiga preparat i berusningssyfte forhindras.

I motion 1983/84:1221 av Barbro Nilsson i Ornskéldsvik (s) och Thure
Jadestig (s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om dtgédrder inom narkotikapolitiken.

I motion 1983/84:1614 av Kerstin Andersson (c) och Elver Jonsson (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande funktioner inom CAN bor bibehallas.

I motion 1983/84:1642 av Lena Ohrsvik (s) hemstlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om 6nskvérda
forandringar betriaffande statsbidraget till ungdoms- och nykterhetsvard.

I motion 1983/84:2102 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
betraffande information i alkoholfrigor.

Motivering till motionen finns i motion 1983/84:2100.

I motion 1983/84:2240 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstalls, savitt hir éir
i friga (yrkande 2), att riksdagen beslutar att for budgetéret 1984/85 under
anslaget J 1. Upplysning och information pa drogomrédet anvisa 33 703 000
kr., vilket innebir ett i forhallande till regeringens forslag 3 300 000 kr. lagre
anslag.

I motion 1983/84:2245 av Agne Hansson m. fl. (c) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
ekonomiska resurser till det praktiskt forebyggande arbetet bland ungdom
mot alkohol- och narkotikamissbruk.

I motion 1983/84:2253 av Gunnel Joning (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir ctt statligt bidrag till Stenbackahemmets verksamhet.

I motion 1983/84:2256 av Martin Olsson (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om atgarder for
vard och rehabilitering av narkotikamissbrukare.
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I motion 1983/84:2260 av Kenth Skarvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
féreningen Familjehemmens riksforbund bér kunna beviljas statligt stod for
sin verksamhet fran t. ex. anslaget Bidrag till organisationer.

I motion 1983/84:2484 av Karin Soéder (¢) och Rune Gustavsson (c)
hemstills

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om inriktningen av narkotikapolitiken och féréldrarnas centrala
roll,

2. att riksdagen, med avslag pa den av regeringen aviserade férdelningen
av anslaget till Upplysning och information pi drogomradet, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen.

I motion 1983/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt hir ar
i friga (yrkandena 1, 2, 14 och 15),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om nédviindigheten av dels en samlokalisering av polis — socialtjinst i
vissa fall, dels att av polisen omhiindertagen drogpaverkad ungdom i 6vriga
fall regelmissigt och snabbt kommer i kontakt med socialtjénsten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fortsatta
anstrangningar ar nddvéindiga nar det giller informationsinsatser om
haschets farlighet,

14. att riksdagen som sin mening uttalar énskvirdheten av att enskilda
initiativ bittre tas till vara inom missbruksvarden,

15. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till lag dir
kommunerna aldaggs att prova iven andra alternativ in med kommunalt
huvudmannaskap nar det géller scrvice, vard och omvardnad i enlighet med
vad i motionen anforts.

I motion 1983/84:2532 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstélls, savitt hiar ar
i friga (yrkandena 1, 3 och 4),

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts om ckonomiskt stod till plancrat rehabiliteringscenter for
tortyroffer i Sverige.

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
. motioﬁ_e;sagi_s ohi_féh_iij?rédgi_vni.ﬁg for invandrarfamiljer och utbildning av
familjer&dgivare.

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att socialstyrelsen ges i
uppdrag att beakta vad i motionen anforts om fosterhemsplacering av barn
tillhérande sprakliga eller etniska minoriteter.

Motivering till yrkandena finns i motion 1983/84.:2531.
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Utskottet
Allménna dtgdrder mot drogmissbruk

Den narkotikapolitiska mdlsdttningen formulerades pé foljande sitt i
regeringens proposition 1977/78:105 om dtgirder mot narkotikamissbruket
(s. 30):

Grundvalen f6r kampen mot narkotikamissbruket maste vara att samhél-
let inte kan godta nagot annat bruk av narkotika én det som ir medicinskt
motiverat. Allt annat bruk &r missbruk och maste med kraft bekdmpas.

I samhillets alkoholpolitiska program dr det overgripande malet att
begrinsa totalkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begransas till att enbart minska dess forekomst, utan maste syfta till
att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en
del av var kultur.

Denna maélsittning accepterades av riksdagen (jfr. SoU 1977/78:36, rskr
363). Malsittningen bildade édven utgangspunkten for regeringens proposi-
tion 1981/82:143 om atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket.

Bred politisk enighet rader i friga om detta évergripande mal for kampen
mot narkotikamissbruket. o

Regeringen tillkallade hosten 1982 en narkotikakommission med uppdrag
att lamna forslag om atgirder mot narkotikamissbruket. Enligt direktiven
(Dir. 1982:100) skulle kommissionen arbeta fram ett underlag till en
samordnad och intensifierad kamp mot narkotikan. Kommissionens uppgif-
ter sammanfattades i dircktiven i sju punkter. Kommissionen skulle ligga
fram forslag om

1. insatser genom internationella organ i syfte att effektivt motverka
virldshandeln med narkotikan,

2. insatser genom tullvasendet som verksamt bidrar till att halla narkoti-
kan utanfor landets grénser,

3. insatser genom polisvisendet som syftar till att all illegal narkotikahan-
tering i landet uppdagas och beivras,

4. atgarder som syftar till att fingelser och andra institutioner blir
narkotikafria miljéer, -

5. de lagstiftningsatgirder som behdvs for att kampen mot narkotika skall
kunna foras mer effektivt, .

6. opinionsbildning genom skolor, militira forband, massmedia. frivilliga
organisationer s& att manga medborgare kan engageras i kampen mot
narkotika och i sina narmiljoer verka for att all narkotika trings ut samt

7. ett statistiskt informationssystem si att vidtagna &tgirder kan utvir-
deras.

Direktiven riktade ocksa uppmérksamheten pa kommunala och linsvisa
handlingsprogram och behovet av att lokala erfarenheter sprids och nyttig-
gors. Kommissionen skulle i detta sammanhang verka for samordning av
insatserna genom skolan, socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, kriminalvéar-
den, polisen och tullen.
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Kommissionen har under sitt arbete successivt lamnat forslag om dtgéarder
inom de olika sektorer som kan medverka i kampen mot narkotikamissbru-
ket. Forslagen har redovisats i elva promemorior som behandlar punkterna
1-6 i utredningsdirektiven. Féljande promemorior har lamnats.

PMnrl Samarbete tull-polis. Forslag till en férsoksverksamhet i
Malmdhus lan

PM nr2 Skolans insatser mot droger. Forslag om forstarkt ANT-
verksamhet i skolan

PM nr3  Insatser mot narkotikamissbruket. Forslag om vissa forstark-
ningar for budgetiret 1983/84

PM nr4  Atgirder mot narkotika i fingelserna

PM nrS  Polisens insatser mot narkotikan

PM nr6 Opinionsbildning mot narkotika

PM nr7 Lokala insatser mot narkotika

PM nr& Narkotikastrafflagen m. m.

PM nr9 Tullens insatser mot narkotika

PM nr10 Internationellt arbete mot narkotika

PM nrl1l Insatser inom kriminalvirden m.m.

Kommissionen har helt nyligen avgivit sitt slutbetinkande Samordnad
narkotikapolitik (SOU 1984:13). I betankandet redovisas bl. a. kommissio-
nens samlade syn pa hur narkotikaproblemet bor angripas samt skisseras en
sammanhingande strategi for den fortsatta kampen mot narkotikan. Vidare
lamnas férslag om utformningen av det centrala samordningsansvaret och
om ett statistiskt informationsansvar for utvdrdering av vidtagna atgéarder.
Olika forskningsfragor som beror narkotikaomradet behandlas ocksa.

Vird- och rehabiliteringsfragorna bereds inom socialdepartementet i en
sdrskild arbetsgrupp bestdende av foretridare for socialdepartcmentet,
justitiedepartementet, socialstyrelsen och kriminalvardsstyreisen. Arbets-
gruppen har i promemorian Offensiv narkomanvard - férslag av en
arbetsgrupp till insatser for att utveckla narkomanvéarden (juni 1983)
foreslagit ett sarskilt program. Detta syftar till att utveckla metoder for att
socialtjinsten och den sirskilda narkomanvérden i hégre utstrickning skall
kunna nd och erbjuda en storre del av missbrukargrupperna adekvat vard.
Arbetsgruppen kommer inom kort att redovisa ytterligare fragor som ror
varden av narkotikamissbrukare.

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i sin fOrvaltningsrevision gjort
en granskning av samhaillets atgarder mot narkotikamissbruk. Syftet med
granskningen har framst varit att ge statsmakterna, myndigheter och andra
organ underlag for vidare dverviganden i samband med beslut om insatser
inom narkotikaomradet. Granskningen har redovisats i revisionsrapporterna
Samhiillets atgirder mot narkotikamissbruk Del I, Insatser, kostnader. mal
och medel f6r narkotikabekampningen (Dnr 1982:1114) och Del IT Oversikt-
lig analys (Dnr 1983:567). I sistndimnda rapport har riksrevisionsverket gjort
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en Gversiktlig analys. av nuvarande atgarder inom narkotikabekiimpningen
samt lamnat synpunkter pd inriktningen av den fortsatta verksamheten.

Utredningen (S 1982:07) om oversyn av de statliga insatserna for alkohol-
och narkotikainformation m. m. foéreslar i Rapport om alkohol- och narkoti-
kaupplysning (RAN) (Ds S 1983:11) forbattrad samordning och organisation
av de statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformation. Utredningen
har bl. a. strivat efter att stimulera drogférebyggande verksamhet pa lokal
nivd genom bl. a. kommunerna och féreningslivet.

Socialberedningen (S 1980:07), som har uppdraget att gora en allman
uppfdljning och utvardering av socialtjinstreformen, skall bl. a. se 6ver den
administrativa tvingslagstiftningens utformning, dvs. lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall (LSPV), lagen (1980:621) om
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Beredningen skall vidare bl.a.
studera formerna for och innehallet i foreningslivets samverkan med
socialnimndernas olika verksamhetsomraden samt éverviga mojligheterna
till intensifierad konkret samverkan.

Beredningen har hosten 1983 avlamnat delbetdnkandet Erfarenheter av
LVM och vissa andra socialtjanstfrigor (Ds S 1983:16). Beredningen
beriknar att avge ytterligare tva delbetinkanden under forsta halvaret 1984,
ett betriffande den psykiatriska virden och ett betraffande varden av unga.
Beredningen berdknar avlimna sitt slutbetdnkande i slutet av ir 1984.

Statsradet Gertrud Sigurdsen anfor i budgetpropositionen att hon avser att
tillsammans med andra berérda statsrad foresld regeringen att en sirskild
proposition angacnde samordnad drogpolitik foreldggs riksdagen under
hosten 1984, Darvid kommer bl. a. forslagen fran narkotikakommissionen
och socialdepartementets arbetsgrupp att behandlas.

Narkotikakommissionen anfér i sitt slutbetidnkande som sin bestimda
uppfattning att narkotikapolitiken dven i framtiden maste vara ett prioriterat
omrade dir, trots att det allmannas kostnader fér kampen mot narkotikan ir
mycket stora, en viss expansion bor f& 4ga rum. Kommissionen anfor vidare
att satsningen pa narkotikapolitiken maste bygga pa négra viktiga hornste-
nar. En sadan ar insikten om att det ar i ménniskans narhet den viktigaste
fronten mot narkotikan gar. Det ar genom att hemmet. skolan. arbetsplatsen
och bostadsomridet fungerar som man kan foérhindra att missbruk uppstar
och snabbt motverka det, om det uppkommer. Detta maste bygga pa goda
kunskaper om de lokala forhallandena och pa fardighet att tidigt upptiicka
missbruk. Budskapet méaste vara konsekvent och de frivilliga krafterna och
de som sjilva ir i riskzonen méaste mobiliseras att deltaiarbetet. Betriffande
narkotikamissbrukets karaktir anfér kommissionen bl. a. féljande (s. 66):

P4 samma sitt kan 'man konstatera att narkotikamissbruket inte ir ett
missbruk utan flera typer av missbruk. Ofta formedlas en schablonbild som

far ligga till grund fér debatten och ibland far utgora underlag for beslut om
atgirder. Narkotikamissbruk liktydigt med injektionsmissbruk, kriminalitet,

Rittelse: S. 42, mom. 26 Tillkommer: m. m.
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social misir, fornedring och den sista “'silen” pa en offentlig toalett far oftast
utgora den schablonbilden. Men missbruket har méinga andra ansikten, t. ex.
ginget som tar sin forsta eller andra pipa hasch, vuxna som ersatt
lordagsgroggen med ett cannabisrus eller "innefolket™ som i vissa samman-
hang prévar pé att snusa kokain.

Missbruksbilden 4r sdledes komplicerad. Missbrukets yttringar beror dels
pé vilket preparat som anviinds, dels pd i vilka miljoer och i vilka grupper som
missbruket sker. Den komplicerade bilden visar ocksa att det inte finns
nagon unik orsak till att narkotikamissbruk uppstir. Ménstret varierar frin
individ till individ bide i friga om missbrukets orsaker. forlopp och
intensitet. En rad olika faktorer och processer disponerar for och kan leda till
missbruk. Drogernas tillgdnglighet, individernas personlighetsdrag eller
karaktirsstorningar samt olika samhéllsforhéllanden bidrar i ett komplicerat
samspel till narkotikamissbruket.

Det ir enligt kommissionen svart att forutse vilka som 16per risk att dras in
i drogmissbruk. Vem som helst kan komma att préva droger. Om han eller
hon slutar av eget initiativ vet man inte i forvig. Det ar darfér enligt
kommissionen viktigt att alla lever i en gemenskap som ir sd beskaffad att
den forebygger uppkomsten av missbruk och som reagerar pa ett riktigt sitt
om tendenser till missbruk visar sig. Kommissionen konstaterar vidare bl. a.
att om familjeforhallandena dr ordnade och relationerna mellan familjens
mediemmar bra brukar problem i friga om experiment med ‘droger i
allminhet kunna losas utan ingripande utifrdn. Man kan emellertid enligt
kommissionen inte ligga allt ansvar pa familjen. Den maste veta vart man
skall vinda sig om den egna férmégan inte riacker till. Gemenskapen miste
vara storre an familjen for att ge det sociala kontaktnat som ir det basta
medlet mot drogmissbruk.

Skolan har enligt kommissionen en central roll nar det giller upplysning i
drogfragor och forebyggande arbete. Kommissionen betonar vikten av att
arbetet mot droger maste ske fortlopande i alla imnen, arskurser och skolor.
Milet skall darvid enligt kommissionen vara att bade forbéttra ungdomars
kunskaper om droger och att pdverka deras attityder och virderingar i
drogfragor. Kommissionen har i sina olika promemorior framhallit att skolk
ochandras. k. "drop out-situationer i skolan ar tecken pa sddana risker som
maste leda till reaktion frin omgivningens sida innan nigot missbruk
utvecklat sig.

Organisationslivet har en lang tradition av aktiva insatser for att motverka
drogmissbruk. Organisationernas och foreningslivets engagemang ir enligt
kommissionen en forutsattning for att det skall blimajligt att komma till rétta
med drogproblemen. Kommissionen anfér att organisationerna iven i
fortsiattningen maste fa ett vasentligt samhallsstod i1 olika former for att
kunna bedriva drogforebyggande verksamhet. Kommissionen berdr narma-
re fragan om organisationernas roll i det férebyggande arbetet 1 promemori-
an Lokala insatser mot narkotika (pm nr7).

Nir det giller frigan om samarbetet mellan polisen och socialtjansten i det
forebyggande arbetet konstaterar kommissionen i promemorian att polisen
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hittills haft svért att fa kontakt med socialtjansten. Det dr enligt kommissio-
nen angeliget att polisen i vissa fall underrattar socialtjansten tidigare in vad
som nu sker. Enligt vad kommissionen crfarit 4r samarbetet bést etablerat
dir sarskild person/enhet avdelats inom polisen for att handligga ungdoms-
brott och dar samtidigt en social jour, t.ex. sirskilda ungdomsenheter,
inréttats inom socialtjansten. Principen maste enligt kommissionen vara att
socialtjinsten kontaktas i sa nira anslutning till polisingripandet som méjligt.

Narkotikakommissionen tar i slutbetinkandet aven lipp frdgan om vard
och behandling f6r missbruket. Varje missbrukare méste enligt kommissio-
nen kunna fa ratt behandling vid ratt tidpunkt. Detta innebér att det maste
finnas olika typer av vard och behandling som kan kombineras pa det mest
idndamalsenliga sattet, varfor det maste finnas tillgang saval till behandlings-
hem med olika inriktning i friga om behandlingsinnehall, som till familjehem
och enheter for 6ppen vard. Det tycks enligt kommissionen finnas stora
behov av att 6ppenvérden utvecklas och {orbattras. Kommissionen pekar pa
att socialdepartementet arbetar med dessa fragor. Det finns, anfér kommis-
sionen vidare, situationer dar man inte kan undvika tving och patryckningar i
vérden. Principen om frivillighet fir enligt kommissionen aldrig leda till
passivitet. Kommissionen framhdller att den nya socialtjinstlagstiftningen
inneburit att det uppstatt ett gap mellan tidiga insatser och —-om dessa
misslyckas — senare tvangsatgirder. Kommissionen anser vidare att man bor
dvervdga vissa andringar i tvangslagstiftningen, frimst i LVU, si att
socialtjinsten kan fa kontakt med motvilliga missbrukare och si att
foreskrifter kan ges som patryckning for att bryta ett missbruk. Aven
Aldersgrinserna for vard enligt LVU bor enligt kommissionen ses Gver och
justeras uppat. Kommissionen forutsétter att socialberedningen beaktar
dessa fragor i sitt fortsatta arbete. '

Betraffande kriminalvard och narkotikamissbruk anfér kommissionen i
slutbetankandet bl. a. foljande (s.92):

Det ar latt att betrakta kriminalvirden som en virld for sig. Men nir det
géller kampen mot drogmissbruket liksom pa andra omraden &r naturligtvis
kriminalvirden en del av samhillet. Detta har kommit till uttryck i dens. k.
normaliseringsprincipen som innebér att kriminalvardens klienter har ritt till
sociala stdd- och hjalpatgirder pA samma sitt som 6vriga medborgare. Aven
om de utgdr en sérskilt eftersatt grupp som behdver hjilp redan for att kunna
utnyttja samhillsresurserna — en hjalp som d4 méste ges av kriminalvarden —
ar det nédvandigt att halla fast vid normaliseringsprincipen. Detta innebir
att atgiirder mot narkotikamissbruk inom kriminalvirden méste integreras i
samhillets 6vriga insatser mot missbruket. Det kravs ddrfor pa detta liksom
pa andra omraden ett nidra samarbete mellan kriminalvarden och andra
myndigheter samt organisationer som arbetar inom narkotikaomrédet.
Sérskilt galler detta om forhallandet mellan kriminalvarden och socialtjéans-
ten som miéste stilla upp med bade motivationsarbete, behandlingsresurser
och eftervard for kriminalvardens klienter.

Fragan om insatser inom kriminalvarden m. m. behandlas av kommissio-
nen i en sarskild promemoria (pm nr 11).
1* Riksdagen 1983/84.  saml. Nr20
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Riksrevisionsverket pekar i sin revisionsrapport Samhillets dtgirder mot
narkotikamissbruk Del 1T, Oversiktlig analys bl. a. pa att skolan har unika
mdjligheter i det drogforebyggande arbetet genom att den nér alla barn och
ungdomar i aldrarna 7-16 &r. Det dr darfor cnligt verket angelaget att det
skapas goda forutsittningar for droginformation i skolorna. For att fi
kinnedom om och kontakt med missbrukare i ett tidigare skede bor vidare
socialtjinsten utoka sina insatser for uppsdkande verksamhet samt utarbeta
program fér behandling av personer med initialt, sporadiskt eller eljest
mindre omfattande missbruk. Socialstyrelsen bor enligt riksrevisionsverket
understddja en sddan verksamhet. Det ar ocksa, framhéller verket, viktigt att
polisen rapporterar till socialtjinsten nir misstanke om narkotikamissbruk
foreligger. Rad bor enligt verket utfirdas av berdrda centrala myndigheter i
frdgan. Verket pekar vidare bl.a. p& att det endast dr i begrinsad
utstrickning som polisen, domstolar m. fl. aktivt medverkar till att behovlig
vird initieras. Det ar viktigt att dstadkomma en samstammighet mellan
vardlagstiftningen och de synsétt som finns inom de samhillsorgan som &r
verksamma inom narkotikaomrédet. Enligt verkets mening finns det dven ett
behov av att nirmare dverviga hur kriminalvardens insatser skall kunna
integreras med samhillets sérskilda narkomanviérdsinsatser.

Som anmarkts inledningsvis bereder en arbetsgrupp inom socialdeparte-
mentet vird- och rehabiliteringsfrigor pa narkomanvirdsomridet. Arbets-
gruppen kommer inom kort att redovisa sina dvervidganden och forslag
betriffande bl. a. 6ppenvarden, institutionsvarden, familjevarden samt olika
utslussningsmodeller. Syftet ar att foresld ett samlat vardprogram for
missbrukare.

I den tidigare namnda promemorian Offensiv narkomanvérd har arbets-
gruppen redan foreslagit vissa sirskilda insatser i syfte att utveckla och
effektivisera den 6ppna narkomanvérden. 1 promemorian foreslog arbets-
gruppen att medel skulle anslas dels till utbildnings- och utvecklingsinsatser i
syfte att utveckla socialtjanstens metoder for tidiga insatser och effektivare
samverkansformer mellan socialtjinsten, polisen och kriminalvarden. dels
for forsoksverksambet med inriktning pa gatuprostituerade narkotikamiss-
brukare och missbrukare med allvarliga psykiska stérningar.

Regeringen beslutade i juni 1983 att stélla 4,5 milj. kr. till socialdeparte-
mentets forfogande att disponeras i enlighet med forslag fran arbetsgruppen.
Statsbidrag har direfter utgatt till utvecklingsinsatser i 15 kommuner, de
flesta utanfor storstadslanen.

[ motion 1983/84:2484 av Karin Séder (c) och Rune Gustavsson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen om inriktningen av narkotikapolitiken och om férildrar-
nas centrala roll (yrkande 1). Motiondrerna anfor bl. a. att ett samlat grepp
skyndsamt maste tas pa basis av narkotikakommissionens arbete men att
riksdagen i avvaktan pa detta bor fatta vissa centrala .beslut samt ge
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principiella riktlinjer for narkotikapolitiken i vissa delar. Familjen och
foraldrarna ar enligt motionarerna den framsta mojligheten nir det giller att
ge ungdomar i narkotika-riskzon ett socialt stod. Det ér viktigt att familjen
har resurser att méta de problem som uppkommer snabbt och att foriildrar-
nas och familjens sociala trygghetsroll framhévs. Betraffande skolans roll
anfér motionarerna foljande.

Skolan har ett stort ansvar och en viktig roll i det forebyggande arbetet mot
drogerna genom en vil upplagd informationsverksamhet. Manga goda
resultat kan sékerligen uppvisas runt om i landet. Men verksamheten maste
bli heltackande s att alla elever nas av budskapet. Drogernas skadeverk-
ningar bor vara en naturlig och viktig del i skolans undervisning. For att detta
skall bli verklighet bor inom varje rektorsomrade finnas en larare som har
ansvaret for en sddan undervisning. Men informationen far inte avgrinsas till
eleverna. Den maste gilla skolans larare och annan personal. Kontakten
med foraldrarna &r ett annat viktigt omrade som bor inga i skolans uppgifter
liksom kontakter med polis och socialmyndigheter.

Motionérerna framhaller vidare att folkrorelserna utgér en betydelsefull
kanal for att f4 ut mer information i missbruksfragorna. For att fi en effektiv
vardkedja ir det vidare nédvéndigt att inrikta arbetet pa att de resurser som
star till forfogande p& vardsidan utnyttjas pa ett effektivt sitt. Det torde
ocksi enligt motionérerna sti klart att LVM och dess tillimpning inte 4r
tillracklig som instrument utan ér en del av en helhet dar olika atgirder och
samhillsinsatser maste samverka langsiktigt fér att nd resultat. Varden av
missbrukare maste, framhéller motionérerna, leda till verkliga resultat dar
de vardade aterfors till en méanniskovéardig tillvaro.

I motion 1983/84:2493 av Nils Carishamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
nddvindigheten av dels en samlokalisering av polis-socialtjanst i vissa fall,
dels att av polisen omhindertagen drogpaverkad ungdom i ovriga fall
regelmissigt kommer i kontakt med socialtjénsten (yrkande 1). Motionarer-
na framhadller att en samordnad jourverksamhet av polis och socialvard skulle
kunna ge socialtjansten tidiga indikationer pa missbruk framst hos unga och
dirmed mojliggora tidigare insatser for att snabbt kunna hejda en destruktiv
period som annars ofelbart leder till social misar och medicinska och sociala
skador. Motionédrerna foreslar darfor att i storstiderna méjligheten under-
sOks att samlokalisera socialtjinstenheter med de hardast belastade polissta-
tionerna samt att i Gvriga landet det bor finnas en ansvarig socialpolis pé varje
polisstation som har till uppgift att snabbt underratta och hélla intim kontakt
med socialtjansten.

I motion 1983/84.:2256 av Martin Olsson (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om atgéarder for
vird och rehabilitering av narkotikamissbrukare. Eftersom aterfallsprocen-
ten bland narkotikamissbrukare dr hog ar det enligt motionaren sarskilt
viktigt att prova nya vagar for vard och rehabilitering och ge stora resurser for
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detta. Motioniiren anser att det finns anledning att préva om inte stdrre
medicinska insatser och mer individuellt anpassade metoder in de hittillsva-
rande skulle vara positiva i strdvandena att ge missbrukarna motivation och
kraft att inte aterfalla till missbruk och brottslig verksamhet. Motionéren
framhadller vidare bl. a. att tillrickliga resurser och medel maste sittas in for
att forhindra att narkotikan kommer in pa kriminalvardsanstalterna sa att vi
pa anstalterna far nya missbrukare.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat frigor om drogforebyg-
gande atgirder, tidiga virdinsatser, eftervard och rchabililering, senast i de
av riksdagen godkinda betinkandena SoU 1981/82:43 och 1982/83:26.
Utskottet har i sistnimnda betankande betréaffande féraldrarollen anfort
foéljande (s.7): ’

Med anledning av vad motionérerna anfort vill utskottet vidare sirskilt
nimna betydelsen av forildrarnas insatser och medverkan nir det giller att
hjilpa ungdomen med missbruksproblem. Foraldrarna behévs dven i det
forebyggande arbetet. Det dr dédrfor viktigt for bl. a. socialnimnderna att
finna vagar att nd forildrarna och uppmuntra dem till ett aktivt ansvarsta-
gande.

I 6vrigt far hédnvisas till vad som.anforts i namnda betinkanden.

Utskottet har vidare vid flera tillfillen behandlat fragan om samarbetet
mellan polisen och socialtjansten, senast i sitt av riksdagen godkanda
betinkande SoU 1983/84:1. Utskottet anforde darvid bl. a. féljande (s. 43):

Som framgétt av redogérelsen ovan (s. 30) innehaller 71 § socialtjinstlagen
regler om anmélningsskyldighet till skydd f6r barn och ungdom. Myndighe-
ter vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som ir anstillda hos
sddana myndigheter 4r enligt nidmnda lagrum skyldiga att genast till
socialnimnden anmila om de i sin verksamhet far kinnedom om négot som
kan innebira att socialnimnden behgver ingripa till den underériges skydd.
Anmalningsskyldigheten galler bl. a. polisen.

Rikspolisstyrelsen har i anslutning till socialtjanstreformen sérskilt fore-
skrivit (jfr ovan s.31) att anmiilan till socialnimnden alltid skall ske nir
ndgon omhandertagits enligt LOB, oavsett om berusningen &r orsakad av
alkohol eller annat berusningsmedel. HirutGver har polisen enligt polisin-
struktionen (38) en allméin skyldighet att fortldpande samarbeta med de
sociala organen.

Nigon form av jour hos socialtjansten ar av stor betydelse for att
anmalningsskyldigheten skall fungera effektivt och atgarder av socialtjansten
snabbt komma till stand fér ungdomar med missbruksproblem. Utskottet vill
darfor — framfor alit mot bakgrund av LTO/LOB-utredningens uttalanden
om samarbetet mellan socialtjansten och polisen i allminhet (jfr ovan
s.33-34) — framhalla vikten av att den sociala jourverksamheten i kommu-
nerna byggs ut pa ett sadant satt att arbetet med att forebygga och motverka
ungdomars drogmissbruk kan foéras effektivt samt att samarbetet metlan
polisen och socialtjansten far en sddan utformning att socialnimnden genast
far kannedom om av polisen omhindertagen missbrukande ungdom. Utskot-
tet vill samtidigt understryka vikten av att dven polisen striavar efter effektiva
rutiner for fuligérande av anméatningsskyldigheten enligt 71 § socialtjinstla-
gen ndr det giller ungdomar som omhindertagits i drogpaverkat tillstand.
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Det bor vidare framhaéllas att vad det har framst dr friga om ér att finna
former for ett praktiskt fungerande samarbete mellan polis och socialndmnd,
anpassat efter de varierande forhallanden som rider pa olika orter. Detta ar
inte s& mycket en fraga for lagstiftaren som for de ansvariga myndigheterna.
Utskottet vill darfor i sammanhanget erinra om tidigare riksdagsuttalanden
angdende vikten av fortsatt utveckling av samarbetet pa barn- och ungdoms-
omradet (jfr ovan s. 32-33).

Enligt 3 § polisinstruktionen (1972:511) skall polisen bl. a. snarast under-
rittasocialtjansten om férhallanden som bor foranleda nagot atgird av dem.
I regeringens proposition 1983/84:111 Forslag till polislag m. m: som nyligen
forelagts riksdagen foreslas foreskriften om skyldighet att limna underrittel-
ser till myndigheterna inom socialtjinsten i oférandrat skick foras 6ver fran
3§ polisinstruktionen. I propositionen pekas bl. 4. pa att med hinsyn till
socialtjanstlagens karaktar av ramlag tillimpningen i viss utstrickning torde
komma att bli beroende av de riktlinjer som man lokalt kan komma 6verens
om mellan polisen och socialndmnden (s. 57). Propositionen har dnnu inte
riksdagsbehandlats.

Med anledning av de nu aktuella motionerna konstaterar utskottet att
kampen mot narkotikamissbruket numera bedrivs pa bredare front. Malsétt-
ningen 4r ett narkotikafritt samhélle. Narkotikakommissionen har avlamnat
ett omfattande utredningsmaterial med ett stort antal forslag till forbattring-
ar inom olika samhéllssektorer for att effektivisera kampen mot missbruket.
Riksrevisionsverket har dirutover analyserat mal och medel och pekat pa
manga brister i narkotikabekdmpningen. P4 droginformationsomradet har
forslag lamnats betréffande forbittrad samordning och organisation av de
statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformation. Vidare kommer
arbetsgruppen i socialdepartementet inom kort att foresld ett samlat
atgardsprogram i fraga om vard och rehabilitering av narkotikamissbrukare.

I budgetpropositionen aviseras att regeringen avser att under hosten 1984
foreligga riksdagen en proposition angaende bl. a. samordnad narkotikapo-
litik. : '

Enligt utskottets mening saknas anledning for riksdagen att foregripa
regeringens forslag genom att nu ange vissa riktlinjer for narkotikapolitiken.
Utskottet anser saledes att regeringens proposition i hithérande fragor bor
avvaktas. Utskottet vill emellertid med anledning av vad som anfors i motion
1983/84:2484 pa nytt betona den stora betydelse familjen och foraldrarna har
i det drogforebyggande arbetet. Sarskilt for ungdomar i riskzonen ir det
viktigt att foraldrarna forstdr missbruksproblematiken och kan ge ett
verksamt stod. Det dr darfor angeliget att, som utskottet dven tidigare
framhallit, samhéllet uppmuntrar fordldrarna till ett aktivt ansvarstagande
och deltagande i det missbruksforebyggande arbetet. Som framhalls i
motionen vill utskottet ocksd understryka skolans unika mojligheter och
ansvar i detta hansecnde. :

Kampen mot narkotikamissbruket méste dven fortsittningsvis-bedrivas
med beslutsamhet. Det ar enligt utskottets mening darfor angeldget att
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forslag till en samordnad narkotikapolitik pd grundval av bl.a. narkotika-
kommissionens forslag snarast forelaggs riksdagen. Utskottet vill samtidigt
framhalla vikten av att utvecklingsarbetet fortsitter i samma omfattning som
tidigare och inte tillats avstanna i avvaktan pa 6verviigandena angdende den
framtida narkotikapolitiken.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motion 1983/84:2484 yrkande 1.

I'socialtjanstlagen finns regler om anmalningsskyldighet till skydd for barn
och ungdom (71 §). Anmilningsskyldigheten giller bl. a. polisen. Utskottet
har tidigare, som framgér av lamnad redogérelse, understrukit vikten av att
anmiélningsskyldigheten fullgdrs. Utskottet har samtidigt framhallit att det
framst géller att finna ett praktiskt fungerande samarbete mellan polis och
socialnimnd, anpassat efter lokala forhallanden. Samlokalisering édr en
mojlighet som darvid kan dvervigas. Narkotikakommissionen har redovisat
en liknande uppfattning. Principen méste som kommissionen forordar vara
att socialtjinsten kontaktas i s ndra anslutning till polisingripandet som
mojligt. Kommissionens forslag bereds som ovan namnts f.n. inom
regeringskansliet med sikte pa en proposition hosten 1984,

Utskottet vill vidare anyo framhalla vikten av att bygga ut den sociala
jourverksamheten i kommunerna. Detta ar en forutsittning for en effektiv
samverkan mellan polis och socialtjanst nér det géller omhindertagandet av
drogpaverkade ungdomar.

Genom det anférda far motion 1983/84:2493 yrkande 1 anses besvarad.
Motionen avstyrks.

Utskottet anser vidare i likhet med motionédren i motion 1983/84:2256 att
nya végar for vard och rehabilitering maste provas i strivandena att ge
missbrukarna motivation och kraft att inte aterfalla till missbruk och brottslig
verksamhet. Motiondren fir stdd av narkotikakommissionen som bl. a.
pekar pa nodvandigheten och behovet av motivationsinsatser, behandlings-
resurser och eftervard av kriminalvardens klienter. Aven riksrevisionsverket
pekar pa behovet av att nirmare dverviga hur kriminalvirdens insatser skall
kunna integreras med samhillzts Ovriga narkomanvardsinsatser.

Aven vardfrigorna ar som ovan ndmnts avsedda att behandlas i den av
regeringen aviserade propositionen om drogpolitiken. Nagon riksdagens
atgard ar vid angivna férhallanden inte pékallad med anledning av vad som
anfors i motionen. Denna avstyrks darfor.

Enskilda vardinitiativ

I motion 1983/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening uttalar 6nskvirdheten av att enskilda initiativ battre tas till
vara inom missbruksvarden (yrkande 14) samt att riksdagen hos regeringen
begiir skyndsamt forslag till lag dir kommunerna alaggs att prova aven andra
initiativ in med kommunalt huvudmannaskap nir det giller service, vird och
omvirdnad i enlighct med vad som anforts i motionen (yrkande 15).
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Utskottet behandlade fragan om fristdende vardalternativ senast i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande SoU 1983/84:1. Utskottet, som avstyrkte ett
motionsyrkande liknande det nu aktuella yrkande 15, anférde foljande
(s.41):

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behéver. Detta
ansvar innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmain.
P4 hilso- och sjukvardsomradet har landstingskommunerna ett motsvarande
ansvar. Det samhiillsansvar som salunda lagts pA kommuner och landsting
kan inte Gverlatas till enskilda huvudméin. A andra sidan limnar, som
framgar av redogdrelsen ovan (s. 19-22) gillande lagstiftning ett betydande
utrymme f6r enskilda insatser av olika slag pa det sociala virdomradet. Som
utskottet tidigare framhéllit har enskilda och organisationer har gjort
betydande insatser. Det kommer dven i framtiden att foreligga ett behov av
sadana insatser. Detta kan ocksa ldaggas till grund for ett dkat idéutbyte och
en 6kad samverkan mellan samhiillet & den ena sidan och organisationer och
enskilda & den andra. '

Det ar givetvis i dagens ekonomiska klimat angeléget att den enskilde skall
kunna erbjudas en si bra vard och service som mgjligt till en rimlig kostnad
for samhéllet. I vilka former och genom vilken virdhuvudman vérd skall
erbjudas maste emellertid avgoéras av de for vérden ytterst ansvariga
kommunala huvudméinnen. Dirtill kommer att uppfattningarna ofta kan ga
starkt isar nir det giller vad som skall anses vara en god vird och dirmed
dven nar det piller bedomningen av vad som ar skilig kostnad. En reell
valfrihet f6r den enskilde mellan olika vardalternativ forutsatter dessutom en
viss Overkapacitet pa vardplatser, vilket ter sig timligen orealistiskt i dagens
ekonomiska situation.

Som riksdagen tidigare framhallit (jfr ovan s. 22) bor vidare starka skal
foreligga for att infora regleringar som innebér ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Utskottet anser inte att sidana skil foreligger i nu aktuellt
hinseende. Det kan dessutom erinas om att principerna for den kommunala
upphandlingen i stor utstrickning 6verensstimmer med vad som géller inom
den statliga scktorn (se ovan s. 22).

Utskottet avstyrker pd grund av det anfdrda bifall till motion 1982/83:1082.

Utskottet, som liksom tidigare anser att frivilliga insatser frin organisatio-
ner och enskilda behovs som ett komplement till de insatser som kan géras

inom socialtjinsten, avstyrker med héanvisning till det anférda motion
1983/84:2493 yrkandena 14 och 15.

Internationella insatser

1 motion 1983/84:1221 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik (s) och Thure
Jadestig (s) foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om atgarder inom narkotikapolitiken. Motioni-
rerna anfor bl. a. att jamsides med ekonomiskt och annat stod till t. ex. FN
den svenska regeringen maste vidta egna atgarder i kampen mot narkotikan
pa ett internationellt plan. Den liberala synen p& narkotika i linder som
Danmark, Holland och Spanien ir enligt motionarerna allvarlig for lander
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som inte gett upp kampen. Sverige maste t. ex. pa ett konkret sitt markera
for den spanska regeringen hur allvarligt vi ser pa brott mot de internationella
narkotikakonventionerna. Regeringen bor ocksd Overvaga hur man kan
paverka de danska och hollindska regeringarna i syfte att dessa linder skall
folja FN:s narkotikakonventioner, som dessa linder anslutit sig till.

Utom betraffande arbetet i FN (se hdrom bl. a. budgetpropositionen s. 162

och kommissionens pm nr 10 5. 24 ff.) genomférs inom den s. k. Pompi-
dougruppen ett aktionsprogram mot narkotikamissbruket och mot den
illegala narkotikahandeln i Europa. Sarskilda europeiska seminarier har
anordnats om behandling av de tyngst belastade missbrukarna, personalens
situation inom narkomanvarden, forskning om missbrukets omfattning samt
om kontrollinsatser mot den illegala nafl_&otikahandeln. Gruppen forbereder
nu ett nytt program som skall diskuteras vid ett ministerméte i september
1984. :
Inom Norden sker ett omfattande samarbete. En nordisk dmbetsmanna-
grupp, Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafragor, foljer kontinu-
erligt utvecklingen i Norden och foreslar samordnade insatser mot missbru-
ket. Som ett led i uppf6ljningen av det program som ett nordiskt ministcrma-
te beslutade om ar 1982 har nordiska seminarier anordnats om informations-
och behandlingsinsatser. En sarskild arbetsgrupp behandlar fragan om
jimforande studier av missbrukets utveckling. Inom ramen for det arbete
som bedrivs av Nordiska nimnden for alkohol- och drogforskning (NAD)
har en expertgrupp utarbetat en vetenskaplig oversikt dver cannabismissbru-
kets hilsomissiga skadeverkningar. Sarskilda arbetsgrupper har limnat
forslag om intensifierat nordiskt samarbete inom poliscns och tullens
verksamhetsomrade. Nordiska kontaktmannaorganet for nar'koti.kafrz"igor
forbereder nu ett nytt nordiskt handlingsprogram p& omradet.

Narkotikakommissionen konstaterar i sitt slutbetiankande (s. 96) bl. a. att
narkotikaproblemet ar internationellt och att forhallandena i andra linder
och andra lianders anstringningar — eller brist pd anstrangningar — far
betydelse for situationen i Sverige.. Sveriges internationella engagemang i
narkotikafragan 4r enligt kommissionen redan av den anledningen ett
nodvindigt inslag i en sammanhallen narkotikapolitik. Ett mal dr darfor att
paverka andra landers instéllning i narkotikafragan. Kommissionen framhal-
ler vidare att det ar nédviandigt att Sveriges internationella profil i narkotika-
sammanhang ar hog och konsekvent. Betréiffande Sveriges roll i det
internationella narkotikasamarbetet anfér kommissionen i promemorian
Internationellt arbete mot narkotika (pm nr 10) sammanfattningsvis bl. a.
foljande (s.48-51): . '

Sverige bor vid savil bi- som multilatérala kontakter fortsiitta att driva
kravet pa att alla lander ansluter sig till FN-konventionerna, namligen den
allménna narkotikakonventionen fran ar 1961 (indrad ar 1972) och konven-
tionen om psykotropa substanser fran &r 1971. Sverige bor ocksa arbeta for
att konventionen om psykotropa substanser skarps.

Sverige bor vidare verka for att bristande tillimpning av FN-konventioner-
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na i ett land uppmirksammas av FN och dtgiirdas av landet i friga i samrad
med berort FN-organ. Sverige bor fortsitta att pa lampligt sétt framfora
kritik mot lander som inte vidtar tillrickliga dtgirder mot illegal produktion,
handel och missbruk av narkotika (inkl. psykotropa substanscr).

Sverige skall verka for att de s. k. transitlindernas sirskilda problem
uppmirksammas internationellt och foranleder atgérder.

Sverige bor vidare utnyttja de mdajligheter som finns att begira att
kontrollstyrelsen provar frigan om brott mot FN-konventionerna. Narkoti-
kakontrollstyrelsen méste tydligare och 6ppnare ta stiillning i frigor om
tillimpning av FN-konventionerna.

Sverige bor se Over rutinerna for vér representation vid internationella
moéten och se till att vi systematiskt representeras av sakkunniga personer
som ar vil orienterade om svensk narkotikapolitik. FOr att underlitta det bor
vi klarare sla fast vilka fragor som skall drivas internationellt.

Véra aktioner vid internationella narkotikamdten maste i hogre grad
forberedas bl. a. genom bilaterala kontakter.

Socialdepartementet bor dven i fortsittningen samordna det internationel-
la narkotikasamarbetet och dirvid stridva efter att aktivera ocksd andra
fackdepartement.

Enligt vad utskottet inhamtat har Sverige nyligen vid FN:s narkotikakom-
missions mote (februari 1984) i cgenskap av observator aktualiserat Spaniens
narkotikalagstiftning i ett anférande. Vidare dr Spaniens narkotikalagstift-
ning enligt uppgift foremal for Internationella narkotikakontrollstyrelsens
(INCB) bedémning nir det giller dess forenlighet med 1961 4rs internatio-
nella narkotikakonvention. ]

Med hénsyn till vad som ovan redovisats pakallar enligt utskottets mening
motion 1983/84:1221 inte ndgot initiativ fran riksdagens sida. Motionen
avstyrks darfor.

Socialstyrelsens narkotikaférteckningar

Socialstyrelsen har forfattningsenlig skyldighet “att lata uppratta och
kungora forteckningar Over narkotika [1§ narkotikaférordningen
(1962:704)]. Sadana forteckningar har kungjorts i, forutom svensk forfatt-
ningssamling, medicinalvasendets forfattningssamling (MF) 1974:67, om-
tryckt i socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS (M) 1981:54).

Forteckningarna r fem till antalet. I de olika fértecckningarna tas sidana
narkotiska preparat upp som fran likemedelssynpunkt bygger pad en
avvigning mellan missbruksrisk och behovet av tillginglighet for mediciniskt
bruk. De preparat som finns upptagna i narkotikaforteckning I far enligt
socialstyrelsens narkotikakungorelse (1974:711) endast efter vederborligt
tillstind anviindas fér medicinsk och vetenskaplig forskning. De preparat
som finns upptagna p& narkotikaforteckning 11 ar sadana som dr mycket
missbruksfarliga men som ocksa har viss medicinsk anvindning. Kokain

1** Riksdagen 1983/84.  saml. Nr20
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finns upptaget pa narkotikaforteckning IT. Enligt vad utskottet inhiimtat har
kokainet viss aktualitet som lakemedel, bl. a. for cancerpatienter.

Enligt socialstyrelsens narkotikaférteckningar hdnférs inte till narkotika
beredningar, som innehéller hogst 0,1 % kokain, beriiknat som kokainbas, i
blandning med ett eller flera andra terapeutiskt verksamma. inte narkotiska
dmnen.

I motion 1983/84:628 av Thure Jadestig (s) hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anforts om att dverfora
kokain till narkotikaforteckning [. Motiondren anfor bl a. att ett svenskt
initiativ att genom administrativa beslut helt utmdénstra kokain som likeme-
del skulle fa stor betydelse for samordnade internationella dtgirder mot de
koka- och kokainproducerande linderna i syfte att f6rma dem att helt
eliminera denna produktion. For inhemskt svenskt vidkommande skulle
enligt motioniren ett dverforande av kokain till narkotikatorteckning I
innebdra en stringare syn pd narkotikabrott som avser detta medel. Det
skulle enligt motionéren vidare betyda ctt kontrollpolitiskt jamstillande med
heroin, vilket vore betydelsefullt fran folkhilsosynpunkt. Motioniren anfér
vidare bl. a. att infdr hotet av en ny kokainepidemi det finns anledning for
lagstiftaren att markera en striingare syn pa kokain dn den som visats i
nuvarande domstolspraxis. Motionidren hiinvisar dérvid till en nyligen av
hogsta domstolen meddcelad dom pé narkotikabrottsomradet.

Den grundliggande definitionen av narkotika finns numera intagen i
narkotikastrafflagen (1968:64) (jfr prop. 1982/83:141, JuU 1982/83:37).
Denna definition av narkotika fanns tidigare i narkotikaférordningen
(1962:704). And_ringcn trédde i kraft den 1 juli 1983. Vidare infordes i
narkotikastrafflagen i samband hiirmed en regel av innebdord att foreskrifter
som berittigar till befattning med narkotika endast far meddelas for
medicinskt eller vetenskapligt indamal. Sidana bestimmelser finns i narko-
tikaférordningen och narkotikakungdrelsen. Narkotikastrafflagen hanvisar
sdlunda inte langre till 1 § narkotikaforordningen och den dir férekommande
bestimmelsen om narkotikafdrteckningar.

Straffrattsligt forstds med narkotika bl. a. sddant preparat som ir foremal
f6r kontroll enligt 1961 ars allmédnna narkotikakonvention. Till konventio-
nen finns tyra narkotikafdrteckningar vidhiftade som fortlopande revideras.
Kokain ar upptagen pa den lista (Schedule I) som upptar preparat som enligt
konventionen skall vara féremal for stringaste internationella kontroll.

Narkotikakommissionen anfér betriffande kokain i promemorian Opi-
nionsbildning mot narkotika (pm nr 6) foljande (s. 33-34):

Nar det giller 6vriga preparat dr det daremot sparsamt med matcerial. Det
saknas t.ex. ndstan helt grundliggande information om kokain. Detta
preparat tycks lyckligtvis vara ganska ovanligt i Sverige men det finns en risk
for att tillgAngen ékar. Skulle det ske, ar det viktigt att man snabbt kan fi ut
ett bra informationsmaterial till yrkesgrupper som i sitt arbete kan befaras
komma i kontakt med missbruket. Det giller personal inom sjukvérd,
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socialvird och kriminalvard och vid polisen. Aven om man alltsi inte skall
utga fran att kokainet kommer att spridas i Sverige, maste samhiillet ha en
hég beredskap. Kommissionen anser att ett sddant material bor utarbetas.
Materialet bér mot bakgrund av vad som sagts tidigare daremot intc gd uti
massupplaga cller p& ett ostrukturerat sitt riktas mot ungdomsgrupper.
Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att utarbeta det informationsmaterial som
behovs.

[ budgetpropositionen (s. [61) anfor vidare statsradet Gertrud Sigurdsen
att kokainmissbruk bara forekommer i begrinsad utstrickning i Sverige och
att hon haft 6verldggningar med berorda myndigheter for att diskutera
atgirder for att minska risken fr en spridning av kokainmissbruket i Sverige.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att ett dverférande av kokain
till socialstyrelsens narkotikaforteckning I knappast skulle ha sé stor effekt
for narkotikabekdampningen att det enbart av detta skl &r motiverat att helt
avfora det som lakemedel.

Utskottet vill vidare framhdlla att cn stringare straffrattslig klassificering
av kokain torde forutsiitta dndring av narkotikastrafflagen. Motion 1983/
84:628 avstyrks saledes. '

Forsaljning av alkoholhaltiga preparat

Enligt 7 § lagen (1961: 181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhalti-
ga preparat far siddana inte tillhandahallas om det foreligger sdrskild
anledning att anta att varan ar avsedd att anvandas i berusningssyfte. For
forsiljning av teknisk sprit kravs i princip tillstdnd. Alkoholhaltiga preparat -
dit t.ex. alkoholhaltiga brannviitskor. forgasarskydd och spolarvitskor
riknas — far diremot forsiljas pa samma villkor som galler for handel i
allminhet. Om lagens bestimmelser intc efterlevs kan socialstyrelsen bl. a.
meddela varning eller forbjuda forsiljning. Lagen innehéller dven sérskilda
ansvarsbestimmelser.

Socialstyrelsen har utfirdat sarskilda verkstéllighetstoreskrifter (SOSFS
1978:70). '

I motion 1983/84:980 av Stina Gustavsson (¢) och Kersti Johansson (c)
hemstills att riksdagen begir att regeringen tar initiativ sa att inkop av
alkoholhaltiga preparat i berusningssyfte forhindras. Motionarerna framhal-
ler att det fran olika hall i landet kommer uppgifter om att minga personer
berusar sig med atkoholhaltiga preparat som saljs fritt bl. a. vid bensinstatio-
ner. t. ex. preparaten T-réd och K-sprit. Dessa preparat r enligt motionérer-
na alltfor lattitkomliga. Motionirerna framhaller vidare att bestimmelsen
att preparaten inte far siljas om det foreligger sdrskild anledning att anta att
varan skall anvandas 1 berusningssyfte har visat sig svar att efterleva.-
Motionérerna anser darfor att kraftfulla dtgarder bor 6verviigas for att om
mojligt hindra att dessa preparat ink6ps 1 berusningssyfte.



SoU 1983/84:20 20

Utskottet har inhdmtat att flera av landets kommuner har uppmirksam-
mat socialstyrelsen pd ett okat missbruk av olika slags alkoholhaltiga
preparat. Frdn kommunerna har ocksa uppgivits att allt yngre personer
anvinder alkoholhaltiga preparat i berusningssyfte. Foreteelsen ar i och for
sig inte ny. De medel som missbrukats har dock vixlat gcnom aren. Till de
preparat som numera missbrukas hor bl. a. T-r6d och K-sprit.

Socialstyrelsen genomforde ar 1983 en kommunenkat om missbruk av
alkoholhaltiga preparat. Syftet med enkiten var bl. a. att fa en dversikt dver
situationen i hela landet och med detta som grund initiera atgarder mot
missbruket. Enkétsvaren har sammanfattats enligt foljande:

— Ca2/3 avkommunerna (178 st) anger att ett ként missbruk av alkoholhalti-
ga preparat forekommer i kommunen.
~ Ca 1/3 av kommunerna (101 st) har sokt férebygga och/eller avhjilpa
missbruket genom sirskilda insatser. 45 kommuner har bearbetat forsilj-
ningsstéllen, 24 kommer har riktat sina insatser direkt till missbrukarna och
32 kommuner har gjort bada delarna.
— Mindre 4n 5 % av kinda missbrukare av preparaten ar 25 ar eller yngre.
— Mindre 4n 10 % av kdnda missbrukare av- preparaten ar kvinnor
— 20 kommuner anger att missbruket minskar
— 62 kommuner anger att missbruket ar oférindrat
- 51 kommuner anger att missbruket dkar
Resterande kommuner har inget ként missbruk eller vet ej hur utveckling-
en av missbruket ser ut.

Socialstyrelsen har vidare med anledning av att flera kommuner efterlyst
informationsmaterial framstallt foldern Missbruk av alkoholhaltiga preparat
som kortfattat behandlar missbruk. Foldern har utformats pa sidant sitt att
dess ena sida kan anvindas som affisch i affarslokalen.

Socialstyrelsens hittillsvarande erfarenhet ar enligt uppgift att cnbart
skriftlig information till forsiljningsstillena ger liten effekt. Kommuner som
kombinerat skriftlig information med personliga besok och andra insatser,
t.ex. Landskrona kommun, har diremot lyckats bra i sina strivanden att
minska missbruket. I Landskrona, som genomférde en kampanj hosten
1981, lyckades man inom ctt ar fa i stort sett alla butiker att siilja preparaten
Over disk eller férvara dem undanskymt. Alla de klienter som vid forsékets
borjan missbrukade T-r6d upphérde med detta. Mot bakgrund av denna
erfarenhet distribuerade socialstyrelsen den namnda foldern till landets
socialnimnder, trots att foldern i huvudsak riktar sig till handeln. Vidare har
handelns olika branschorgan informerats.

Socialstyrelsen har sdsom ett led i sin tillsynsverksamhet i januari 1984
anordnat en konferens angéende missbruk av alkoholhaltiga preparat med
deltagande av experter fran olika myndigheter och organisationer liksom
tillverkare och forsaljare. Styrelsen kommer inom kort att redovisa resultatet
av konferensen. Direfter kommer gjorda insatser att utvirderas.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om nodvindigheten av att
forhindra inkdp i berusningssyfte av alkoholhaltiga preparat av typ T-rod och
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och K-sprit. Som ovan framgatt arbetar dock socialstyrelsen redan aktivt
med informationsverksamhet pd detta omrade, bl. a. mot bakgrund av de
positiva resultat som uppnéddes under det s. k. Landskronaprojektet 1981.
Utskottet finner det angeldget att styrelsen foljer upp resultaten hirav och tar
fortsatta initiativ for att forebygga missbruk av sddana preparat. Utskottet
anser med hinsyn hirtill inte nagot riksdagsinitiativ pakallat med anledning
av motion 1983/84:980. Motionen avstyrks.

Medel for upplysning och information pd drogomrddet

I budgetpropositionen foreslas 37 003 000 kr. under anslaget J 1. Upplys-
ning och information pa drogomrddet. For den informationsverksamhet om
alkohol och andra droger som bedrivs av socialstyrelsens byra for alkohol-
och narkotikafragor beraknas 733 000 kr. budgetéret 1984/85. For informa-
tionskampanjer och 6vrig informationsverksamhet som bedrivs av socialsty-
relsens namnd for alkoholfragor beriknas sammanlagt 10 500 000 kr. Av
detta belopp avser 3 300 000 kr. medel till arbetsmarknadens organisationer
for kamratstddjande verksamhet. For statens ungdomsrads verksamhet med
upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen beriknas 4 209 000 kr.

1 propositionen foreslas vidare att anslagen B 52. Bidrag till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet m. m. (delvis), B 55. Bidrag till Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, B 56. Organisationsstdd till
vissa nykterhetsorganisationer m. fl. och D 1. Skoloverstyrelsen (delvis) fors
over fran dttonde huvudtiteln till forevarande anslag under femte huvudti-
teln. For den verksamhet som bedrivs vid Centralfdrbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning berdknas 2 620 000 kr. Kostnaderna for personalen vid
CAN beriknas till 2 795 000 kr. Till Samarbetsnédmnden for férdelning av
statsbidrag till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. berdknas 13 335 500 kr.
Samarbetsgruppen Liankens kamratférbund, Alkoholproblematikers riksor-
ganisationer, Lankarnas riksférbund och Nykterhetsorganisationen Verdan-
di (KALV) bor enligt forslaget i propositionen fa medel i sirskild ordning.
For samarbetsgruppens verksamhet berdknas 1 942 500 kr. -

En sérskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver de statliga insatserna for
alkohol- och narkotikainformation. Forslagen har redovisats i Rapport om
alkohol- och rz(lrkdtikazlpply.srting (RAN), (DsS 1983:11). I rapporten, som
nyligen har varit pi remiss, lamnas forslag till en férbéttrad samordning och
organisation av de statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformation.
De forslag som limnas i rapporten innebér inte bara att folkrorelsernas
insatser i alkoholinformationen tas till vara utan dven att de forstirks. I
rapporten foreslas salunda att folkrorelserna ges storre ansvar for alkohol-
och narkotikainformationen in hittills. . '

For att gora de statliga insatserna pa drogomradet sa effektiva som mojligt
foreslas i rapporten att den statliga administrationen fér bl. a. bidragsfordel-
ningen forenklas. De statliga informationsinsatserna pa drogomradet bor
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enligt forslagen foras samman under femte huvudtiteln. Hirmed underlittas
samordning och dverblick. Sammanblandning av myndighetsuppgifter och
folkrorelsearbete bor enligt utredaren undvikas. I RAN ldmnas darfor
forslag till organisatoriska forindringar som syftar till att klarare markera
socialstyrelsens myndighetsansvar for den beslutade alkohol- och narkotika-
politiken.

Avsikten dr att en proposition med forslag till samordning och organisation
av de statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformation m. m. skall
liggas fram for riksdagen under hosten 1984. Propositionen avses dven
komma att bl. a. behandla fragan hur forindringar av missbrukets omfatt-
ning bor f6ljas i framtiden med anledning av tidigare redovisade forslag (Ds S
1982:13) fran utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO).

Som ett forsta led i det fortsatta beredningsarbetet av forslagen i RAN
forordas i budgetpropositionen att de anslag under attonde huvudtiteln som
avser bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) samt organisationsstod och bidrag till vissa nykterhetsorganisationer
m.m. fors over till femte huvudtiteln redan fr.o.m. niista budgetér.
Forslaget innebér en upprakning av anslaget J 1. Upplysning och information
pé drogomradet, frén ca 15 milj. kr. innevarande budgetar till ca 37 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot de f6reslagna omdisponeringarna av
anslagen. Betriffande CAN:s framtida verksamhet hanvisar utskottet till ctt
senarc avsnitt i betankandet (s. 28-30).

Vidare foreslds i propositionen att det anslag som utgdr fran attonde
huvudtiteln till Nykterhetsorganisationen Verdandi i egenskap av ungdoms-
organisation foreslds overfort till forevarande anslag. For Verdandis verk-
samhet under budgetédret 1984/85 beridknas 868 000 kr.

1 wmotion 1983/84:2484 av Karin Séder (c) och Rune Gustavsson (c)
hemstills att riksdagen, med avslag pd den av regeringen aviserade fordel-
ningen av anslaget till Upplysning och information pd drogomréadet, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen (vrkande 2). Det
ar enligt motiondrerna anmirkningsvirt att bland méngden av organisatio-
ner som fir del av detta anslag foreslds att arbetsmarknadens parter och
Verdandi skall garanteras visst belopp. Motionérerna anser att detta siitt att
dronmirka medel inte dr acceptabelt. Motionirerna framhaller vidare bl. a.
att nagon redovisning av hur medlen till den kamratstédjande verksaumheten
anviints eller hur verksamheten bedrivs inte redovisats. Motionirerna anser
att den i propositionen foreslagna sdrbehandlingen skall avslas och de
ifrigavarande organisationerna skall behandlas pa samma sitt som andra.

Imotion 1983/84:2240 av Nils Carilshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1984/85 under anslaget J 1. Upplysning och
information pa drogomridet anvisa 33 703 000 kr. vilket innebér ett i
forhéllande till regeringens forslag 3 300 000 kr. lagre anslag (yrkande 2).
Motionérerna anfor bl. a. att samtal med en arbetskamrat och hjélp till denne
att komma ifrén ett tilltagande missbruk &r ett arbete som knappast kan
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kriava miljonbelopp i statligt stod. Fackforeningsrorelsen kan enligt motioni-
rerna genom sina betydande tillgngar finansiera denna verksamhet. Med-
lemmarnas pengar kommer diarigenom i ndgon mén att anviindas till socialt
stodarbete bland dem sjélva.

[ motion 1983/84:2245 av Agne Hansson m. fl. (¢} hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdanna vad som i motionen anférts om
ekonomiska resurser till det praktiskt forebyggande arbetet bland ungdom
mot alkohol- och narkotikamissbruk. Motionédrerna uppger att Samlingslo-
kalorganisationernas samarbetskommitté av socialstyrelsens nimnd for
alkoholfrigor erhillit medel for projektet Néjesverksamhet i alkoholfri
miljo (NAM). Anslagstilldelningen har enligt motionirerna successivt
minskat till denna projektverksamhet som har ctt drogférebyggande syfte
bland barn och ungdom. Initiativ till de olika arrangemangen har enligt
motionarerna tagits av ungdomarna sjalva och deras organisationer. Genom-
forandet har ocksa skotts av dem sjilva. Projektet Nojesverksamhet i
alkoholfri miljo bor darfér enligt motiondrerna tillforsikras nodvindiga
statliga medel.

I den ovannamnda rapporten RAN pekas vidare pé att KALV-organisa-
tionerna och Verdandis speciclla karaktir inneburit svarighcter for arbetet
sdvil inom statens undomsrad som inom den samarbetsniamnd som har till
uppgift att férdela statsbidrag till organisationer som bedriver nykterhetsar-
bete samt att detta har konfirmerats av samtliga parter. Utredaren foreslog
med anledning hérav att de pengar som tidigare gitt till KALV-organisatio-
nerna oéver samarbetsnamnden och till Verdandi 6ver statens ungdomsrad
fortsattningsvis skall utga dirckt 6ver socialdepartementets budget och sedan
fordelas internt mellan nu ifrAgavarande organisationer.

Budgetpropositionens forslag, savitt nu ir i frga, har utformats i enlighet
med utredningens forslag.

Utskottet har med hénsyn till vad salunda framkommit under utrednings-
arbetet inte ndgot att erinra mot att de ifrAgavarande organisationcrna
erhiller medel i sirskild ordning sdsom féreslagits i budgetpropositionen.
Propositionsforslaget tillstyrks saledes dven i denna del. Motion 1983/
84:2484 avstyrks i motsvarande del (yrkande2 delvis).

Nir det giller den kamratstodjande verksamheten anser utskottet att en
forutseende och etfektiv drogpolitik forutsitter att insatser mot alkohol- och
narkotikamissbruk gors ocksd pd arbetslivets omrade. Det ir ofta pé
arbetsplatsen som dold eller begynnande alkoholism kommer till synes.
Arbetsplatsen och de fackliga organisationerna utgor tveklost en viktig dei i
det sociala natverk som maste finnas. Utskottet far i detta sammanhang dven
hinvisa till framstéllningen i brottsforebyggande radets arbetsgrupps rapport
Kamratstod — socialt ansvar (pm 1983:3). Utskottet ansluter sig darfor till
propositionens férslag om att sarskilda medel for detta Andamal tillférsakras
arbetsmarknadens organisationer s att kontinuiteten i verksamheten garan-

teras.



SoU 1983/84:20 ) 24

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1983/84:2484 yrkande?2 i
aterstaende del.

Som redogjorts tor i det foregdende foreslas i budgetpropositionen att
arbetsmarknadens parter tillforsakras 3,3 milj. kr. under budgetaret 1984/85
for kamratstodjande verksamhet. Utskottet avstyrker dirfor dven motion
1983/84:2240 yrkande 2, vari yrkas en hiiremot svarande minskning av
anslaget, och tillstyrker propositionens forslag till medelsanvisning.

Bidrag till Nojesverksamhet i alkoholfri miljo, vilket tas upp i motion
1983/84:2245, har hittills utgitt inom ramen for de sirskilda medel for
fritidsaktiviteter som regeringen arligen anslagit ur allménna arvsfonden.
Alkoholndmnden, som {6rdelar medlen, har sérskilt satsat pa ndjesverksam-
het i alkoholfri miljé. Utskottet har inhamtat att bidrag hiirtill utgick med
1.9 milj. kr. for 1981/82. med 1.6 milj. kr. fér 1982/83 och med 1.1 milj. kr. for
1983/84. Aven i arets budgetproposition aviserar socialministern att han har
for avsikt att senare foresld regeringen att anvisa medel ur alimidnna
arvsfonden for forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter. Utskottet anser
med hénsyn hiirtill att det inte finns skl f6r ndgot riksdagens uttalande med
anledning av motionen. Den avstyrks saledes.

Droginformationens inriktning och innehdll

I motion 1983/84:2102 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
betriffande information i alkoholfrigor. Motiondrerna aufor bl.a. att
informationen om alkoholen bér samordnas med upplysningsverksamheten
om hasch och annan narkotika, att informationen boér utformas sa att vanliga
alkoholkonsumenter tar emot den, att informationen bor ta sikte pé
foraldrarnas alkoholbruk, inte bara ungdomens, att invandrarna inte fir
glémmas bort, att informationen bor motverka “en aningslds positiv syn pi
alkohol och andra droger” samt att informationen i alkoholfragor bor
innehdlla direkt kritik av de alkoholseder som innchéller patryckning att bli
eller forbli alkoholkonsument. En adekvat information i alkoholfrigor méste
enligt motioniirerna understryka det klara sambandet mellan totalkonsum-
tion, missbruket och de alkoholbetingade skadorna. Om informationen skall
fylla sin uppgift ar det av stor betydelse att informationens innchdll svarar
mot det évergripande méilet for samhillets alkoholpolitik.  Motionércrna
framhaller ocksa att huvudansvaret for den del av informationen som uttalat
praglas av bestdmda varderingar av olika livsstilar enligt 1977 ars alkoholpoli-
tiska beslut verlatits at de ideella folkrorelserna och Gvriga sammanslut-
ningar. Det finns enligt motiondrerna goda skl att bibehalla gillande
rollfordelning eftersom medborgarnas virderingar och attityder i stor
utstrickning formas av folkrorelser och ideella organisationer.

Imotion 1953/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att fortsatta anstrangningar ar
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nédvindiga ndr det giller informationsinsatser om haschets farlighet
(yrkande 2). Motionirerna anfor bl. a. att haschmissbruket utgér ett hot mot
stora grupper ungdomar samt att kamrater, lirare, socialarbetare, fritids-
hemspersonal och fériildrar dartér maste ldra sig kiinna igen haschmissbruk
pad den karaktiristiska, sOta lukten och ge akt pa personlighets- och
vaneférandringar som 4r typiska for missbrukare.

Imotion 1983/84:891 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills att en bred
aktionskampanj mot narkotikamissbruk genomfors i enlighet med vad som
anforts i motionen (vrkande 1). Motionirerna anfor bl. a. att landsomfattan-
de kampanjer mot narkotika av ungefar samma slag som socialdepartemen-
tets kampanj Stoppa langningen regelbundet bor genomféras med ett par ars
intervall. Kampanjerna maste enligt motionirerna innehélla en kombination
av centrala och lokala insatser. Huvudsyftet skall enligt motionédrerna vara
att fA ungdomar och foraldrar m. fl. att sjalva ta stillning och engagera sig
aktivt.

Riksdagen har tidigare formulerat malsittningen for droginformation i
huvudsak enligt foljande. Mélsittningen for informationen innebir att
informationen skall siitta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang
och vidga medvetenheten om att minniskors sociala svarigheter méste motas
med Oppenhcet och vilja till solidariska insatser. Den skall ocksd medverka till
en sadan forandring i synen pa dem som har skadats genom missbruket att
deras delaktighet i den sambhiilleliga gemenskapen tryggas. Informationen
bor understryka riskerna for skadeverkningar och betona vikten av helnyk-
terhet under uppvixtéren, i trafiken och i arbetslivet. Informationen bor till
stor del avse ungdomen men inte ensidigt inriktas pa denna. Ansvaret for den
dvervigande delen avinformationen skall vila pa folkrérelserna, som bor ges
resurser harfér. Informationen bor dven inriktas pa att fordndra och
begransa det traditionella bruket av alkohol (jfr bl. a. SoU 1981/82:43 5, 26).

Narkotikakommissionen anfor i sin promemoria Opinionsbildning mot
narkotika (pm nr 6) betraffande upplysningsarbetetsinriktning pa drogomra-
det bl. a. féljande (s.23 och 25):

Det kunskapsinriktade upplysningsarbetct méste ocksd i cnlighet med
riksdagens beslut ar 1977 om alkoholpolitiken vidgas till att omfatta mer én
kunskap om preparaten och om skaderisker. Som komplement maste
kunskap spridas ocksd om lagstiftningen och om samhillets atgérder i §vrigt
pa narkotikaomradet. Hirigenom kan man bl. a. fi en 6kad insikt inte minsti
ungdomsgrupperna om vilka paféljder man miste rikna med nir man
befattar sig med narkotika. Vidare méste det kunskapsinriktade upplysnings-
arbetet liggas upp sa att narkotikaproblemet sitts in 1 €tt storre samman-
hang. Dirmed kan forstaelsen 6ka for orsakerna bakom missbruk och
missbrukarens situation. Information om missbruksproblemen fir inte leda
till att man tar avstind frdn méanniskan — den enskilde missbrukaren. I detta
sammanhang ir det inte minst viktigt att motarbeta vanforestillningar om att
narkotikamissbruk ar obotligt och att rehabiliteringsinsatser {ér narkotika-
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laggas vid att sprida kunskap om vilka olika méjligheter som samhillet och
organisationslivet har att erbjuda for rehabilitering av missbrukare.

For att astadkomma att upplysningsarbetet leder fram till mer 4n bara att
kunskaperna vidgas maste metoderna for hur det skall bedrivas utvecklas
ytterligare. Det giller att pd olika satt arbeta med malsattningen att
astadkomma effekter pa beteendet och inte enbart att hoja kunskaperna.
Kommissionen ser positivt pad de férsok som under de senaste aren har
genomfdrts frimst inom skolans omrade for att forsoka forma ungdomar till
ett aktivt stillningstagande mot droganviandning. De nya metoderna innebidr
forsok att piverka attityderna i drogfragor. Man f6rsoker sitta in drogerna i
ett stdrre socialt och delvis kulturellt ssmmanhang som visar att droganvind-
ning ir ett inslag bland méanga andra i eni grund och botten destruktiv livsstil.
Syftet r att fa effekter pa sjalva betecndet vilket som tidigare nimnts har
astadkommits i ganska liten utstrickning med ren faktainformation.

Som redogjorts for i det foregaende har frdgan om en forbattrad
samordning och organisation av de statliga insatserna for alkohol- och
narkotikainformation nyligen utretts och resultaten publicerats i Rapport om
alkohol- och narkotikaupplysning (RAN). Utredningen har genom sina olika
forslag striivat efter bl. a. att gora de statliga insatserna for information pé
drogomradet sa effektiva som mojligt och att lagga ett stort ansvar pa
folkrérelser och organisationer i den praktiska hanteringen av droginforma-
tionen. Dirigenom avses att skapa goda forutsdttningar for ett varierat
innehill i informationen mot droger.

Riksrevisionsverket anfor i sin revisionsrapport 1983:567 (Del I, Over-
siktlig analys) att ett flertal undersokningar visar att ungdomars attityder mot
droger blivit mer negativa an tidigare och att det dr troligt att informationen
bidragit till detta. Enligt verkets mening ar det angelaget att det gors en mer
utvecklad uppfoljning och utvirdering av informationsinsatserna.

Enligt narkotikakommissionen bor forskningen om droginformationens
effekter utvecklas. Delegationen for social forskning och forskningsraden
bor enligt kommissionen ta initiativ i frigan (pm nr 6, Opinionsbildning mot
narkotika s. 42).

" Utskottet anser att upplysning och information pa drogomradet ar ett
nddvindigt och viktigt medel i kampen mot missbruk av alkohol och
narkotika. Dct ir darfor av synnerlig vikt att informationen far ett inneh3ll
som svarar mot detta syfte. Utskottet delar i stort de synpunkter betraffande
droginformationen som framférts i motion 1983/84:2102. Dessa ligger
emellertid enligt utskottets mening vililinje med de riktlinjer fér informatio-
nen pa alkoholomradet som riksdagen tidigare stillt sig bakom. Nagot
riksdagsinitiativ i aktuellt hanseende torde darfor inte vara erforderligt.
Utskottet vill emellertid betona vikten av uppfdljning och utvardering av
olika informationsinsatser. '

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1983/84:2102.
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Vad betriffar informationsinsatser om haschets farlighet anforde utskottet
i det av riksdagen godkinda betinkandet 1982/83:26 bl. a. féljande (s. 20).

Utskottet vill sarskilt framhdlla att kunskapen om hur farligt haschet ar
mdste 6ka i synnerhet bland barn och ungdom. Fériildrarnas roll bér ocksd
betonas mer i informationen. Haschmissbruket som tycks sprida sig i allt
vidare kretsar maste kraftfullt bekdmpas. Under 1980-talets forsta ar har
manga tecken visat att hasch bérjat ta andra vagar i samhillet. En annan
allvarlig komplikation ar att sdval innehav som bruk av hasch i flera lander ar
tillitet. Utskottet vill mot den bakgrunden understryka att i Sverige haschet
ar klassat som narkotika. Detta maste klart framga i all information.

Narkotikakommissionen anfér i sitt slutbetinkande att samma kamp
maste foéras mot all narkotika. Kommissionen uttalar vidare i en av sina
promemorior bl. a. att samhallets insatser i hog grad maste inriktas mot
haschrékning och andra former av cannabismissbruk fér att minimera antalet
debutanter. Kommissionen foreslar darfor bl. a. att socialstyrelsen anvisas
medel for uppféljning av Aktion mot droger, for att i samarbete med
Riksforbundet Hem och Skola m. fl. utarbeta handlingsprogram for uppf6lj-
ning av den i budgetpropositionen (s. 162) namnda Haschboken och for att
genomfora lokalt kontaktarbete. Vidare foreslds informationsinsatser om
narkotika bl. a. fér ungdomar som planerar att 4ka utomlands.

Enligt utskottets mening maste samhallets insatser, inte minst i form av
informationsinsatser, i lika hog grad inriktas mot haschrékning som mot
andra former av narkotikamissbruk. Framfor allt dr det, som utskottet
tidigare papekat, viktigt att i all information understryka att haschet i Sverige
klassas som narkotika. Aven forharligandet av haschet i t. ex. musik och
marknadsforing méste med all kraft motverkas genom bl. a. aktiv opinions-
bildning. ' ,

Utskottet anser inte att motion 1983/84:2493 yrkande 2 pdkallar nagot
ytterligare uttalande frén riksdagen. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det giller brett upplagda kampanjer mot drogmissbruk har utskottet
tidigare anslutit sig till uppfattningen att intensiva riksomfattande informa-
tionsinsatser bor vara avgrinsade i tiden, bl.a. for att undvika att en
méttnadseffekt uppkommer och att intresset mattas av (se bl.a. SoU
1982/83:26 5. 19). Utskottet har dven framhallit att man inte kan fa lika god
effekt av en sdidan kampanj om den bedrivs ar efter ar pa ungefar samma sitt,
Bl. a. borde enligt utskottets mening undersokas vilken effekt de genomfor-
da kampanjerna kan fa pa langre sikt.

1 en Rapport om aktion mot droger, som har publicerats undcr ar 1983,
beskrivs den informations- och kampanjverksamhet mot droger som genom-
fordes av socialdepartementet i samarbete med en rad myndigheter och
organisationer under aren 1980- 1982, I rapporten redovisas en del av det
som hidnde | kampanjerna och i deras spar. Statsridet Gertrud Sigurdsen
anfOr i arets budgetproposition (s. 158) att aktionerna bor ses som en borjan
till ett fortlopande informationssamarbete. Den starka opinionsbildningen
om alkoholbruk och dess risker méaste enligt statsradet hela tiden fornyas.



SoU 1983/84:20 28

Socialstyrelsen har fatt sidrskilda medel av regeringen for att folja upp
socialdepartementets kampanjer.

Utskottet ar med hinsyn till det anforda f. n. inte berett att férorda cn bred
aktionskampanj mot narkotikabruket som yrkats i motion 1983/84:891
yrkande 1. Den fortsatta uppfoljningen av de tidigare kampanjerna far utvisa
om och nir det kan vara motiverat att géra en ny sddan strre opinionsbildan-
de insats. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)

1 motion 1983/84:1614 av Kerstin Andersson (c) och Elver Jonsson (fp}
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att
nuvarande funktioner inom CAN bér bibehéllas. Motionédrerna anfor bl. a.
att RAN:s forslag till splittring av CAN:s funktioner fatt ett negativt
bemdtande under remissbehandlingen. Det har dirvid enligt motionarerna
framhallits bl. a. att CAN:s funktion att betjdna forskare och organisationer
dventyras genom en uppsplittring. Det d&r motionérernas férhoppning att
CAN:s huvudmannaskap, organisation och inriktning forblir of6rindrade.

I motion 1983/84:891 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om en administrativ éversyn av forskningen pé
narkotikaomradet i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3).
Motionirerna framhdlicr bl. a. att fortsatt forskning p& narkotikaomradet ar
viktigt men att det i dag inte finns nigon myndighet som har det samlade
ansvaret for att systematiskt samla in och informera om-olika forskningspro-
jekt. Socialstyreisen eller CAN bor enligt motionirerna ges detta ansvar.
Motionirerna anfor vidare att det dr angeliget att fa fram forskarstdd.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har enligt
sina stadgar till uppgift att bedriva och fraimja saklig upplysning om
verkningar pa individ och samhille av alkohol- och narkotikamissbruk
liksom om vigar och medel att forekomma och bekdmpa alkoholskador och
motverka ickemedicinskt bruk av narkotika. CAN ér ett folkrorelseorgan.
Verksamheten star under tillsyn av skoloverstyrelsen. CAN gavs i 1977 érs
alkoholpolitiska beslut flera viktiga uppgifter. Man skulle t.ex. féormedla
kunskap fran forskningen pd drogomradet. medverka till framstéllning av
liromedel och informationsmaterial samt ge service it savil skolorna som
folkrorelserna. Biblioteks- och dokumentationsverksamheten forstirktes.
All'personal skulle vara anstalld av skoléverstyrelsen, och staten skulle ticka
kostnaderna for praktiskt taget all verksamhet: Darmed bekraftades en lang
utveckling som successivt gjort CAN till ett halvstatligt organ.

T RAN anfors betraffande frigan om myndighets- och folkrorelseuppgifter
bl. a. foljande (s. 59).

Utredningen anser att en klarare uppdelning av arbetsuppgifter och
funktioner mellan socialstyrelsen och CAN boér ske..
Socialstyrelsen 4r ansvarig myndighet inom alkoholomradet. Utredningen
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finner att styrelsen med dagens arbetsférdelning inte har praktiska mojlighe-
ter att helt utdva detta myndighetsansvar. For att detta skall kunna ske
miste, enligt utredningens mening, en del av CAN:s nuvarande arbetsupp-
gifter foras over till socialstyrelsen. Detta &r det ena skilet till att vissa
forandringar har foreslas.

Det andra skélet 4r av mer principiell natur. CAN ir ctt folkrérelsernas
organ frén borjan och utredningen finner det angeliget att understryka den
karaktiren. En sammansmiltning av myndighets- och folkrérelscuppgifter
ar inte onskvird — darfér bor CAN:s roll som samarbetsorgan for olika
folkrorelser i drogfragorna renodlas.

Utredaren foreslar mot bakgrund av det anforda att CAN i fortsattningen
cnbart skall bli ett folkrorelsernas organ. Det foreslas att vissa uppgifter fors
over till statliga organ enligt f6ljande:

- biblioteket och dokumentationscentralen stills under Stockholms univer-
sitet. Dock bér verksamheten ocksd i fortsiittningen utgora en sammanhdl-
len enhet. For att garantera vetenskaplig kvalitet bor ett rad bestiende av
bl. a. alkoholforskare tillsdttas

— tjanster som CAN i dag utfoér for skolans rikning bor fortsattningsvis
utforas av skoloverstyrelsen

— forskningsuppféljningen bor framdeles utforas av socialstyrelsen

— kurser for offentliganstillda foreslas aligga socialstyrelsen i egenskap av
central myndighet pad omradet

— utgivningen av Rapport bor i framtiden ske genom socialstyrelsens forsorg

— Ovriga uppgifter som i dag utfors av CAN behills. Dock bor omfattning
och inriktning av denna verksamhet, vars ekonomiska ramar garantcras av
staten, avgoras av CAN:s medlemsorganisationer.

Narkotikakommissionen anfor i promemorian Opinionsbildning mot
narkotika (pm nr 6) att det centrala ansvaret f6r samordningen av drogupp-
lysningen i enlighet med RAN bor vila pa socialstyrelsen. Styrelsen och
skoloverstyrelsen bor enligt kommissionen ta 6ver en del av det informa-
tionsansvar som i dag faller pA CAN. Daremot bor, framhaller kommissio-
nen, CAN héllas samman och bilda ett nytt statligt organ under socialstyrel-
sen som férmedlar basfakta till olika avndmargrupper. Kommissionen anfor
vidare (s. 28-29).

Organet skall fortlopande ta del av och dvergripande analysera resultat
fran forskning och undersékningar, statistik och andra uppgifter som ger
kunskap niir det géller droganviindning och missbruk. Det kan lampligen
bildas ur CAN:s bibliotek, dokumentationscentral och vissa andra funktio-
ner. En del resurser som nu finns spridda pa olika myndigheter tillfors
dessutom organet. Organet skall ledas av cn egen stvrelse som utses av
regeringen och bor placeras som en fristdende nimnd under socialstyrelsen.
Staten bor inleda férhandlingar med CAN med sikte pa att nd en dverens-
kommelse enligt dessa linjer.

Utskottet vill till att borja med peka pa att narkotikakommissionen i sitt
slutbetdnkande Samordnad narkotikapolitik (SOU 1984:13) ingdendc be-
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handlar behoven av en utvecklad drogforskning m. m. (s. 50-64). Det kan
ocksa i detta sammanhang nimnas att kommissionen i promemorian
Opinionsbildning mot narkotika (pm nr 6) bl. a. féreslar att delegationen for -
social forskning och forskningsriden tar initiativ till att utveckla informa-
tionsforskningen genom bl. a. tillsdttande av vissa forskartjanster for dnda-
malet.

Utskottet konstaterar att narkotikakommissionen i sitt forslag angdende
CAN::s framtida uppgifter tagit upp méinga av de synpunkter motionarerna
framfort. Enligt utskottets mening saknas anledning forutsitta annat an att
kommissionens dverviganden och férslag kommer att viigas in 1 den provning
som det ankommer pa regeringen att gora med anledning av bl. a. RAN-
utredningen betriffande CAN:s framtida roll p&4 drogomradet. Utskottet
anser dirfor intc att nagon riksdagens atgard dr pakallad med anledning av
vad som anforts i motionerna 1983/84:891 yrkande 3 och 1983/84:1614. Dessa
avstyrks darfor. ' . :

Hem for vdrd eller boende

Enligt en av riksdagen godkind principéverenskommelse ar 1980 mellan
staten, Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet har berérda
kommuner och landstingskommuner den 1 januari 1983 &vertagit huvud-
mannaskapet for de statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvardsan-
stalterna samt de rattigheter och dtaganden som staten har i fraga om
Margretelunds och Raby yrkesskolor, erkinda och enskilda nykterhets-
véardsanstalter samt inackorderingshem och behandlingshem for alkohol- och
narkotikamissbrukare. ' -

Enligt den dverenskommelse mellan statens férhandlingsndmnd, Lands-
tingsférbundet och Svenska kommunférbundet som triffades den 18 mars
1983 skall staten utge bidrag till kommuner och landstingskommuner
(huvudménnen) for driften av dc hem for vard eller boende som avses i
principdverenskommelsen. Bidraget har med utgingspunkt i statens kostna-
der for verksamheten faststallts till.618 milj. kr. ar 1983 enligt l6ne- och
prisnivan den 1 juli 1982. Overenskommelsen godkindes av regeringen den
14 april 1983.

1 budgetpropositionen foreslas 618 milj. kr. under anslaget J 3. Bidrag till
driften av hem for vard eller boende. .
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Den totala érliga bidragssumman 618 milj. kr. ar beriknad med foljande
férdelning:

Ungdomsvérdsskotor 223 milj. kr.
Nykterhetsvirdsanstalterna
Gudhem, Runnagarden (med Brotorp)

Venngarn (med Hornd), Froso samt Hessleby 62 milj. kr.
Ovriga nykterhetsvardsanstalter 191 milj. kr.
Behandlings- och inackorderingshem

for narkotikamissbrukarc 36 milj. kr.
Inackorderingshem for alkoholmissbrukare 106 milj. kr.

Av det belopp som anges for viss kategori av institutioner skall 75 %
anviindas for bidrag till de huvudmén som driver eller atagit sig ansvaret f6r
driften av institutioner. Bidraget utgar med ett {6r varje angiven kategori av
institutioner enhetligt belopp per vardplats.

Vid férhandlingar mellan parterna skall den éverenskomna bidragssum-
man omridknas med hiinsyn till I6ne- och prisnivan per den 1 juli 1983.
Parterna skall i samband med férhandlingar om omrékningen dven behandla
fragor om férandringar i institutionsbestindet, platsantalet m. m.

Den nuvarande av riksdagen godkinda bidragskonstruktionen for drift-
bidragen giller for dren 1983 och 1984. o

Den 25 mars 1981 triffades en av riksdagen sedermera godkiind éverens-
kommelse mellan staten och de bada kommunférbunden att, forutom
driftbidrag till verksamheten, statliga medel skulle utga dven i form av dels 5
milj. kr. som bidrag till projektering av vissa anlaggnings- och byggnadsarbe-
ten, dels 150 milj. kr. sdsom sarskilt bidrag for att mojliggdra upprustning och
utveckling m. m. av institutionsvirden. Upprustnings- och utvecklingsbidra-

gets storlek utgick fran vissa berakningar av platsantalet inom varje kategori .

av institutioner.

Riksdagen anvisade bidraget till projektering av vissa anlidggnings- och
husarbeten 6ver 1981/82 ars tillaggsbudget I (5 milj. kr.) samt upprustnings-
och utvecklingsbidraget (150 milj. kr.} oéver 1982/83 ars budget.

Parterna enades efter forhandlingar den 18 mars 1983 om att dndra tidigare
dverenskommelse pé sé sitt att staten betalar sammanlagt 155 milj. kr. till
huvudminnen sasom sirskilt bidrag for att mojliggéra upprustning och
utveckling av institutionsvarden.

1 motion 1983/84:402 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c) hemstills
att riksdagen uttalar att Kalmar lin far del av statsbidraget f6r anordnande av
nya behandlingshem sd att ett sadant kan skapas inom linet (yrkande 1) samt
att riksdagen som sin' mening ger regeringen till kdinna vad som anférs i
motionen om vikten av att de centrala forhandlingarna betraffande den
slutliga huvudmannadverenskommelsen skyndsamt slutférs (yrkande 2).
Motiondrerna anfor bl.a. att Kalmar lin 4r det lan som saknar egna
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behandlingsplatser for missbruksvarden inom lanet och att paticnterna
dédrigenom tvingas att virdas i andra lin, langt fran kamrater och anhoriga
m. m. Det finns enligt motionércerna en besvérande ovisshet vilka ekonomis-
ka forutsittningar som kommer att gélla fran 1985 och framat. En forutsétt-
ning for att institutionsvarden skall kunna utvecklas i enlighet med social-
tjanstens principer 4r att samtliga 1an bl. a. ges mdjlighet att komma i friga
for anordnings- och driftbidrag. Det ar enligt motionarerna nddvindigt att
statsbidraget fordelas sa att institutionsplatser kan tillforsiikras Kalmar lan.

1 motion 1983/84:1642 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om onskviirda
fordndringar betriffande statsbidraget till ungdoms- och nykterhetsvard.
Motioniren uppger att statsbidragsbestimmelserna lange kritiserats for att
verka himmande béade for utvecklingen av nya vardformer i institution och
for 6verging fran institutionell vard till vard i halvéppna eller 6ppna former.
Modernisering av institutionsvarden och 6vergéng till oppnare vardformer ir
enligt motioniren noédvindiga forutsdttningar bade for ctt bittre resultat i
behandlingsarbetet och ett biittre resursutnyttjande.

Enligt vad utskottct inhdmtat har staten och de bada kommunférbunden
helt nyligen triffat slutlig overenskommelse om fordelningen av upprust-
nings- och utvecklingsbidraget m. m. Kalmar lin har darvid enligt uppgift
inte fatt del av bidraget.

Utskottet behandlade vid 1982/83 ars riksmote tva likartade motionsyr-
kanden (c och s) rérande statsbidrag for anordnande av nya behandlingshem

m. m. i Kalmarlan. Utskottet erinrade dirvid om ett tidigare utskottsuttalan-
de avinnebdrd att nir parterna skall forhandla om ny bidragskonstruktion de
borde stridva efter att gc den en sadan utformning att den stéder en utveckling
av vardinnehéllet och dven i dvrigt dr dgnad att frimja de mal statsmakterna
stallt upp for socialtjansten. Utskottet tillade i betinkandet SoU 1982/83:26
(s. 26) att man forutsatte att parterna vid kommande férhandlingar beaktar
att bidragen bor frimja en fortsatt utveckling av virden i enlighet med
socialtjanstlagens principer. Utskottet erinrade vidare om den i socialtjinst-
lagen angivna principen om niarhet mellan den enskildes hem och vardinstitu-
tionen. Motionerna avstyrktes hirmed.

T arets budgetproposition (s. 156) anfor foredraganden att en ny bidrags-
konstruktion, som i hogre grad medger handlingsfrihet fér kommuner och
landsting att utveckla och forandra institutionsvarden, bér komma till stind
fr.o. m. 1985. Det iir enligt foredraganden angeléget att institutionsvérden
far en utformning som dr 4gnad att frimja de mal som statsmakterna har stillt
upp for socialtjinsten.

Vad som anf6rs i budgetpropositionen ligger vl i linje med utskottets egna
tidigare uttalanden i fragan. Utskottet forutsiitter att parterna vid férhand-
lingarna om den nya bidragskonstruktionen kommer att striva efter att
tillgodose dessa synpunkter.
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Pa grund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 1983/84:402 och
1983/84:1642.

Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsanvisningen, savitt avser
anslaget J 3. Bidrag till driften av hem for vard eller boende.

Bidrag till vissa organisationer

I budgetpropositionen foreslas 14 295 000 kr. under anslaget J 4. Bidrag
till organisationer m. m. Fran anslaget utgar bidrag till sammanslutningar av
forutvarande alkoholmissbrukare (Séillskapet Lankarna m. f1.) och till sam-
manslutningar och andra organisationer som #gnar sig at rehabilitering av
alkohol- eller narkotikamissbrukare m. fl. Bidragsbestiammelserna aterfinns
i forordningen (1983:731) om statsbidrag till organisationer for stod till
missbrukare m. m.

I motion 1983/84:2253 av Gunnel Jondng (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar ett statligt bidrag till Stenbackahemmets verksamhet.
Motiondren anfér bl. a. att en kristen social stiftelse driver en verksamhet f6r
alkohol- och narkotikaskadade personer vid Stenbackahemmet, Arbr,
Bollnds kommun. Stiftelsen férvirvade Stenbacka, ett f. d. alderdomshem,
1977. Verksamheten under 1982 uppgick till 4 676 virddagar och hemmet
har enligt motionaren anlitats -av 23 kommuner. Verksamheten omfattar
rehabilitering, gisthems- och kursverksamhet. Kurativ och social rddgivning
ges i forsta hand av virdhemmets likare samt av forestindare och annan
personal. Kontakt finns med RIA-verksamheten, férsamlingar samt lékare
och sjukhus. For att verksamheten skall kunna fortsitta att halla en god
standard och ges det innehall som kridvs &r hemmet enligt motionérenibehov
av ekonomiskt stéd. Eftersom verksamheten riktar sig till gaster fran hela
landet &r det enligt motionéren rimligt med ctt statsbidrag.

1 motion 1983/84:2260 av Kenth Skdrvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
foreningen Familjehemmens riksforbund bor kunna beviljas statligt stod for
sin verksamhet fran t. ex. anslaget Bidrag till organisationer. Motioniirerna
anfor bl. a. att férutom traditionella fosterhem organisationen har storfoster-
hem. jourhem, veckoslutshem och natthem som medlemmar vilka har ett
mycket stort behov av specialinriktade konferenser eller kurser. For att
kunna fullfélja dessa ut- och fortbildningsbitar behdvs enligt- motiondrerna
statligt stod. Motionarerna framhéller att organisationen ar uppbyggd som
de flesta riksorganisationer, med lins- och lokalféreningar som omfattar lin
resp. kommuner. Det 4r organisationens malsittning att kunna ge alla
familjer som ar eller vill bli familjehem en adekvat utbildning da ansvaret ir
stort att fostra andras barn och -samtidigt klara kontakterna med barncns
biologiska familj.

Socialstyrelsen fordelar arligen bidrag ur anslaget Bidrag till organisatio-
ner m. m, till kommunecr och organisationer som édgnar sig at rchabilitering av



SoU 1983/84:20 34

alkohol- och narkotikaskadade personer. Bidrag fir avse saval pagdende
verksamhet som forsok med nya vard- och behandlingsmetoder. Vid sin
bedémning av ansékningarna om bidrag beaktar socialstyrelsen enligt
uppgift verksamhetens kvalitet och behovet av bidrag. I forsta hand utgér
bidrag for 6ppen verksamhet. Bidrag utgdr enligt praxis endast till riksorga-
nisationer.

Utskottet konstaterar att fordelningen av medel fran anslaget ar en uppgift
som ankommer pd socialstyrelsen som séledes har att gora erforderliga
prioriteringar mellan olika ansokningar. Utskottet har vidare erfarit att
bidrag inte sokts hos socialstyrelsen for Stenbackahemmets verksamhet:
Motion 1983/84:2253 avstyrks.

Nir det giller Familjehemmens riksforbund konstaterar utskottet att
denna organisation inte idr cn sidan organisation som enligt nuvarande
bestaimmelser kan fa bidrag fran ifrigavarande anslag.

I'budgetpropositionen (s. 179) uttalar cmellertid féredraganden énskvérd-
heten av att utvecklingen inom omradet barn och familj stimuleras. Utskottet
noterar vidare att projektmedel stéllts till forfogande Gver anslaget J5.
Utveckling och f6rsok med vissa vardformer for viss projektverksamhet pa
familjevardens omrade. Enligt vad utskottet inhimtat Svervigs inom
socialstvrelsen, som har en positiv svn pad Familjechemmens riksférbunds
verksamhet. att hos regeringen gora cn framstéllning om att medel skall
stillas till forfogande frin JS.-anslaget for projekt anglende frivilliga
insatscr for barn, ungdom och familjer. Syftet med framstéllningen ar att
nirmare kartlagga familjevirdsomradet och behovet av statliga stimulansin-
satser, t. ex. sirskilt organisationsstdd. Dirvid torde enligt uppgift Familje-
hemmens riksforbund kunna komma i fraga {6r erhallande av projektmedel.

Utskottet har vidare erfarit att Familjechemmens riksforbund nyligen
(februari 1984) sokt bidrag ur allméinna arvsfonden. Ansékan ar f. n. foremél
for provning.

Utskottet delar féredragandens uppfattning att utvecklingen inom omra-
det barn och familj pa ett eller annat siitt kan behova stimuleras. Fragan
Overvigs som framgdr av den lémnade redogdrelsen inom socialstyrelsen.
Vid angivna forhallanden bedomer utskottet att ndgot riksdagsinitiativ med
anledning av motion 1983/84:2260 inte ar erforderligt. Motionen avstyrks
darfor. ‘

Utskottet har inte ndgot att erinra mot medelsanvisningen. savitt avser
anslaget J4. Bidrag till organisationer m. m.

Insatser mot kvinnomisshandel m. m.

I budgetpropositionen foreslas under anslaget J 5. Utveckling och férsok
med vissa vdrdformer att viksdagen anvisar 7 000 000 kr.

Frin innevarande budgetars resérvationsanslag bckostas Kurser och
konferenser {6r personal inom nykterhetsvards- och narkomanvardsomra-
det. Socialstyrelsen disponerar ocksa vissa belopp for utbildning och
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information for handliggare av alkoholarenden hos ldnsstyrelserna, for att
anordna kurser och konferenser m. m. Medel utgar ocksé fran anslaget till
forsoksverksamhet med samordning av vard- och behandlingsinsatser for i
forsta hand kvinnliga alkoholmissbrukare samt till fortbildning av vissa
personalgrupper som kommer i kontakt med misshandlade kvinnor och till
information om kvinnomisshandel m. m.

1 motion 1983/84:920 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om atgirder for att bekdmpa
kvinnomisshandeln. Motiondrerna anfor bl. a. att forskningen maste intensi-
fieras och den offentliga statistiken forbittras. Forsok i syfte att vidta fler
aktiva atgarder bor vidare provas i flera kommuner. Statsbidrag bor enligt
motiondrerna utga till kvinnohus med frivillig verksambhet pa detta omrade.

En arbetsgrupp inom socialdepartementet avlamnade i bérjan av ar 1983
rapporten Kvinnomisshandel, Kartlaggning och overviaganden (Ds S
1983:2). Rapporten innchaller en kartlidggning av problemet kvinnomisshan-
del och forslag till atgarder. Forslagen ar framst inriktade pa utbildning,
information, forskning och forsoksverksamhet samt atgarder inom rittsvi-
sendet. Rapporten har remissbehandlats. '

Regeringen foljer f.n. upp forslagen i rapporten. Socialstyrelsen har
erhallit medel for utbildning och information. Regeringen har vidare
uppdragit 4t s‘ocialstyrelsen att i samrad med rikspolisstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen, kommunférbunden samt foretriadare f6r kvinnojourerna
limna forslag till forsoksverksamhet inom omradet kvinnomisshandel.
Forsoksprojekten skall avse savil de misshandlade kvinnorna som minnen.
Aven barnens och invandrarkvinnornas situation skall beaktas i samman-
hanget. Vidare utgar medel fran delegationen for social forskning till olika
projekt rorande misshandlade kvinnor och deras barn.

Regeringen har satsat sammanlagt 2,4 milj. kr. pa forsoksverksamheter
inom omradet kvinnomisshandel. Utdver dessa medel gér drygt tva miljoner
till utbildning, information och forskning. I den fortsatta uppféljningen ingar
aven bl.a. fortbildning av personer inom polisen, kriminalvarden och
domstolsvasendet.

I regeringens proposition 1983/84:105 om sexualbrotten foreslas bl. a. att
berdrda myndigheter skall fa i uppdrag att utarbeta ett informations- och
utbildningsmaterial i fragor som ror sexualbrott. Tanken ar att dven
kvinnomisshande] skall innefattas i detta uppdrag. Propositionen har dnnu
inte riksdagsbehandlats. '

I regeringens proposition 1983/84:111 forslag till polislag m. m. berdrs
vidare bl. a. frigan om samarbetet mellan polis och socialtjénst vid fall av
kvinnomisshandel. Propositionen har dnnu inte riksdagsbehandlats.

Utskottet konstaterar att ett intensivt arbete f. n. pagar nir det giller att pd
olika sitt bekdmpa kvinnomisshandeln. Nagon riksdagens atgird kan enligt
utskottets mening vid angivna forhédllanden inte anses erforderlig med
anledning av vad som anforts i motion 1983/84:920. Motionen avstyrks.
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Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsanvisningen sivitt avser
anslaget J5. Utveckling och forsok med vissa vardformer.

Behandlingscentrum for tortyroffer

Imotion 1983/84:2532 av Karin Anderssonm. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ekonomiskt stod till ctt plancrat rehabiliteringscenter for tortyroffer i
Sverige (yrkande ). Motionérerna uppger att manga av de flyktingar som
slutligen far en fristad i Sverige i sina hemlander tidigare varit fingslade och i
samband darmed utsatta for tortyr. Sedan nagra ar har vid Rigshospitalet i
Kopenhamn funnits ett behandlingscenter for rehabilitering av tortyroffer.
Detta finansieras delvis av den danska staten som stéllt lokaler och utrustning
till forfogande. T Sverige finns ingen liknande verksamhet, trots att manga
flyktingar som finns i Sverige ocksa har upplevt tortyr. Motionirerna anfor
att Svenska roda korsct f.n. har planer pa att i Stockholm ordna ett
rehabiliteringscenter for tortyroffer. Motionirerna anser att det 4r mycket
angeliget att denna verksamhet kommer i ging i Sverige. Det ar darfor enligt
motionarerna naturligt att svenska staten lika vdl som den danska ekono-
miskt stéder verksamheten. : .

Utskottet har inhiimtat att Svenska roda korset har planer pa att starta ett
behandlingshem for tortyroffer i Stockholm. Kontakter har fér &ndamalet
tagits med bl. a. socialstyrelsen och Stockholms lidns landsting. Malsattning-
en dr att rehabilitering skall kunna erbjudas i Sverige bosatta flyktingar, vilka
utsatts for fysisk och psykisk tortyr. Rehabilitcringen ar tinkt att innefatta
somatisk, psykologisk/psykiatrisk och social rehabilitering for offren samt
pediatriskt och psykologiskt/psykiatriskt stod till offrens familjer. Enligt
uppgift undersoks f. n. mojligheten atti samarbete med berérda myndigheter
uppritta ett rehabiliteringscenter for tortyrskadade pa Roda korsets sjuk-
hem i Stockholm f6r i forsta hand i Stockholms 14n bosatta flyktingar. Tanken
fran Svenska roda korsets sida 4r att initicra verksamheten {or att den sedan
skall tas Gver av samhillet, Avsikten &r siledes inte att driva verksamheten
pcrmanent. '

Socialstyrelsen har inom ramen for ett sdrskilt invandrarprogram pabérjat
ett arbete med att ta fram forslag till atgéarder for att forbéttra mojligheterna
att ge tortyroffer vard och behandling. Olika sitt att stédja den skadades
familj skall ocksa tas upp. Aven vardpersonalens behov av kunskap om
konsekvenserna av tortyr skall beaktas.

Behovet av vard och behandling av tortyroffer har under senare ar
uppmirksammats alltmer, sévil internationellt som i Sverige. Bl.a. har
Forenta Nationerna inrattat en sirskild fond for tortyroffer. Enligt vad
utskottet erfarit har fonden utgivit bidrag till det av motionirerna omnimnda
rehabiliteringscentret i Kopenhamn samt till en liknande institution i
Toronto i Kanada. Kunskaperna om tortyrens skadeverkningar och mojlig-
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heterna till adekvat behandling i Sverige ar dessutom otvivelaktigt bristfalli-
ga. Tortyr innebar sociala konsckvenser for saviil offret som offrets familj.
Framfor allt torde de psykiska skadorna kvarstd under mycket lang tid.
Tortyr kan iven ge upphov till psykisk sjukdom.

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04) anfor vidare i sitt delbetinkan-
de Invandringspolitiken, forslag (SOU 1983:29) bl. a. foljande (s. 245):

En friga som inte har Agnats tillriacklig uppmarksamhet ar att manga
tillstandssokande som aberopar politiska skdl kommer till Sverige i dalig
psykisk kondition till f6ljd av hindelser i samband med flykten. Vintarsitu-
ationen kan ofta accentuera besviren. Det bor enligt var mening dligga den
for vantarfragorna ansvariga myndigheten —enligt vart férslag STV — att tade
initiativ som behovs for att asylsbkande i praktiken skall kunna erbjudas
adekvat psykisk vard. '

Regeringen foresldr i proposition 1983/84:124 om mottagande av flykting- -
aroch asylsbkande m. m. bl. a. att statens invandrarverk skall bemyndigas att
utge sirskilda bidrag till sjukvdrdshuvudménnen for olika extraordindra
insatser, exempelvis inom den psykiatriska varden (s. 47). Det ankommer
enligt forslaget pa regeringen att utfirda de riktlinjcr harfér som beddms
erforderliga. Propositionen har &nnu inte riksdagsbehandlats.

Utskottet anser att Svenska roda korset tagit ett vallovligt initiativ till
inrittande av ett sirskilt behandlingscentrum for tortyroffer. Roda korset
har darvid bl. a. som framgar av den lamnade redogorelsen tagit kontakt med
planeringsansvariga myndigheter. Sasom redogjorts for avser vidare social-
styrelsen attinom ramen forsitt s. k. invandrarprojekt narmare utreda fragan
om vérd och behandling av tortyroffer inom landet for att foresla atgarder.
Vid angivna forhallanden &dr det enligt utskottets mening for tidigt for
riksdagen att nirmare gi in pd bedémningen av i vad mén och i vilken
omfattning staten bor bidra med pengar till verksamheten. Utskottet utgar
fran att man frin regeringskansliets sida aktivt bevakar fragan och vidtar de
atgarder som bedoms erforderliga.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1983/84:2532 (yrkande 1).

Familjeradgivning for invandrare

I motion 1983/84:2532 av Karin Andersson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidinna vad i motioncn sagts om
familjeradgivning for invandrares familjer och utbildning av familjeradgiva-
re (yrkande 3). Motionirerna framhaller bl. a. att andelen separationer
mellan makar dr mycket hég i manga invandrargrupper. Den svara omstill-
ningsperiod som flyttning fran ett land till ett annat alltid innebdr medfér
enligt motionarerna ocksa pafrestningar pa dktenskapen. Manga invandrare
kan pi grund av spraksvirigheter inte fa den hjalp de skulle behova genom
familjeridgivningen. Invandrarkvinnornas organisationer spelar en viktig
roll som férmedlande link. Enligt motionédrerna maste familjeradgivarna i
sin utbildning f4 kunskaper foér verksamhet bland invandrare.
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BFU-81-kommittén (S 1980:09) har i sitt delbetinkande Familjeradgiv-
ning, verksamhet och organisation (Ds S 1983:8) bl. a. behandlat fragor om
familjeradgivning for invandrare. Enligt kommittén skall familjeradgivning-
en vara Oppen for alla. 1 praktiken torde det dock, framhéller kommittén,
forhalla sig s att den endast ar tillginglig fér svenskar och de invandrare som
talar bra svenska och som omfattar de tinkesitt som mojliggdr behandling
enligt familjeradgivningens metoder. Detta forhdllande &r givetvis inte
tillfredsstillande. Kommittén anfor vidare sammanfattningsvis foljande
(s.6):

Familjeradgivningens resurser dr ganska sma. Vi tror inte att det 1ampli-
gaste sittet att ge invandrarna 6kad tillgéng till familjeradgivning ar att dela
upp den nuvarande verksamheten i en for svenskar och en for invandrare.
Det finns i vart land manniskor frdn sd manga olika lander att det inte ar
mojligt att skapa sirskilda familjeradgivningsbyréer for cns det stora flertalet
av invandrargrupperna med den omfattning som familjeradgivningen har i
dag. Det stora problemet {. n. 4r, som framhallits i skilda sammanhang, att
familjeradgivarna — liksom flertalet som arbetar inom vardomrédet ~ i stor
utstrackning saknar kunskaper om de metoder som behévs for att vara
invandrarna till stéd. Det rader brist pa familjeradgivare med invandrar-
bakgrund och sprak- och kulturkompetens. Vi anser att man p sikt bor
strava efter att familjeraddgivare for invandrare ar sdvil behandlings- som
kulturkompetenta, dtminstone for de storsta invandrargrupperna.

Betinkandet har remissbehandlats. Enligt vad utskottet inhdmtat har
manga remissinstanser uttryckt onskemal om att socialberedningens (S
1980:07) arbete avvaktas innan atgdrder med anledning av utredningsforsla-
get vidtas.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att invandrarna ges lika god
tillgang till familjeraddgivning som &vriga i riket bosatta. Familjerddgivning
skall inte vara cn mojlighet bara fé6r dem som ar av svenskt ursprung.
Utskottet anser emellertid att regeringens stillningstagande i hithorande
fragor bor avvaktas. Motion 1983/84:2532 avstyrks darfor i hir aktuell del
(yrkande 3).

Fosterhemsplacering av invandrarbarn

1 motion 1983/84:2532 av Karin Anderssonm. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra att socialstyrelsen ges i uppdrag att beakta
vad i motionen anforts om fosterhemsplacering av barn tillhorande sprakliga
och etniska minoriteter (yrkande 4). Motionirerna framhaller att socialarbe-
tarna ofta saknar kunskaper om invandrargruppers och minoriteters kultu-
rella och sociala bakgrund, deras egna resurser och om hur deras behov av
samhilistjanster bast bor tillgodoses. Enligt motionédrerna bor invandrarbar-
nen sd langt det ar mojligt tillforsiikras rétten att fd viixa upp inom ramen for
sin egna sprakliga och ctniska identitet. Motiondrerna anfor vidare att
socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta upp dessa fragor. '

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat fragan om fosterhems-



SoU 1983/84:20 39

placering av invandrarbarn, senast i sitt av riksdagen godkinda betankande
SoU 1982/83:17. Utskottet anfSrde dédrvid bl. a. féljande (s. 20-21):

Fragan om hur man skall kunna tillgodose invandrarbarns speciclla behov i
samband med placeringar utom det egna hemmet har tidigare vid flera
tillfallen behandlats av riksdagen (se s. 16 och 17). Utskottet har darvid i
likhet med motionarerna betonat vikten av att ta hansyn till barnens behov av
att fa halla kontakt med sitt sprik och sin kultur. Samtidigt papekade
emellertid utskottet att det kan vara svart att finna lampliga familjehem, inte
minst fér barn med mera djupgéende problem. Familjehemmen maste vara
kvalificerade nog att méta dven andra behov hos barnet. Utskottet ansig
bl. a. darfor att man inte generellt kan ge foretride &t en placering inom den
cgna sprakgruppen. Vilken placering som bér viljas maste enligt utskottet
avgoras efter en helhetsbedémning i varje enskilt fall, varvid emellertid
barnets sprak och kultur sjilvklart maste tillmétas stor betydelse. Riksdagen
anslot sig till utskottets bedomning.

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar ett
indrat stillningstagande i denna fraga. "Utskottet vill emellertid med
anledning av de bidda nu aktuella motionerna framhalla vikten av att
placering av invandrarbarn foregds av overviganden om hur barnet skall
kunna f3 sitt behov av kontakt med sin cgen etniska eller sprakliga grupp
tillgodosett. Om placering maste ske i ett hem didr man inte talar barnets
sprik och inte har samma kulturella bakgrund som barnet méaste socialnamn-
den se till att barnet pa annat sitt ges tillfalle att halla kontakt med sin kultur
och utveckla sitt modersmal, t. ex. genom en utvidgad hemspriksundervis-
ning, kontaktperson fran den egna etniska gruppen m. m. Sddana atgéirder
kan underlédtta en svar omstillnings- och anpassningsprocess hos barnet,
bade i samband med sjalva placeringen och i samband med en senare
aterplacering i foraldrahemmet. Aven i socialstyrelsens allmiinna rad om
familjechem (1982:2, s. 38) betonas vikten av att ta hiinsyn till barnets behov
av kontakt med det egna spraket och kulturen. Styrelsen har vidare utarbetat
en broschyr, vilken dversatts till flera invandrarsprak, i syfte att underlitta
rekrytering av lampliga familjehem inom olika invandrargrupper.

Utskottet har inhdimtat att socialstyrelsen paborjat arbete med att utarbeta
allméinna rad angiende omhindertagande av barn med invandrarbakgrund.
Arbetet skall emellertid inte begransas till frigor om omhéindertagande och
placering av barnen. Det skall ocksé behandla andra former av stéd och hjilp
genom socialtjansten at barn och familjer med invandrarbakgrund.

De fragor som tas upp i motionen &r saledes redan aktuella hos
socialstyrelsen. I 6vrigt vill utskottet hanvisa till riksdagens tidigare uttalan-
den. Motion 1983/84:2532 avstyrks séledes savitt nu ir i friga (yrkande 4).

Socialt stodprojekt bland invandrarungdom m. m.

1 motion 1983/84:731 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att ett socialt
stodprojekt startas bland invandrarungdom (vrkande I), att stodprojektet
organiseras och administreras av kommunerna med full kostnadstackning
genom statsbidrag (yrkande2), att statsbidraget finansieras genom sirskild
arbetsgivaravgift (yrkande 3) samt att riksdagen hos regeringen hemstiller
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om en 6versyn av och atgarder fér att forbittra behandlingen av invandrar-
ungdom inom vérdsektorn (yrkahde 4). Motionéirerna anfor bl. a. att stdd-
projektet bor organiseras sa att invandrare anstills for att arbeta inom sin
egen nations- och sprikgrupp. De invandrare som skall arbeta med
verksamheten miste enligt motionérerna ges en grundlig utbildning fér att
finna sig val till ritta bland svenska institutioner och andra vardomraden,
inom utbildningssystemet och inom arbetsmarknadsvédsendet. Detta ir,
framhaller motiondrerna, nédvandigt for att invandrarungdomen skall fa det
konkreta stod de behover i olika situationer.

Utskottet har erfarit att bidrag ur allménna arvsfonden under 1983 lamnats
till ett stort antal projckt inom detta omrade. Som exempel niamns i
budgetpropositionen (s. 163) att statens ungdomsrad erhallit medel fér att
under en fyraarsperiod genomféra flera projekt med och bland invandrar-
ungdom. I forséksverksamheten samverkar olika barn- och ungdomsorgani-
sationer samt Riksidrottsférbundet med invandrarnas egna organisationer.
Syftet drbl. a. att organisera invandrarungdom i foreningsverksamhet. Bland
de orter som berors dr Stockholm, Visteras, Luled, Goéteborg och Norrké-
ping. Regeringen har nyligen (febr. 84) for andra aret beviljat medel (850 (000
kr.) ur allminna arvsfonden till det ifrigavarande projektarbetet. Vidare hr
tre invandrartita kommuner (Botkyrka, Haninge och Huddinge) erhallit
medel ur allminna arvsfonden for att utveckla metoder for férebyggande
arbete med invandrarungdom. Arbetet dr koncentrerat till vissa bostadsom-
raden och pa négra invandrargrupper. Gemensamt for de tre kommunerna
har genomférts en utbildning av foreningsledare i samarbete med Tollare
folkhogskola. Projektarbetet initierades 1982 av statens invandrarverk och
skulle paga i tre ar med st6d fran arvsfonden.

Med hanvisning till det sdlunda pagiende utvecklingsarbetet med och {6r
invandrarungdomen avstyrker utskottet motion 1983/84:731 savitt avser
yrkandena 1-3.

Nir det giiller den av motionérerna begirda éversynen och atgarder tor att
forbattra behandlingen av invandrarungdom inom vérdscktorn avstyrkte
riksdagen ctt motsvarande motionsyrkande av samma motionirer i betén-
kande SoU 1982/83:17 med hinvisning till socialtjanstens ansvar och till det
utredningsarbete m. m. som pagick pa olika hall. Utskottet far hianvisa till
vad dir anférs (s. 11-14 och 19-20). I 6vrigt far utskottet tilléigpa foljande.

I betankandet Invandringspolitiken (SOU 1983:29) redovisar invandrings-
politiska kommittén i ett sarskilt kapitel de s. k. vintarnas behov av sociala
vélfardsanordningar samt héalso- och sjukvird. Dessa fragor tas upp i
proposition 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsékande
m. m., som f.n. ar féremal for riksdagens 6vervigande. .

Socialstyrelsen avser vidare att inom ramen {6r sitt invandrarprogram ta
fram underlag — forutom nér det géller stéd och hjilp genom socialtjinsten
(se s.39) - for sjukvardshuvudmiinnens arbete for invandrare inom hilso-
och sjukvirden. Avsikten dr att Gvergripande beskriva hilsoférhallanden,



SoU 1983/84:20 41

problem och behov. Tanken dr att kunskapsunderlag skall tas fram for bl. a.
omridena barn- och ungdomspsykiatri samt modrar och barn inom primir-
vard i samverkan med socialtjéinsten. .

I detta sammanhang kan dven ndmnas att socialstyrelsen under ar 1983
bl. a. utgivit allminna rdd angdcnde svensk-finskt samarbete i omsorgen om
barn och ungdom samt skriften Invandrarna och den psykiatriska varden
(Socialstyrelsen redovisar 1983:3).

BFU-81-kommittén (S 1980:09) (f. d. PBU-utredningen) har i uppdrag att
utreda formerna for den psykiska barn- och ungdomsvardens framtida
verksamhet. Sarskild uppmiirksamhet skall darvid dgnas &t det problem som
en okad efterfragan pa ridgivande behandling at invandrargrupper utgor.
Utredningen berdknar avlidmna sitt slutbetankande under ar 1984.

Inom hilso- och sjukvardsberedningen finns en arbetsgrupp for langsiktig
planering som beredningen anlitar for att ta fram ett principprogram for den
framtida hilso- och sjukvarden med sikte pa aren 1990-2000 (HS 90). Inom
arbetsgruppen har enligt vad utskottet erfarit de sarskilda fragor som har att
géra med att patienterna ar invandrare uppméirksammats. F. n. pagar arbete
med att ta fram en kunskapsoversikt och ett dtgirdsprogram som skall tjana
som underlag for socialstyrelsens och landstingens fortsatta arbete med att
bittre anpassa hilso- och sjukvirden till invandrarnas behov. Som ett led i
detta arbete har socialstyrelsen publicerat promemorian Invandrarnas méte
med svensk sjukvard (pm 46/83).

Med hinsyn till det anforda finns enligt utskottets mening inte anledning
till ndgon riksdagens dtgird med anledning av motion 1983/84:731
(yrkande 4). Motionsyrkandet avstyrks sdledes dven i denna del.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande inriktningen av narkotikapolitiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:2484 yrkande 1,
2. betriffande omhdindertagande av drogpdverkad ungdom m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkande 1,
3. betriffande dtgdrder for vard och rehabilitering av missbrukare
att riksdagen avslar motion 1983/84:2256,
4. betriaffande enskilda vardinitiativ
att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkandena 14 och 15,
S. betriffande internationella insatser
att riksdagen avslir motion 1983/84:1221,
6. betriaffande socialstyrelsens narkotikaférteckningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:628,
7. betraffande forsdljning av alkoholhaltiga preparat
att riksdagen avslir motion 1983/84:980,
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14.

. betriffande fordelning av medel for information

att riksdagen avslar motion 1983/84:2484 yrkande 2;
. betriffande medelsunvisningen till information m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2240 yrkande 2 till Upplvsning och information pd
drogomrddet for budgetéret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag
av 37 003 000 kr.,

betriffande Néjesverksambhet i alkoholfri miljo
att riksdagen avslar motion 1983/84:2245,

betriffande droginformationens innehall
att riksdagen avslar motion 1983/84:2102,
. betraffande haschets farlighet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkande 2,
betriffande en bred aktionskampanj mot narkotikamissbruket
att riksdagen avslar motion 1983/84:891 yrkande 1,

betriffande CAN:s framtida roll pd drogomradet m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:891 yrkande 3 och motion
1983/84:1614,
. betraffande hem for vird eller boende

att riksdagen avslar motion 1983/84:402 och motion 1983/84:1642,
. betriffande bidrag till Stenbackahemmet

att riksdagen avslar motion 1983/84:2253,
. betriffande stéd till Familjehemmens riksférbund

att riksdagen avslar motion 1983/84:2260,

. betrisffande insatser mor kvinnomisshandel

att riksdagen avslar motion 1983/84:920,

. betrdtfande behandlingscentrum for toreyroffer

att riksdagen avslar motion 1983/84:2532 yrkande 1,
.betraffande fumiljerddgivning for invandrare

att riksdagen avslar motion 1983/84:2532 yrkande 3,

21. betriffunde fosterhemsplacering for invandrarbarn

att riksdagen avslar motion 1983/84:2532 yrkande 4,
. betriffande socialt stédprojekt bland invandrarungdom m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:731 yrkandena 1-3,
.betriffande behandling av invandrarungdom inom vardsektorn
att riksdagen avslar motion 1983/84:731 yrkande 4,
. att riksdagen till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentruler
for budgetaret 1984/85 unvisar ett forslagsanslag av 89 901 000 kr.,
. att riksdagen till Bidrag till driften av hem for vird eller boende for
budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 618 (000 000 kr..

26. att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetaret

1984/85 anvisar ett anslag av 14 295 000 kr.,
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27. att riksdagen till Unveckling och forsék med vissa védrdformer for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.

Stockholm den 27 mars 1984

Pi socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m). John Johnsson (s).
Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Maria Lager-
gren (s), Inga Lantz (vpk), Gunnar Strom (s). Rosa Osth (¢), Bo Arvidson
(m). Bengt Lindgvist (s), Yvonne Sandberg-Fries (s). Stig Olsson (s) och
Gullan Lindblad (m).

Reservationer
Enskilda vardinitiativ (mom. 4 i hemstillan)

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Bo Arvidson och Gullan Lindblad
(samtliga m} som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med "Utskottet,
som” och slutar med 14 och 15 bort ha foljande lydelse: '

Det ir enligt utskottets mening onskvirt att enskilda initiativ bittre tas till
varainom missbruksvarden. Regeringen bor darfor skyndsamt framléigga ett
forslag till lag dir kommuner aldggs att prova dven andra initiativ 4n med
kommunalt huvudmannaskap nar det galler service, vard och omvardnad i
cnlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betraffande enskilda virdinitiativ
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2493 yrkandena 14 och
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Fordelning av medel for information m: m. (mom. 8 i hemstillan)

2. av Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c),
Blenda Littmarck (m), Rosa Osth (¢), Bo Arvidson (m) och Gullan Lindblad
(m) som anser

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med Utskottet
har™ och slutar pé s. 24 med "yrkande 2 i aterstende del™ bort ha foljande
lydelse:
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Det ir enligt utskottets mening anmiirkningsvirt att bland mangden av
organisationer som far del av anslaget J 1. Upplysning och information pd
drogomradet foreslds att arbetsmarknadens parter och Verdandi skall
garanteras visst belopp. Detta satt att gronmirka medel ar inte acceptabelt.
Den av regeringen foreslagna sirbehandlingen bor diarfor avslas och de
ifrigavarande organisationerna behandlas pid samma sétt som andra. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla:
8. betriffande fordelning av medel for information
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2484 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

Medelsanvisning till information m. m. (mom. 9 i hemstéllan)

3. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Bo Arvidson och Gullan Lindblad
(samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 24 ‘som bérjur med “"Som
redogjorts for”™ och slutar med "till medelsanvisning™ bort ha foljande
lvdelsc: ,

Utskottet anser att stddet pa arbetsplatserna bl. a. genom insatser via de
fackliga organisationerna dr mycket viktigt och virdefullt. Dessa atgiirder
maste ses som en naturlig foljd inom ramen {6r de Gvergripande malsattning-
arna att bekdmpa missbruket pa bredaste majliga bas. Enligt utskottets
mening har de fackliga organisationerna ekonomiska resurser att utan statligt
stod bedriva denna verksamhet. Utskottet {orutsatter att ambitionen pa
detta omrade inte skall behéva vara beroende av statliga stodinsatser utan
beroende pi omsorgen om arbetskamraterna. Riksdagen bor dirfor besluta |
att for budgetiret 1984/85 under ansldgct J 1. Upplysning och information pa
drogomradet anvisa ett i forhallande till regeringen 3 300 000 kr. lagre
anslag.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betriiffandce medelsanvisning till information m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:2240 yrkande 2 till Upplysning och information
pddrogomrddet for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsans-
lag av 33 703 000 kr..

CAN:s framtida roll pa drogomradet m. m. (mom. 14 i hemstallan)

4. av Ingemar- Eliasson (fp). Goéte Jonsson (m), Rune Gustavsson (c),
Blenda Littmarck (m). Rosa Osth (c), Bo Arvidson (m) och Gullan Lindblad
(m) som anser
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 30 som borjar med "Utskottet
konstaterar’ och slutar med avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona att fortsatt forskning pd narkotikaomradet ir viktig
men att det i dag inte finns ndgon myndighet som har det samlade ansvaret for
att systematiskt samla in och informera om olika forskningsprojekt. Social-
styrelsen eller CAN bor enligt utskottets mening ges detta ansvar. CAN:s
huvudmannaskap, organisation och inriktning bor i Gvrigt forbli oforindra-
de. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstlla:
14, betriffande CAN:s framtida roll pd drogomrddet m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:891 yrkande 3 och
motion 1983/84:1614 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

Insatser mot kvinnomisshandel (mom. 18 i hemstéillan)
5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pass. 35 som borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “motionen avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:

Atgarder bor vidtas for att bekimpa kvinnomisshandeln. Enligt utskottets
mening maste bl. a. forskningen intensifieras och den offentliga statistiken
forbittras. Utskottet anser vidare att forsok i syfte att vidta flera aktiva
atgarder bor provas i flera kommuner. Enligt utskottets mening bor ocksa
statsbidrag utga till kvinnohus med frivillig verksamhet pa detta omride.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla:
18. betraffande insatser mot kvinnomisshandel .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:920 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Socialt stodprojekt bland invandrarungdom m. m. (mom. 22 i hemstallan)
6. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 40 som borjar med “"Med
hinvisning™ och slutar med “yrkandena 1-3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ctt stodprojekt bor organiseras s att invandrare
anstills for att arbeta inom sin cgen nations- och sprakgrupp. De invandrare
som skall arbeta med verksamheten maste enligt utskottets mening ges en
grundlig utbildning for att finna sig val till ridtta bland svenska institutioner
och andra vardomraden, inom utbildningssystemet och inom arbetsmark-
nadsvisendet. Detta dr nddviindigt for att invandrarungdomen skall fa det
konkreta stod de behover i olika situationer. Stodprojektet bor organiseras
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och administreras av kommunerna med full kostnadstickning genom stats-
bidrag och statsbidraget finansieras genom sirskild arbetsgivaravgift.
Detta bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under mom. 22 bort-hemstilla:
22. betriaffande socialt stédprojekt bland invandrarungdom m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:731 yrkandena 1-3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Behandling av invandrarungdom inom vardsektorn (mom. 23 i hemstillan)
7. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s.41 som borjar med "Med
hinsyn till” och slutar med denna del™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen hos regeringen bor hemstilla om en dversyn
av och atgirder f6r att férbattra behandlingen av invandrarungdom inom
virdsektorn, Detta dr enligt utskottets mening nddvéndigt for att invandrar-
ungdomen skall fi det konkreta stod den behéver i olika situationer. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstalla:
23. betraffande behandling av invandrarungdom inom vdrdsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:731 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Séarskilt yttrande

betréffande fosterhemsplacering av invandrarbarn
av Blenda Littmarck (m) som anfdr:

Jag vill utdver vad utskottet anfoért understryka att alla anstrangningar
maste goras for att finna familjehem dér man talar barnets eget sprak. Det ar
en forutsittning for en god vard.



