
Socialutskottets betänkande 

1983/84:18 

om anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till 01morg om 
harn och ungdom lprop. 1983/84: 100, bil. 7 dl'lvis) 

I hetiinkandet behandlas i proposition 1983/X-l: 1(1(1 bil. 7 framlagda fiirslag 

under A. Socialdepark'nH:ntet m. m. och under I'. Omsorg lim barn och 

ungdom. I anslutning h:irtill behandlas l'lt antal nH>tillnsyrkanden. bl. a. 

r(irande principerna fl.ir statsbidragsgi\'ningL·n till den kommunala barnom­

sorgen. 

Till het:inkandet har fogats 18 reservationer av (111). (c). (fp) och (\'pk) 

samt ett siirskilt yttrande av (fp). 

Sammanfattning 

Utskottet tillstyrker i hetiinkandet regeringens förslag till statsbudget \·ad 

avser medelsam·isningcn till socialdepartementet m. m. samt omsorg om 

barn och ungdom (avsnitten A od1 ri. Utskottets m-leda111ilter reserverar sig 

mot medelsanvisningen siivitt avser barnmiljiir;idet (anslaget F 3 ). 

Utsknttet behandlar i anslutning till budgeqm•positi1•nen i aktuella delar 

ett stort antal motionsyrkandcn. 

Under anslaget !\ 3 behandlas motionsyrkandcn riirande behovet av en 

medicinsk spri1knii111nd (s). riirande ut\'iirdcring m. m. av den s. k. Minnesll­

tamodelkn for behandling av alkohol- och andra drogmissbrukare (m) samt 

om projekt inom vi1rd vid livets slutskede (111). Motionerna avstyrb. 

Flera motioner riir statsbidragen till barnomsorgen (anslaget I· I). Samtli­

ga 11ppositionspartier reserverar sig till förmt1n fiir alternativa förslag till 

statsbidragssystem som de lagt fram i sina motioner. CenlL'rpartiet resL'rverar 

sig iiven till flirmi111 för ett 111otionsyrkande riirandt· inriktningen av 

barnomsorgen. Motionsyrkanden frtin vpk riirande kvalitl'lsnormer som 

förutsiittning fiir bidrag samt om utbildning och fortbildning av barnomsorgs­

pers1~11alcn m. m. avstyrks. Vpk reservl'rar sig hiirenwt. 

Med anledning av en motion fri111 centerpartiet om iiversyn av statsbidrags­

rl'glerna sii att bidrag ocks{1 kan beviljas till fritidshem med enbart 

utvecklingsstörda barn föresl<lr utskottet alt riksdagen tillbnnager att 

regeringen bi.ir ta upp fri1gan i samband med bert'dningen av nmsorgskom­

mittens förslag. 

Under anslaget r I behandlas ncksii en motion om upphiirande med 

statsbidrag till daghem drivna i vinstsyfte (s). Utskottt't avstyrker motionen. 

Mot motiveringen till utskottets avstyrkandl' reserverar sig ( m ), ( c) och (fp ). 

Vidare behandlas under 1: I nwtioner nm införande a\· obligatorisk fiirskola 

(s). om uppföljning av statsbidragens effekter si1vitt avsl'r barn rllL·cl behov av 

I f<iksdagm /983.'84. I.? samt. Nr IS 
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<irskilt stiid (s). <ll11 information tim alternali\· harnllmsurg (L') samt "111 dl 

t1tgiirdsprngram för att förbiittra barns uch ungdomars fiirhi1lla11dcn (\'pk). 

Dessa motionsyrkanden avstyrks. Vpk rl'serwrar sig till fiirmi111 fiir den 

sistniimnda motionl'n. 

Under anslaget F 2 hl'handlas motillns~rkandl'n 0111 iikat spri1kstiid fiir 

invandrar- och minoritctsharn i fiirskoldldern och under I-' 4 yrkamkn 

riirande kostnaderna fi'ir adnption a\' utliindska barn ( s. "Pk) samt lllll 

adoption genom aukt<.iriserad organisati<in (s). Samtliga motionsyrkamkn 

avstyrks. Vpk resen·erar sig till fiirm<in fiir sin motion. 

FEMTE I IUVUDTITELN 

Socialclcpartemcntct m. m. 

I. AJ. Socialdepartementet. A 2. Kommitteer 111. m. Utskottet tillstyrker 

regeringens förslag under punkterna AI och A2 (s. 15 llch l(l) samt 

ht:mstälkr 

I. att riksdagen för hudget<'iret l 984185 anvisar till Socialt!e11art1'111c11-

tct ett förslagsanslag av 19 752 tlOIJ kr.. 

2. att riksdagen för budget{1ret 1984185 an,·isar till Ko111111it1t;('f' 111. 111. 

ett rcscrvationsanslag av 22 500 (I()() kr. 

2. A3. Forsknings- och utwcklingsarlll'k samt försiikswrksamhet. Rege­

ringen har under punkt A 3 (s. lh-20) fiireslagit riksdagen att till 1-'llrsknings­

och ut\'ecklingsarhl'te samt fiirsiiks\'nksamhl't fiir hudgcti1rl'I J <J:-; .. i,:-;:; an,·isa 

ett rL'Sl'rvatillnsanslag a\· 274171ltlll kr. 

M01io11er 

I motion I <J83/84:4011 a\' Gunnar Olssnn (s) hemstiills att riksdagL'n S< 1111 si1i 

mening ger regeringen till kiinna ,·ad S<lm anförts i nllitillnt•n om hl'11"'·e1 a,· 

en medicinsk spr<'ikniimnd. 

I motion 1983/84: l()D a\' Blenda 1.ittmarck m. fl. (111) hL·mslidb att 

riksdagen vid behandlingen av prnpusition l <J8J/S-1: l 00. bil. 7 som sin mening: 

ger regeringen till kiinna att under anslaget A 3. Forsknings- nch ut\'ecklings­

arhL'te samt försiiksverksamhet biir rCSL'I'\'L'ras l !HIOO!HI kr. fiir ut\'iirdL·ring 

och ii\'erförandc till ~\'enska fiirh{illanden a\· den s. k. l\lin11L·sota111ndl'lk11 

för behandling av alkllhnl- llch andra drllgmissbrukarL'. 

I moti<ln l'JS .. 'liS4:2238 a\' '.\/ils CarbhamrL' 111. fl. (111) hemstidls att 

riksdagen som sin mening: ger l'L'g:ering:cn till ki11111a att i11P111 ramen hir 

anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbetc samt försöksVL'rksamhet biir 

avdelas medel som förbehålls projekt inom viird 'id livets slutskede. 
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Utsknlfcl 

Fran anslaget utg;lr bidrag till forskning. undersiikning;ir. utn:cklingsarh.:­

k och försi"iks\'l:rksamhl't innm sncialdeparkmL'ntl'ts \'L'rksamhl'tsomr;idl'. 

Den till socialckpartl'menll't knutna dekgatinnl'n för social forskning (DSF) 

hercder ansökningar om bidrag fdn anslaget. I di.:n av riksdagl'n antagna 

forskningspropositionen ( l 9X I /82: I06. Ub U 37. rskr 397) har delegationen 

för social forskning fiitt huvudansvarl't fiir forskning som avser social- och 

hälsovårdsornrädet (med utgängspunkt i ett samhiills- och hL'tL'endevl'ten­

skapligt perspektiv) samt för tifömpad forskning. I hudgetpropositionen 

uppges bl. a. att inom ddegationcn f. ri. arbetar fem initiativgrupper med 

uppgift att inventera· forskningsbehov inom oniri1den chir de hittillsvarande 

insatserna är otillriickliga. Vidare redogiirs översiktligt för inriktningen av 

ddegationens arhctl' och för aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt. 

I 1110/ion /98318./:./0fJ 111· G111111ar Olsson (si hegiirs att riksdagl'n skall ge 

regeringen till kiinna vad som i motionen w1fiirs om bdHi\·et av en mL·dieinsk 

sprt1kniim11d. ivlotioniiren framhttller att det iir mycket angl'liiget att s;°iviil 

patic·ntl'r som anhiiriga fiirst<ir det medicinska allmiinspr;ikct och att den 

medicinska terminologin iir si1 begriplig som mi.ijligt. Motioniirl'n ninrar 

bl. a. om den nya hiilso- och sjuk\';'1nlslagl'ns stadgamll'n nm patil'ntinforma­

tion OL'h anför att miu1ga_ av de iircnden snm behandlas i landstingens 

förtroendenämnder har sin grund i kormnunikationsproblem mellan vimlgi­

vare och viirdtagare. En medicinsk spri1kniimnd h(ir diirfiir inr:ittas fi.ir att 

iigna sig itt siidana medicinska uttryck som an\·iinds i patie11tvt1rden. 

Motioniiren hiinvisar vidare till att fr~lgan om en medicinsk spriikniimnd 

utretts av socialstyrelsen i samarbete mL'd Svenska l:ikar~·siillskapet nch 

Svenska spr[ikniimnden. Utredningen utmynnade i förslaget att en medicinsk 

spri1kniimnd knutcn till Svenska spr<'tkn:imnden borde inriittas. f-i\rslaµet har 

duck inte gcnurnfiirts vilket motioniiren beklagar. 

rr;lgan 0111 det medicinska .;pritkl't har behandlats av utskottet vid fll'ra 

tillfallen, senast dren 198.3. I utskottets betiinkande SolJ l lJ82/X3:2 I. vartill 

hiinvisas. har en utförlig redogiirclsl' liimnats fi.ir tidigare riksdagslx·handlinµ 

av fr[1gan och för ek utredningar som fiirt'lagits pi·1 ornri1dl't. Dct utrednings­

förslag som mntion:iren hiin\'isar till. en rapport kallad !\kdicinsk spr<'ik viird, 

överlämnades av regeringen i december 1979 till Svl'nska spri1kniirnndcn. 

!'liimnden har emellertid inte tillförts ni1gra yttl'rligare resurser. DL'n saknar 

medil'insk expertis och har diirflir inte vidtagit n{igon [itgiird med ankdning 

av rapporten. 

I den motion till riksmiitl't 1982/83. vari frt1ga11 senast togs upp. föresltigs 

att riksdagen hos regeringen skulle bcgiira att en grupp för spri1kvc!L'nskaplig 

granskning av medicinsk terminologi skulle tillsiittas. förslagsvis finansierad 

ur anslaget till social forskning. Utskottet avstyrkte motionen och anförde 

(SoU l 982/RJ:2 l s. 6). 
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Hiilso- lll'h sjukv<·1rdslagl'n har lagt t'tt iikat ans\ ar pi1 sjuk\·,inhhu\·udmiin­
nen niir dl't giilkr patil'nll'rnas riitt till information Pdl kP11taktt·11 ml'llan 
patienter od1 vi1rdpersonal. l'tskottl'l ansn l'llll'lll'l'tid att dl'! finns anled­
ning att iivl'rviiga vilka ytterligarl' ;1tgiinkr Sllm kan ,·idt:1s fiir att p;iskynda 
utvl'cklingen. 1-Wrvid hiir bl. a. uppmiirksammas att dl'! i rapporll'n :\kdi­
cinsk spriib·iird konstall'rats att dl't llll'dicinska facbpriiket pi1vl'rkar 
allmiinspr;ikd inom v:irdl'n. Skapandet av l'n enhl'tlig;1rt' oeh klarare 
terminologi inom det mt·dicinska fackspritkl'l skullt· diirfiir kunna verbamt 
bidra till. ett hiittre fungl'rande och pi·1 liin!!rt• sikt mer liitthegripligt 
medicinskt allmiinsprak. 

Enligt utskottets uppfattning talar starka skiil fiir en liisning '"m innl'hiir 
ett samlat ansvar för den medicinska spr:ib iinlen_ l.kt ankllmmcr pi1 
socialstyrclsl'n och sjukvt1rdshuvudmiinllt'll att llll'd hl'aktandc' av dt· syn­
punkter utskottet ovan anfört iin.:rviiga l'rforderliga ;itgiinler fiir att tillg1lllo­
sc behovet av medicinsk spr;'1kv<ird. 

Enligt vad utskottt't erfarit har iinnu inga i1tgiirder ,·idta.l'.its i fr:·1gan. 

Utskottets instiillning iir eml'llertid fmtfarandt· att hellll\l't ;1\· medit·insk 

~prtikv{1rd iir stort och att konkrl'ta {1tgiirdl'r m;iste komma till st<ind. hl. ;1. fiir 

att uppfylla intentionerna i hiilsn- (•Ch sj11kvtirdslagt'n. diir krav sLills p:1 

information till patienterna om deras sjukdomstillsti1nd ni. m. lldl pa samr<"1d 

med dem rörande v:irdens utformning. Utskotll't fiirutsiitll'r att socialstyrel­

sen nu skyndsamt tar initiativ till iiverliiggningar med sjuk\·ardshun1d111iin­

nen och si1 snart dl't kan ske framliiggn fiir,lag till hur ht·lwn·t a\· c'n 

medicinsk spr<ikv:ird kan tillgodost'S. i\llltio1ll'n pi1kallar diirfiir ingl'n 

riksdagens <itgiird och avstyrks. 

I motion JC)83/8.J:lli:'.7111· Ble11d11'-i11111c1rck111 . .fl. (111) fiirt•slas att I IHJtltllltl 

kr. reserveras under anslaget fiir utvi·1rdering od1 i·n·t·rfiirandt' till s\·c·nska 

förlitillandl'n a\· den s. k. l'vlinnesotanwdellen fiir behandling av ~tlkoh1•I- 11ch 

andra drogmissbrukare. Enligt lllllliPniirL'rna iir 1\linnl'sotan\lldellen. sn111 

bedrivs vid hehandlingsinstitutionen I laLt'ldt•n i t:SA. t'n a\· dt· i11ternati11-

nellt mest uppmiirks;1111111ade nch fra111g{1ngsrika n111tlerna hehandli11gsf11r­

merna fiir alkohol- ol'11 andra drogmissbrukare. I nwtil•nc'll bt·skri\s 

Minnesotamodellen som ett samlat systl'lll fiir upplvsning lll'h andra fiirl'l,yg­

gamlc i1tgiirdL'r. behandling nch dterYi1rd. Vid I l<izelden gt•n111ngar pa­

tienterna under 2~ dagar t'n gt·nnmgripande behandling fiir a\·giftning. 

medicinsk behandling samt dd~'.ivning. Eften ardsarbetet bedri\ si sa111arbe­

te med Anonyma Alkoholis!t'r ( AA) Pl'h utgiir en' iktig fiirutsiittning fiir den 

sociala ;'1teranpassningt•n a\' missbrukarna. l.khandlingen och dter\'ardsar­

bt•tet engagerar iiven missbrukarnas nmgi\'J1ing. frjmst familjen men ii\·en 

arbetskamrater och arbetsgi,·are som erhiiller \'iss utbildning (ll'h rad om hur 

<iteranpassningen skall g[1 smidigast. Till 1-lazc·ldc·n skickar fört'lag l1Ch 

institutioner frim hela USA och fr{111 andra liimkr sina mc·darbl'tart' ol'11 

patienter för behandling. \lotioniirl'rna uppgl'r vidare att :in:n s\ en ska 

företag. föreningar och kPmmuner har bl'kostat ,·istelse Yid Ha1c·ldt•n för 

svenska medborgare och uttryckt stor tillfrt·dsstiillelsc med hl'11andling-;utf:tl­

let. För s\·enskt arbete med behandling a\' alkllhol- och andra drngmissbru-
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kare kan .:tt ii\'L'rfiirandL' och anammande av MinnL'S1>tanllldL'ikn innL'11iira 

en viisentlig förnycls.:, anför motioniirL'l"na. sllm anser att siirskilt modellens 

samordning av upplysande, tidigt ingripande. behandlande och dtcrvärclan- .. 

ek insatser iir a\' stort intresse. En ii\'erföring a\' modellen till svt•nska 

fiirhiillandcn fordrar ett förberetbnde studie- och utrcdningsarht•IL'. Motio­

niirerna anser diirfiir att riksdagen biir hL·vilja m.:dcl fiir projL-ktcring m. m. 

:Vkdkn biir kunn;1 utnyttjas a\ Prganisatillner och L'nskilda s1.>m avser att 

studera Minnesotamodcllen resp. utreda fiirutsiittningarna fiir dess iiverfii­

rande till svenska fiirhi1llamkn. 

Enligt vad uhkottL't L'rfar iir man fr;'1n socialstyrelsens sida inte friimrnamk 

för att l\1innesotamodcllen L'tabkras i S\'crigc. Socialstyrelsen uppger alt 

modelkn fiircfalkr dfckti\' b.:triiffandc tidiga alk1iholister som inll' hunnit 

slas ut frim arbete och familj, och enligt styrelsen skulle den kunna utgiira ett 

kompkmcnt till redan befintliga vi1rdinriittningar. Mot bakgrund hiirav har 

socialstyrelsen beslutat att ck!lnomiskt stiidja en konferens om Minncsllta­

modclkn som nrdnas i Stockholm den LI-IX maj. 

Delegationen för social forskning anför i sin vcrksamhchbcriittebe fiir 

1982. utgiven i oktobL'r 1983. att missbruka\' olika bcn>enddramkallandc 

medd utgiir L'tt betydande samhiillsprobkm och dciL·gati1HlL'n menar att s.1 

kllmm.:r att fiirbli under ih·erskitdlig tid. Kravet p:\ furskningsinsats.:r 

kommer enligt DSF snararL' att iika iin att minska. "l:ir det giiller alkolml\'i'tr­

den h{tlkr DSF för sannolikt att nya initiativ kommer att tas fiir att förbiittra 

viml- och behandlingsinsatserna. DSF anser att det iir viktigt att ökad 

forskning pi1 detta omriid.: kommer till st~ind (s. 2X--2lJ). 

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det iir viktigt alt pröva nya 

m!ldeller för rehabilitering av missbrukare. Utvccklingsprojckt rörand.: 

Minn.:sotamoddkn biir s[tl.:dcs viil kunna komma i fri1ga för stöd, under 

förutsi\ttning att de uppfyller allmiinna krav pii vetenskaplig kvalitd m. m. 

Utskottet anser emellertid inte att dL't i\r fönpligt att riksdagen. si1snm 

förcsli\s i motionen. uttalar att m.:dcl biir reserveras till förmi1n för ett visst 

projekt. Det biir ankomma pi1 DSF att giira nford.:rliga prioriteringar 

mellan olika an~ökningar och p:1 s.:d\'anligt siitt bcdiima \ ilka forsknings- neh 

utvecklingsprojekt som bör bn·iljas medel fritn anslaget. Motionen avstyrks 

diirför. 

I 11101io11198318../:2238111· Nils Carlshwnre 111.fl. (111) föresl[1s att det inom 

ramen för anslaget avdelas medel som förbehalls projekt inom viml vid livets 

slutskede. I motionen redogörs för ett st1dant projekt bedrivet \·id Ers ta 

sjukhus i Strn.:kholm. Som i\vcrgripande miil för verksamheten anges att 

v{1rdcn skall inriktas pi"1 att behandla miinniskan mera iin sjukdomen. vars 

symtom dock skall bekämpas. speciellt när det gäller smärta. Åtgärderna 

avser att skänka viirdighet. frihet från imgest och smiirta och diirigenom 

förbiittra kvalitL'tcn pii det liv som [1terstt1r. Förutom det övergripande miilet 

om höjd livskvalitet fiir <lterstaende levnadsdagar skall vi1rdcn också 
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möjliggöra för den enskilde sjuke all i si1 stor utstriickninµ snm miijligt k\a 

sin sista tid i niira kontakt med familj llCh samhiillc. 

Kriterierna för att anslutas till \'erksamhi:ten vid Frsta sjukhus iir faststiilld 

diagnos och \'iss begriinsad iiverlevnadstid. V{1nkn iir l'raml'iir allt inriktad p;'1 

symtomatisk behandling, vilket bl. a. innebiir all smiirtlindring i alla former 

erbjuds utan hiinsyn till tilldnjningsrisk. VistL'lsc i llL·mmL'l underliittas p;i 

olika siitt fiir den som s{1 önskar si1 Unge det iir miijligt. Enligt motillniircrna 

önskar Ers ta nu inriitta en anklning med I 8 platser fiir sluten nm\·årdnad a\· 

dem som den allra sista tiden miiste tas in p;i sjukhus. Fri1gan om hur 

investeringen skall finansieras iir emellertid inte liist. \lotinniircrna menar 

att Erstaprojcktet har hL'tydelst' för hela landet och all dt'l iir niid\ iindigt all 

följa utvecklingen bctrMfandc v{1rd i livets slutskede gcnnm bl. a. fiirsiiks­

vcrksamhet. 

Fr;.igor som rör \'imlcn i li\'L'ts slutskedL' har diskutl'rats tidigare a\' 

riksdagen. Niir fri1gan tngs upp i riksdagen !tr 197-1 uttalaLk socialutskottet 

(SoU 197-1:3 l) att de problcmstiillningar a\· skiftande natur som iir förbundna 

med sjuhiird i livets slutskede borde bli flircm<il för en allsidig ii\·erS\·n. tvkd 

anledning hiirav tillkallade dit\'arande regt•ringcn i IH.l\'Cmbi:r 1117-1 sakkunni­

ga för att utreda Vissa friigor beträffande sjukv{trd i livets slutskede. 

SLS-utredningcn. Utredningen avlämnade 1979 sitt huvudbetiinkande I 

livets slutskede ( SOll 1979:59). I regeringens skrivelse 1982/83:31. behand­

lad av utskottet i betänkande SoU 1982/83:7. redovisades vilka ittgiirder 

df1varandc regeringen vidtagit med anledning a\' utredningens betänkanden 

1>eh rapporter. Regeringen halk bl. a. för a\·sikt att uppdra iit socialstyrelsen 

all utarbeta cll underlag för lokala drdprogram fi.ir vitrd a\ diknLk. I ett 

s[1dant underlag borde bl. a. personlig Olll\'i°trdnad. psykologisk om\'itrdnad, 

etiska och religiösa fr!tgor. smiirtlindring samt v;·ird i hemmet ingi1. Enligt vad 

utskottet erfarit iir socialstyrelsen f. 11. i förd med att utarbeta t'lt s<'1dant 

underlag till drdprogram. 

I regeringsskrivelsen redogjordes vidare för piigiicnde forskning nch 

försiiksverksamhct som direkt eller indirekt berörde kvaliteten p;1 drdcn aY 

svitrt sjuka och döende. Bl. a. beskrevs den försöksverksamhet vid Ers ta 

sjukhus som omtalas i den nu aktuella mntiont'll. Vidare beskre\·s ett 

liknande projekt som p{1börjades hösten 1982 vid [tlderdomshemmct Briil'ke­

Västergård i Göteborg p<i initiativ a\' professor S\·en-Olof Brattgiml. 

Utskottet har erfarit att ut\'iirckringen av det sistniimnda prnji:ktt't stöds av 

delegationen för social forskning. medan Erstaprnjektt't fött avslag pit sin 

bidragsansökan med hiim·isning till att niigot fullstiindigt forskningsprogram 

inte ingivits. 

Vidare kan hiir nämnas att socialdepartementet den 18 januari 1982 

anordnade ett symposium med rubriken Sjukviird i livets slutskede för att 

ytterligare bdysa SLS-utrcdningcns förslag. I den rapport som utarbetats 

fran symposiet (Ds S 1982:6) redogörs ytterligare för projekten \'id Briicke-
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Viistcrgitrd och Ersta samt fi\r andra pnijekt som riir landstingsanslutcn 

hemsjuk\';1rd fiir diiende patienter. 

Sammanfattningsvis p<igitr allts.i pit flera hitll forskning och fiirsiiks\'crk­

samhet som direkt dll'r indirekt berör k\'alitctcn pa viirdL'n av sdrt sjuka 

dll'r di'it'nde. Det giillcr hl. a. försök med v;irdplanering. pnsonalriirlighct 

od1 hcmsjukvi1rd. Utsknttl't anser det angeliigct att stiidja fortsatt forskning i 

dessa fr{1gor. Som utskottet O\'an framhi1llit iir det emellertid inte liimpligt att 

riksdagen uttalar sig i fritgan om stiid till nhgot visst projekt. Utskottet vill 

dessutom erinra om att DSF i det aktuella falk! inll' fiitt in nf1got fullstiindigt 

forskningsprogram. Motionen avstyrks diirfiir. 

Utskotll't tillstyrker l'L'gcringens förslag till medclsanvisning. 

Utskottet hemstiiller 

I. hctriiffandc hehoret a1· en lll<'dici11sk spräknii11111d 

att riksdagen a\slitr motion l l)X3/K4:40<i. 

2. bctriiffande 11triirdai11g 111. 111. ar de1i s. k. Mi1111esotc11nodl'lle11 

att riksdagen avsl{ir motion l 9H.l/84: l h27. 

3. bdriiffande rtlrd rid lirets slutskC'de 

att riksdagen avslär motion l 9K.V84:223H. 

-1. beträffande 111eddrn11 l'i.rni11gc11 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag till Forsknings- och 

11/1'ffklingsarbe1c samt förs6ks1wk.rnmhe1 för budgetåret l 91-\4/85 

anvisar ett reservationsanslag av 27 417 000 kr. 

3. A 4. Extra utgifter. A 5. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdeparte­

mentets verksamhetsområde. Utskottet tillstyrker regeringens fiirslag under 

punkterna A 4 och A 5 ( s. 20--24) och hcmstiiller 

I. att riksdagen för budgetäret I 984/K5 anvisar till Extra wgifter ett 

rescrvationsanslag av l 640 000 kr.. 

2. att riksdagen för budgctäret l 984/85 anvisar till Vissa byggnadsar­

beten m. m. inom socialdepartementets 1·erkwmlzctso111räde ett 

reservationsanslag av 400 noo kr. 

Omsorg om barn och ungdom 

4. F I. Bidrag till kommunal barnomsorg. Regeringen har under punkt F I (s. 

92--94) föreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal barnomsorg för 

budget<'irct I 984/85 anvisa ett förslagsanslag <I\' 6 515 Oflll 000 kr. 

/14 01io11er 

I motion 1983/1-\4:543 av Bengt Silfvcrstrand b) och Lars-Erik Lövdcn (s) 

hemstiills 

I. att riksdagen hos regeringen bcgiir en iindring av giillande bestiimmelser 

i fr{1ga om statsbidrag till barnomsorgen inndJärandc att statsbidrag inte i 

nt1gon form skall utgii till privata daghem som bedrivs i rent vinstsyfte. 
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2. att riksdagen som s111 mening ger rL·geringL'n till kiinna \·ad som i 

motionen i övrigt anförs om prinL·iperna fi'ir harlll>msorgen. 

I motion 1983184:633 av Rosa Östh (cl och t.:lla TillandL'r (c) hL·msliills att 

riksdagen som sin mening ger regeringL'n till kiinna \'ad som i nwti\llll'll 

anförts om behovet av att erfarenheter a\' alternati\' barnomsorg samman­

stiilb och att informalinn Ll:irom ges till k11111munL·rna. 

I motion llJ83!84:8~N av Agne Hansson (c) \lch Sivert Carlsson (L") 

hemsHills att riksdagen h\'S regeringen anh:iller om fi\rslag om en fi\rdl'l­

ningspolitiskt riitt\·isare statshidragsgirning till harnoms1.irgen. 

I motion 1\J83/84:1:::':::'4 av U\1 SilderslL'n (s) och Yngve Nyquist (s) hemstiills 

att riksdagen hos regeringen anhi'tlkr \1111 en utredning om införande a\· 

obligatorisk försk\lla enligt de principer som skisserats i nwtionen. 

I motion 1983184: l '130 av Margarl'ta Palmqvist ( s) uch S\'l\'ia l'L'ttl'rsson ( s) 

hcmstiills att riksdagen hegiir att regeringen i sin uppföljning av det nya 

statsbidragets effekter uppmiirksammar friigan lllll statsbidrag till kommu­

nefö kostnader för barn med behov a\' siirskilt stikl. 

I motion 1983/84: 1640 av Lars Werner m. fl. (\'f1k) fliresl:is att riksdagen 

hos regeringen hemsliiller <\lll ett samlat pwgram f(\r att förhiittra barns och 

ungdomars förhi1llanden med beaktande av vad som anförs i lll\llionen. 

I motion 1983/84:2054 a\· Lars Werner m. tl (vpk) hemstiills 

I. all riksdagen uttalar att mttlsiittningen bör \·ara att alla barn upp till 12 :·ir 

skall kunna beredas plats i samhiillets barnomsorg. vilket ocks{1 hör \·ara 

riktmiirke för den nya plan S\lm iir under utarbetande. 

2. att riksdagen uttalar att utbyggnaden a\· barnoms\lrgen hiir ske i 

kommunal regi i form av daghem och fritidshem \ll'h all familjedaghemmen 

diirvid p<i sikt endast biir utgöra ett komplement för barn i speciella 

situationer. 

3. att riksdagen uttalar att för kommunerna bindande k\'alitl'tsnmmer flir 

barnomsorgen bör utarb..:tas och fastst:ill>lS inneb:lr>mde 

a) att ytnormen ~ltcrinförs och faststiills till 9-lJ.5 m 2 per plats. men att 

dispens skall kunna ges till 7-7 .5 m2 per plats vid silrskilt gPda planlösningar. 

b) att gruppstorkken fastställs till högst 10 barn i i1ldern O.:'i-3 ~1r. till 15 

barn i Mdrarna 3-7 iir och 7-12 i1r och 12-15 barn i s. k. ut\'idgad 

syskongrupp. 

r) att personaltiilheten faststiills till IUO i i'1ldersgruppen ll.5-3 ~ir. ll.21.l i 

i\ldersgruppen 3-7 iir och 0.17 i :'tidersgruppen 7 ;ir och upp[11. 

4. alt riksdagen uttalar att fasta vikarier bör anstiillas inom barnnrnsorgL'll. 

motsvarande en vikarie per fem anstiillda, 

5. att riksdagen uttalar all nu\'arande statsbidragssystL'm för barnomsor­

gen skall ersättas av ett driftbidrag motsvarande 75 % av kommunens 

nettokostnader för driften, 
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6. att riksdagen uttalar att t.v. inriitta ett anordningsbidrag för heltidsför­

skola och fritidshem mots\'arande 20 c:; a\· kommunernas investeringskost­

nader per plats i syfte att förverkliga 1976 <"irs beslut om en utbyggnad av 

barnomsorgen. 

7. att riksdagen uttalar sig för en höjning av barnomsorgsavgiften till 

2.95 C::L 
8. att riksdagen uttalar att uppdelningen i barnskiitar- och fl\rskolliirar­

tjiinster p<"i sikt bör avskaffas och ersiittas a\· en tjiinstcform beniimnd 

förskolliirare. 

9. att riksdagen uttalar att kommunerna biir ges riitt att anlita den 

stödpcrsonal för barn med särskilda behnv som befinns erforderlig och att i 

efterhand. sedan siirskild redovisning skett. erh:llla full kostnadstiickning 

fr:'in staten för tknna stödpersonal. 

I motion 1983/8.f:2057 av Lars Werner m. Il. (\pk) hcmstiills 

I. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om förslag inneb1irande att 

regler för allm1in behiirighet för personal inom barnomsorgen införs. 

2. att som en följd av yrkande I riksdagen hos regeringL'n hemstiillcr om 

:1tgärder för att redan anstiilld personal inom utbildningsyrket och snm 

saknar formell behörighet ges möjlighet att med bevarad liin erhalla s(1dan 

behörighet. 

3. att riksdagen uttalar att personalen inom barnomsorgen genom kom­

munens försorg bör beredas möjlighet till fortbildning motsvarande 30 

timmari<lr. 

Motiveringen till rnotionsyrkandena finns i motion I 983/8.f:2056. 

I motion 1983/8.f:2078 av Jan-Erik Wikström m. fl. (fp) hemst:ills, siivitt nu 

iir i fr<iga. att riksdagen hos rl~geringcn begiir förslag till nytt statsbidragssys­

tcm i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen (yrkande.f). 

I motinn I 983/8.f:2109 av Thorhjörn fiilldin m. tl. ( c) hemst;ills. si1vitt nu iir 

i fråga, 

2. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som anförts om 

inriktningen av harnomsorgcn. 

3. att riksdagen beslutar att anta de regler för statsbidrag till barnomstir­

gen som giillde för iir 1982 samt att till Bidrag till kommunal barnomsorg 

anvisa ett i förhMlamk till regeringens förslag med 6llll milj. kr. minskat 

förslagsanslag av 5 915 000 ()()() kr. 

I motion 1983/8.f:2235 av Rune l3acklu11d (c) och Ulla Tillander (c) 

hemställs att riksdagen hos regeringen beg;ir en översyn av statsbidragsreg­

lerna för fritidshemsvcrksamhet si1 att statsbidrag Ol'ksi'i kan beviljas till 

fritidshem med enbart utvecklingsstörda barn. 

I motion 1983/8.f:2.f.f5 av Ulf Adelsohn m. fl. (111) hemstiills. sa\'itt nu ;ir i 

fri1ga. att. riksdagen hos regeringen begiir förslag till nya statsbidragsregler 
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för barnomsnrgen mcd samma statsbidragsriitt fiir enskilda försknlor snm för 

kommunala och som Li\'en i iinigt uppfyller i motillnen anförda krav 

(yrkande 2). 

Utskollet 

Inledning 

Under förevarande avsnitt behandlas anslaget rörande statens stiid till den. 

kommunala barnomsorgen. I samband härmed behandlas ett antal mutiuns­

yrkanden röramk bl. a. princip<:"rna för statsbidragsgivningen. kvalitetsnor­

mer inom barnomsorgen. personalutbildning 111. m. 

Vissa av yrkandena har samma innd1[11l som yrkanden som behandlades av 

riksdagen i december 1983 dit beslut togs om nya statsbidragsregkr för 

barnomsorgen (prop. 1983/i\-klJ. Sol.I 12. rskr-l3). Med hänsyn bl. a. till den 

korta tid som förflutit sedan utskottet avga\· sitt betänkande i angivna iirende 

hiinvisar utsknttet i det följande i m[mga fall till den tidigare mntiveringen. 

Statsbidrags>ystem för barnomsorgen 

Det av riksdagen i december 1983 antagna statsbidragssystemet är 

utformat p;1 följande siilt. 

Statsbidrag utgftr per inskrivet barn i daghem. fritidshcm och familjedag­

hem kombinerat med ett bidrag per årsarbetare i daghem och fri tidshem. Ett 

s:irskilt bidrag utg{ir för barn med behov a\' s:irskilt stöd bcrLiknat i 

förhallande till antalet inskrirna barn i daghem och fritidshem. Vidare vidgas 

bidragsgivningcn till att :iven omfatta den öppna förskolan. följande 

bidragsbelopp gLilkr fr. o. m. den l januari 198-l. 

a) Dagh.:m 
för varje barn inskriv.:! heltid (minst 7 tim.idag). . ................. 22 11110 kr. 
för varje barn inskriv.:! deltid (mellan .f och 7 lim.idag).. . . . 11 111111 kr. 

h) fritidshem: för \'arjc inskrivet barn ............... . 
c) Bidrag per <lrsarbl·tare i daghc111 och fritidshcm .. . 
d) Familjl·daghcm 

rör varje barn inskrivet heltid (minst 7 tim.!dag) .. 
fiirvarje barn inskri,et Ul'ltid (mindre lin 7 tim.!dag) 

c) Öppen forskl>la: per enhet 
f) Barn med hd10v av slirskilt stöd: 

. ... 7 ()()() kr. 
. .... 30 Ollll kr. 

. . I) UOO kr. 
7 :'illU kr. 

............... :'ill 111111 kr. 

Bidrag för vart IO:e inskri\'d barn i daghem och fri tidshem ........... (, OOIJ kr. 

Bidrag per inskrivet barn i daghem och fritidshem kan även utga för 

verksamhet som har annan huvudman iin kommunen under förutsiittning att 

daghemmet eller fritidshemmct finns angivet i kommunens barnomsnrgs­

plan. Därutöver kan under vissa förutsiittningar utgi1 bidrag för en iirsarbcta­

re per avdelning i daghem nch fritidshem som drivs i annan fm kommunal 

regi. 
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I motioner fr{m samtliga oppnsitionspartier läggs fr<'in olika principiella 

utgångspunkter fram förslag till ett annorlunda utformat statsbidragssystem. 

I motion 198318../:]05../ m· Lars Wancr 111. jl. (1pk J yrkas att 1rnvara11de 

statsbidragssystem skall ersiittas av ett driftbidra)!. motsvarande 75 ':i av 

kommunernas nettokostnader för driften (yrkande 5). :Vlotioniirerna yrkar 

vidare att riksdagen uttalar sig för en hiijning av barnomsorgsavgiften till 

2.95 '} för att finansiera driftbidraget (yrkande 7). Enligt motioniirerna 

miiste statsbidragen utformas sa att de dl'ls blir en verklig stimulans för 

kommunernas utbyggnad av barnomsorgen. dels gynnar en kvalitativt bra 

barnomsorg. 

I motion 1983/8../:2078 a1· Ja11-F.rik Wikström 111. JI. rJi1! bt•g;irs förslag till 

nytt statsbidragssystcm i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen 

(yrkandt' ../). Enligt motioniirerna bör statsbidragssystemet reformeras sii att 

visst bidrag i fortsättningen utgfir per barn i förskole~1ldern inom kommunen. 

De förtroendevalda i kommunen bör inom denna ram anförtros att fördela 

medlen p{1 det siitt som biist motsvarar behoven i resp. kommun. Vidare 

anser motioniirerna att enskilda initiativ inom barnomsorgen hör stimuleras. 

att bestämmelserna om vistelsetider biir iindras oeh att del tidsförskolan blir 

riiknas in i underlaget för statsbidrag. 

I 11101io11198318../:2/09111· Tlwrbjöm Fiilldin 111.jl. (c) yrkas att riksdagen 

beslutar anta de statsbidragsregler som antogs av riksdagen hösten 1981 men 

som upphiivdes genom ett nytt riksdagsbeslut hiisten 1982 (yrkande 3 dch·is ). 

Reglerna innebar att bidrag skulle utg{1med40 c; av kommunens bruttokost­

nader för daghem. fritidshem. familjedaghem. deltidsfiirskolor oeh iippna 

förskolor. Om yrkandet antas innebär detta enligt motioniirerna en bespa­

ring med 600 milj. kr. oeh anslaget bör därför sänkas i motsvarande mim 

(yrkande 3 i 111ots1·aramle del). 

I motion 1983/8../:2../../5 m· Ulf :1dclsoh11111 . .fl. (111) yrkas att riksdagen hos 

regeringen skall begiira förslag till nya statsbidragsregler för harnomsLirgen 

med samma statsbidragsrätt för enskilda förskolor som för kommunala och 

som även i övrigt uppfyller i motionen anförda krav (yrkande]). Motioniirer­

na anser bl. a. att del tidsförskolan skall berättiga till motsvarande statsbidrag 

som hel tidsförskolan. att Ung daghemsvistelse inte far leda till ett opropor­

tionerligt stort statsbidrag jiimfiirt med kortare vistelsetider samt att 

kommunerna skall ha möjligheter att komplettera barnomsorgsutbudl't med 

entreprenadförfarande. 

I motion 1983/8../:889 m· /lgne Hansson (c) och Sircrl Carlsson (c) yrkas 

slutligen att riksdagen hos regeringen skall anh~1lla nm förslag till en 

fördelningspolitiskt ri\tt\'isare statsbidragsgivning till barnomsorgen. Enligt 

en sammanställning i motionen utgär statsbidrag till barnomsorg med 16 768 

kr. per barn i Stockholms kommun medan Mönsteras kommun för 21181 kr. 

per barn. Övl'rsatt pi1 medborgarna innd1iir detta enligt motioniirerna att de 

30 '::!- av barnfamiljerna som f;'.ir en plats inom dl'n kommunala barnomsorgen 

subventioneras av samhället med upp·till 90 f)l)O kr. per barn och t1r medan de 
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70 ~:·(· Sl>m far klara barnomsorgen p{1 egen hand inte ft1r L'tt enda tire i 

ersiittning av samhiillet. Mot den nu angi\'na bakgrunden blir statsbidragssys­

temet djupt nriittvist Mdi: fr[m soeialpolitisk och fördelningspolitisk utgi1ng:s­

punkt, anser motioniirerna. !\kr ditt vist mot svaga regioner skulle vara ett 

/ statsbidrag till kommunerna per barn. 

Det statsbidragssystem som riksdagen antog i december 1983 och som 

började giilla den I januari 1984 har enligt utskottets mening bl. a. den 

fönlell'n att statsmakterna for en biittre kontroll (iver den framtida kostnads­

utvccklingen. Utskottet ser vidare som positivt att det nya systemet ger ökat 

utrymme för ll1kala liisningar som kan friimja ett hiittrc resursutnyttjande 

utan att ch: sociala och pedagogiska mälen dtersiitts. Uidragen iir vidare 

utformade s<1 att de tdmjar en fortsatt utbyggnad av förskole- och 

fritidshemsverksamheten. Med hiinvisning hiirtill och till att endast nf1gra 

mi"1nader förflutit sedan bidragssystemt•t antogs ser utskottet inget skiil att nu 

diskutera införandet av ett helt nytt bidragssystem. Det anförda innd1iir att 

utskottet a\'styrker motionerna 1983/84:2054 yrkandena 5 llCh 7. 2078 

yrkande4, 2109 yrkande3. 2445 yrkande2 samt 889. 

Regeringens förslag till medelsanvisning tillstyrks. 

Vissa andra statsbidragsfr{1gor 

I 111otio11 1983!8.J:5.J3 m· Bengt Silf1wstra11d (s) och Lars-Erik /_ö1·(frn Is) 

begiirs att statsbidragsreglerna iindras s{1 att statsbidrag inte i n<igon form 

skall kunna utgi"1 till privata daghem som bedrivs i rent vinstsyfte (rrkande I). 

I motionen redogörs för ett initiativ med ett privat daghem i handelsbolags­

form som tagits i I Iöganiis kommun. Motioniirerna anser att risken är 

uppenbar för att marknaden och vinstmotivet kommL'r att skapa en typ av 

kategoridaghem som strider mot mtilsiittningen att barnomsorgen skall vara 

en social riittighet som utgtlr eftn behov och inte efter ekonomisk hiirkraft. 

Om ekonomisk effektivitet blir ett sjiilviindamitl talar mycket för att man ger 

avkall på andra funktioner som tar tid. som barn med siirskilda heho\' av 

omsorg och tillsyn, anförs det vidare i motionen. 

Under en interpellationsckbatt om statsbidragen till privata daghem den 

30 januari 1984 kom diskussionen in pt1 planerna att frän visst niiringslivshiill 

bcdri\'a daghems\·erksamhet i aktiebolagsform. Socialminister Sten Anders­

son uttalade d{t bl. a. föl.iande. 

I krr talman! För att inte barnomsorgsbolaget skall startas pil felaktiga 
premisser och lfarmed löpa risk för ekonomiskt fiasko. vill jag meddela att 
debatten här har övertygat mig om att jag bör föresli1 regeringen att inga 
statsbidrag beviljas privata daghem drivna i vinstintresse. 
( Snabbprotokoll 1983/84 nr 68 anf. 31 s. 46.) 

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck motionen. 

n;imligen att om en daghemswrksamhet drivs i vinstsyfte lönsamhetsintres­

sct riskerar att komma i konflikt med intresset av en god kvalitet p{t 
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barnomsorgen. Dfi emellertid fnigan om en s;lllan ;indring av statshidragsreg­

lerna som föresl[is i motionen redan iiverviigs inom socialdepartemL'ntet iir 

det inte piikallat med n[1got initiativ fr;"rn riksdagens sida. \fotinnen avstyrks 

tHirför s~ivitt nu iir i fraga (yrkande I). 

I motion /983i8.+: 1630 ar Jlargareta Palm111·ist Is) och Sylria Pe11as.1·011 (s) 

hemstiills att riksdagen begiir att regeringen i sin uppfiiljning av det nya 

statsbidragets effekter uppmiirksammar fr;'tgan om statsbidrag till kommu­

nens kostnader för barn med heh()v av siirskilt stiid. Ridraget till barn som iir i 

behov av siirskilt stöd iir utformat som ett schablonbelopp p[i fi ()()Il kr. per iir 

för vart lionde inskrivet barn i dag- och fritidshem. Enligt mulioniirerna tar 

bidraget inte hiinsyn till de lokala förhf1llandena eller till hur mf1nga barn som 

verkligen m!1ste placeras med förtur av snciala eller liknande skiil. Kommu­

ner med stort behov av att plan:ra barn av sociala skiil iir m{1nga giinger ncksi1 

si1dana kommuner där den ekonomiska situationen iir anstriingd. Utform­

ningen av bidragsreglcrna mäste diirfiir ses över si1 att de tar hiinsyn till de 

olika förh{illanden som r;\der i kommunerna. Exempel pä vad som hiir viigas 

in iir enligt motioniirerna invandrarandel. befolkning i glesbygd. bostadslim­

riiden med hög rörlighet i befolkningen och liknande faktorer som avspeglar 

den sociala situationen. 

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det finns sbl att uppmiirk­

samma effekterna av utformningen av bidraget till barn med bclw\· a\· siirskilt 

stöd. I samband med att utskottet i höstas behandlade propositinnen om de 

nya statsbidragsreglcrna hade utskottet att ta stiillning till en motion om 

fortlöpande uppföljning av bidragssystemet. Ubkottet förutsattL' d{1 som 

sjiilvklart att regeringen skulle bevaka vilka knnsehensL'r de nya statsbidra­

gen fiir för kommunernas utbyggnadsplaner och för innd1i1llet nch kvaliteten 

i barnomsorgen. Motionen ans{1gs diirför inte p<'1kalla n(1got initiativ friin 

riksdagens sida (SoU 1983/8..\: 12 s. 26). Utskottet utg~ir fr~m att regeringL'n i 

sin uppföljning av statsbidragsreglcrna ;iven beaktar vad utformningen av 

bidraget till barn med behov av siirskilt stiid for för L'ffekter. N~gon f1tg~ird av 

riksdagen med anledning av motionsyrkandet iir sftledes inte erforderlig. 

Motion 1983/8..\: 1630 avstvrks alltsfl. 

I motion /98318../:205../ a1· Lars Werner 111.Jl. (1·11kJ yrkas att riksdagL'n 

beslutar att t.v. inriitta ett anordningsbidrag för heltidsförsknla och fritids­

hem motsvarande 20 c-; av kommunernas invL'steringsknstnader per plats i 

syfte att förverkliga 1976 ärs beslut om en utbyggnad a\' bar1H1msl>rgen 

(yrkande 6 ). \1otioniirerna syftar p{1 att riksdagen t1r I ll7h faststiillde all 

1011000 nya daghemsplatser Pch )()()()()nya fritidshemsplatser skulle biirja 

byggas under fem{1rsperioden 1976--1 1180. Enligt motinniirerna fattas L'a 

hll 000 platser i daghem och fritidshem innan utbyggnadsplanen iir fiirverkli­

gad. Anordningsbidraget skulle L'Illigt mPtioniircrna Uicka 211 r;. a\· kommu­

nnnas investeringskostnader fiir dessa platser. 

Urskottet behandlade ett identiskt motinnsyrkande fr:in \·:insterpartit't 
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kommunisterna hiistcn I 983. Utskottet avstyrkte dä yrkandet och anfiirde 

(StiU 1983184: 12 s. 13). 

Niir det giillcr frögan om ett siirskilt anordningshidrag bör framh[llla:; att ett 
Sltdant tidigare funnits, men att det {tr 1977 ersattes av ett renodlat kraftigt 
förstiirkt driftbidrag i vilket ökade kapitaltjiinstkostnader i stiillet beaktades 
vid beriikningen av driftbi<.lraget (jfr pmp. 1975/76:92 s. 21 och S(ll; 
1975176:28 s. 21 nch 22 ). Ändringen utformades med utgängspunkt i en 
principöverenskommelse med Svenska k.ommunförhundet som syftade till 
att åstadkomma enklare regler för bidragsgirningen. 

Vad utbyggnaden av barnomsorgen beträffar vill utskottet erinra om att 

utskottet tidigare under detta riksmöte unuer~Mukit att det iir utomorckntligt 

viktigt att en plan för den fortsatta utbyggnaden snarast utarbetas. :'vint 

bakgrund av att riksdagen redan hösten i 981 efterlyst en sädan plan fann 

utskottet det otillfredsstiillandc att arbetet med en s{tdan plan inte fortskridit 

längre (SoU 198.\/84: 12 s. 36). Utskottet ans{1g att regeringen med förtur 

borde slutföra arbetet med den av riksdagen tidigare begiirda utbyggnadspla­

nen s{t att den kunde framliiggas för riksdagen under innevarande riksmöte. 

Detta borde ges regeringen till kiinna. Riksdagen fiiljde utsknllt'l. :'vkd 

hiinsyn härtill och tb ingt•nting framkommit sedan föregi\ende riksdagsbe­

handling som skulle föranleda ett annat stiillningstagande till fri1gan om 

inriittandct av anordningsbidrag. avstyrks mntionen i hiir aktuell del 

(yrkande6). 

Inriktningen av barnomsorgen 

/k11gt Silfl'erstmnd (s) och Lars-Erik Lii1·1fr11 Is) anser i 11101io11 1983! 

8./-:5./-3 att det finns skiil att förnya. förenkla och utveckla barnomsorgen innm 

ramen för det kommunala ansvaret. De som utnyttjar tjiinsterna hiir t. ex. fri 
ett större inflytande iivcr sina egna angebgenheter. menar motiqniirerna. 

l'vlängfald kan siikert i1stadkommas genom ett sitclant ökat inflytande. giirna 

med visst kostnadsansvar för personal och föriildrar vid de olika barnstugor­

na. Föräldrakooperativ kan sannolikt under vissa förutsiittningar vara 

värdefulla komplement till kommunens egen barnomsorg. anför motionärer­

na vidare. Vad som i motionen anförs om principerna för barnomsorgen bör 

riksdagen ge regeringen till känna (yrkande:!). 

I motion !983i8./-::!]()9 ll\' Thorhjiim ri'illdin 111. Jl. (C) framhi1lls att 

samhällets barnomsorg i högre grad 111{1ste anpassas till hur samhiillct 

förlindras samt till de lokala behoven och förutslittningarna i de olika 

kommunerna. Detta kan enligt motioniirerna ske gcn<;rn iikad frihet fiir 

kommunerna att utforma verksamheten i daghem <>ch fri tidshem. Vidare biir 

den kommunala harnomsorgen utgä fr;'tn barnens behov och förutsiittningar. 

Clod kvalitet inom barnomsorgen siigs i motionen hest<! av bl. a. en aktiv 

föräldrasamverkan. bg personalomsiittning och smi1 enheter i barnens 

närmiljö. Riksdagen hör som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i 
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motionen anförts om inriktningen av barnomsorgen (_\'rkande 2). 

F. n. bedrivs en omfattande fiirsi\ksvi:rbamhet i mimga kommuner med 

inriktning pii kortare beslutsgf1ng. stiirre kostnadsans\'ar för personalen och 

stimulans för personliga insatser. Utskottet har erfarit att socialstyrelsen i 

april eller maj i iu kommer att liigga fram en rapport om annorlunda 

lösningar inom barnomsorgen. Genom rapporten fullföljs det uppdrag som 

socialstyrelsen givits av r_egeringen med anledning a\' ett tidigare riksdagshe­

slut (prop. 1980/81:205. SoU 1981/82:1. rskr38). '"att i samröd med Svenska 

kommunförbundet sammanstiilla erfarenheter och finna modeller för verk­

samheten inom hela barnomsorgen som iir anpassade till morgondagens 

behov av en god barnomsorg'". Med hiinsyn hiirtill anser utskottet inte att 

nägon riksdagens [1tgiird iir erforderlig med anledning av motionerna sii\'itt 

nu är i fraga. Utskottet a\'styrker motion 1983/84:543 yrkande 2 och rrn>tion 

1983/84:2109 yrkande2. 

I motion /98318./:122./ begiir Bo Siidasrrn (si och Yngre Nyquisr (s! att 

riksdagen hos regeringen anh<'1ller om en utredning om införande a\' 

obligatorisk förskola enligt de principer som skisserats i motionen. Motinnii­

rcrna har hiimtat exempel fr{111 rrankrike och Östtyskland. I dessa blida 

Wnder erbjuds praktiskt taget alla barn fr;in tre ;irs f1lder plats i fiirskolan. 

Grupperna i den franska skolan iir stora. runt 25--3!1 barn. och leds av t'n 

ensam Hirare. Skolgimgen iiger vanligtvis rum mellan 8.31J och 15.30. Den 

pedagogiska uppliiggningen iir i det franska fallet mycket h~lrt strukturerad. 

Fi\rutom pedagogiska aktiviteter ingiir ocks;°1 ett ordentligt mi1l lagad mat och 

utrymme för siimn eller vila i-verksamheten. ~Iotioniirerna gör giillande att 

man i S\'erige med givna resurser skulle kunna erbjuda plats ftt alla barn fr{1n 

tre iir och uppåt i barnomsorgen om den svenska förskolan organiserades 

efter nyssniimnda principer. Förskolan skulle ocksi1 pa ett helt annat siitt iin 

vad som är fallet i dag erbjuda miijligheter till en mjuk överg{1ng till den 

··riktiga skolan"". hävdar motioniirerna. 

Utskottet anser inte att det av motioniir.:-rna skissnade systemet för 

obligatorisk förskola skulle kunna utgöra en för Swrige an\·iindhar modell. 

\fotionen avstyrks siiledes. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att· 

förskola-skola-kommitten ( U 1981 :Il I) fatt i uppdrag att belysa fr{1grn: om 

samverkan mellan förskola och skola samt att överviiga för- och nackdelar 

förknippade med siinkt skolpliktsitlder. 

Fritidshem för psykiskt utvecklingsstörda 

I mmion 1983/8./:2235 ai· R1111c Back/1111d le) och Ulla Tillaillll'r (c) yrkas att 

riksdagen hos regeringen b.:-giir en översyn av statshidragsrcgkrna för 

friticlshemsverksamheten sii att statsbidrag ocks;'1 kan beviljas till fritidshem 

med enbart utvecklingsstörda barn. Bakgrunden till motionsyrkandct iir 

följande. Jönköpings FUB-förening startade <tr l 980 p<1 f<:irsök en fritids­

hemsvcrksamhet för utvecklingsstiirda skolungdomar. Syftet var att ge 
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tillsyn och omvi1rdnad efter skolans slut för utvecklingsstörda ungdomar som 

antingen vuxit ifrcin den kommunala fritidshemsverksamht:ten. men som 

fortfarande hack .:tt tillsyns- och aktivitt:tsbt'lwv som inte tillgodosilgs pi1 

annat sätt. eller som av iilderssk;i\ inte kunde int.:greras p{1 vanliga 

fritidshem. 19X2 inordnades verksamheten i Jiinkiipings ktimrnuns barnorn­

sorgsplan och fick d;irmed statsbidrag. Socialstyrelsen, som har att granska 

statshidragsgivningen till barnomsorgen. meddelade kommunen i beslut i 

juni 19113 att statsbidrag till vcrksamh.:ten inte kunde utg{t enligt dävarande 

regler. Snrn sk:il för beslutet angav socialstyrelsen dds att statsbidrag int.: 

kunde utgit till en anklning med enbart utvecklingsstörda barn. dels att 

bidragsreglerna inte· gav utrymme för bidrag till ungdomar i den aktuella 

ålderskategorin. 16 till 21 :lr. Socialstyrelsen ans:'tg att kostnackrna för 

verksamheten i sUillet borde bestridas av omsorgsstyrelsen. 

I motionen anför motion;irerna att m{1b;ittningen visserligen :ir att de 

fi.irständshandikappade sit liingt miijligt skall integreras med ,·an liga barn. Sii 

sker ocksii i de liigre <'tldrarna. men. framhi1lls det i motionen. dtL'rsnrn ett 

fiirständshandikappat barn utvecklas l~ingsammare och har en fiirfangd 

skolplikt uppstiir problem i tillsynen efter skolan n;\r barnen '"biologiskt .. sett 

vuxit ur ordinarie fritidshemsverksamhet. Samh:illct har enligt motioniirerna 

mycket sm{t möjligheter att erbjuda för:ildrarna n:'tgon annan tillsynsform 

diir barnen kan integreras med övriga ungdomar. Kommunernas fritidsgitr­

dar kan varken till innehidl eller personalresurser erbjuda ntigot alternativ 

som svarar mot de siirskilda behov utvecklingsstörda har. Den ,·erksamhet 

som har hedri\'its av FUB-fiireningen miiste d;irför. L'nligt motioniirL'rna. 

betraktas som ett mycket bra komplement till dL'n nrdinarie fritidsvL'rksam­

heten. 

Enligt vad utskottet erfarit har Jönköpings kommun Ö\'erklagat socialsty­

relsens beslut till regeringen. Regeringen har :innu inte avgjort :irendet. Hiir 

kan dock niimnas att regeringen tidigare i olika sammanhang uttalat att det ;\r 

önskvärt att fri till stimd en integrering mellan handikappadL' nch icke 

handikappade barn. I ett beslut ~Il' 1980 a\·secnde statsbidrag till daghems­

verksamhet vid en habiliteringsanknuten fiirsknla i l'.rncit beviljade regering­

_en bidrag t.v. under fi.iruts:ittning att andelen handikappade barn inte 

översteg 50 '}av den totala andelen barn i gruppen. I ett annat beslut :ir 1981 

avslog regeringen besvär fri111 Örebro kommun i ett iirende som avsi·1g 

statsbidrag till daghem och fritidshl.'m enbart för handikappade barn och diir 

verksamheten hed revs i lanclstingskommunal regi. 

Järfälla kommun begärde iir 19811 hos socialstyrelsen att fä klarlagt om 

statsbidrag kunde utgi1 för av kommunen anordnad fritidshemsvcrksamhct 

för psykiskt utvecklingsstörda barn över 12 ~tr. Socialstyrelsens majoritet 

ansf1g att det vore iinskv;irt om statligt bidrag kunde utgii för det fatal 

fritidshemsplatser som utnyttjas av barn över 13 iirs <"tider pit grund av att 

dessa bedöms ha ett fortsatt behov av omsorg i form av fritidshemsverksam­

het och anförde följande. 
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Denna utvidgade riitt till statsbidrag. biir enbart avst' platser avsedda for 
barn med s{1dana siirskilda belwv som anges ,i 6 *· harnnmsorgslagl'n. \kd 
hiinsyn till att det med fri tidshem i barnomsorgslagcns mening endast a\·scs 
fritidshcm fi.ir barn under 13 {1i·s ;'tider iir det' dock tn~ksamt om ·det 
författningsenligt iir möjligt att betala ut statsbidrag för platst'r som utriy!ljas 
av barn som fyllt 13 år. 

Statsbidragsreglerna är it andra sidan inte.kopplade·till n[1gra ,ttldersgriin­
ser. Det kan därför göras giillande att statsbidrag skulle kunna utgii i.iven för 
barn som fyllt 13 iir. Det st{1r en ko1111irnn fritt att utanför barnomsnrgsla!!.ens 
förpliktan~k regler ordna "fritii.lsh~msve.rksan'1het"' iiver; fi\r l~;1rn s~l·lll f\llt · 
1.3 är. 

Med hiinsyn till att m·an fann det'osiikert hur statshidrags'reglcrna·sktillc 

tolkas p{1 denna punkt, u11derstiilldc soei;tlst);rclser1 i februari 19XI t~r;'tg~1;1 ~­
regeringens prövning., 

Sociabtyrelsens minoritet anförde i ett siirskilt yttrandL' .. 
. - . . ·. 

Enligt vår mening Higger lagen (I% 7 :9-HJ) angt1ende omsorgc.r om \'is.sa 
psykiskt utvecklingsstörda ett totalansvar pii sjukv[1rdshuvudmannen för 
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstörda. Enligt 3 * oms1wgslagen skall 
undervisningen av psykiskt utvecklingsstörda mt'ddelas i siirskola. I samband 
diirmed skall eleverna beredas den personliga och nJL·dicinska omvärdnad 
som behövs. Enligt v{1r mening för detta anses innebiira ett ans\'ar :iven för 
psykiskt utvecklingsstörda elevers fritidsverksamhet. Detta innebiir i och fiir 
sig ingen inskr;inkning i prim;\rkommunens skyldighl't att enligt h * lagen 
( 1976:381) om barnomsorg med förtur anvisa barn med siirskilda behov plats 
i fritidshem. Om emellertid behovet av plats i fri tidshem uteslutande beror pii 
den psykiska utvecklingsstörningen kan det inte anses vara ni1gon skyldighet 
för primärkommunen att ordna sådan verksamhet. Om <ldan verksamhet 
iind;'t organiseras av primärkommunen nir diirfiir det ekorlllmiska ansvaret 
anses falla uteslutande p;\ sjukvfmlshuvudmannen. Enligt dr mening kan dit 
inte heller statsbidrag utgå enligt reglerna för södant bidrag till primiirkom­
munal barnomsorgsverksamhet. !\frd hiinsyn till friigans principiella art 
anser vi - i likhet med majorikten - att friigan dock hiir unckrstiillas 
regeringens prövning. 

N{1gon prörning av regeringen kom emellertid aldrig till st;1nd pii grund av 

att socialstyrelsen äterkallade nrendet före avgörandet. 

Lagen ( 1976:381) om barnomsorg. vilken i sin tur gtir tillbaka p(1 lagen 

( !973:1205) om förskoleverksamhet. iir numera ersatt av sPcialtjiinstlagcn 

( 1980:620). Även enligt socialtjiinstlagen omfattar fritidshemsvcrksamheten 

barn mellan 7 och 12 år ( 13 § ). och skyldighet att anvisa barn med siirskilda 

behov förtur föreligger även enligt denna lag ( 15 * ). Ni1gon saklig iindring i 

förhållande till 6 ~ barnomsorgslagen iir inte i1syftad. Niir det giiller ansvars­

fördelningen mellan primärkommuner och landstingskommuner för barn 

med olika handikapp underströk dävarande departementschdcn vid försko­

lelagens tillkomst att ansvaret i första hand alltid vilar pit kommunen och att 

ansvaret kvarstilr till dess ansvaret har övertagits av annan.!. ex. landstingets 

omsorgsverksamhet. Även de barn som omfa!lades av omsorgslagen borde 

sii långt möjligt integreras i primiirkommunens förskolnr (prop. 197:1: 1.36 

s. 69). 

2 Riksdagm 1'183/8./.}] sam/. Nr /8 
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1.andstingskommunens·skyldigheter genterrnit psykiskt utveL'klingsstiirda 

framgiir av ~-5 *~ omsorgslagen (1967:9-10). I de obligatoriska omsorgerna . 

inbegrips daghem och förskola men inte fritidshemsverksanihet. I e~t avtal·. 

mellan Svenska kommunförbundet och .1.andstingsf!.irbundet som .tr;iffades 

1976 - dvs. före tillkomsten av S\lcialtjiinstlagen men som inte uppsagts av 

niigl.lndera parten - har parterna enats orri viss samverkan mellan prim;ir­

kommun och landsting i frt1ga om' ser~'iee och onisorger till psykiskt 

Ut\ecklingsstörda. Betriiffande fritidshem siigs följani.k i avt,;l.et. 

Primiirkomrnunerna t1Higgs enligt barnomsorgslagen som triider i kraft den 
l januari 1977 det grundhiggande ansvaret för fritidshemoch d;irtill anknuten 
fritidsvcrksamhet. Barnornsorgslagen omfattar barn upp till 12 är. Omsorgs­
huvudmannen har ingen skyldighet att bereda siirskolb.arn plats pii fritids~ 
hem. Behov av plats pä fritidshem uppst{ir vanligtvis i de fall föriildrarna · 
arbetar eller studerar och av den anledningen ej kan ge sina barn tillfredsstiil­
lande tillsyn i hemmet före eller efter skoltid. föräldrar till psykiskt 
utvecklingsstörda barn skall i sådana fall ha tillgimg till primiirkommunens 
resurser för barntillsyn pä samma siitt som andra medborgare. I de fall 
omsorgsstyrelsen eller ansvarig tjiinsteman bedömer att det utvecklingsstör­
da barnet som omsorg bör erhålla plats på fritidshem iir dock omsorgshuvud­
mannen kostnadsansvarig. Primiirkommunen hör vid planering av fritids­
hemsverksamhet ha kontinuerlig kontakt med omsorgsstyrelsen. 

I omsorgskommittcns slutbetänkande Omsorger om vissa handikappade 

(SOU 1981:26) framhalls att primärkommunen har ett ansvar för alla barns 

och ungdomars fritid. Omsorgskommitten anser att kommunala fritidshem 

kan spela en stor roll för handikappade barn och ungdomar och förutstitter en 

fortsatt utbyggnad av denna verksamhet. De handikappades behov bör då 

särskilt beaktas. Bl. a. hör man medge en höjd ttldersgräns efter individuell 

prövning. Emellertid är placering pa fritidshem av elever högre upp i tonåren 

en mindre lämplig åtgärd, anser kommitten. Vid sidan av fritidshemmen 

mäste primärkommunen därför ansvara för att andra och varierade former av 

tillsyn och aktiviteter kommer till stånd (bet1inkandet s.173). 

Omsorgskommittens betiinkande bereds f. IL i regeringskansliet. En 

proposition kan väntas tidigast hösten 1984. 

Här kan ocks{1 niimnas att fritidshemskommitten (Dir. 1982:77) fött i 

uppdrag att när det gäller barn med behov av särskilt stöd bl. a. söka klargöra 

fritidshemmens funktion och möjligheter att vid sidan av skolans insatser 

möta barnens behov. Kornmittens uppdrag avser dock endast barn i 

åldersgruppen 7 till 12 ir. 
Enligt utskottets mening behövs ett klarläggande av ansvarsfördelningen 

mellan primärkommuner och lanclstingskommuner betriiffande fritidsverk­

samheten för utvecklingsstörda ungdomar över 12 år. Utskottet föruts.iitter 

att regeringen i samband med beredningen av omsorgskommittens förslag tar 

upp denna fräga och om sil visar sig päkallat tar initiativ till en iindring av 

statsbidragsreglerna för barnomsorgen. Detta bör rik_sdagen som 'sin mening 

ge regeringen till känna. 
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Kvalitetsnormer m. m. inom barnomsorgen 

1 överensstfönml'lse med tidigare niol_ionsförslag frän viinsterpartiet 

kommunisterna har partiet i en motion p<i nytt tagit upp frägor om 
m{1lsiittningen för utbyggnaden av barnomsorgen (11101io11 1983184:2054 

yrkande 1 ), om familjedaghemmens sliillning (yrkande 2), 0111 bindande 

normer betriiffande ytkrav. gruppstorlek och personalUithet (yrkande 3 ). 0111 

fasta vikarier inom barnomsorgen (yrkande 4) samt 0111 stiidpersonal för barn 

med siirskilda behov (yrkande 9). Betriiffande motivningen till yrkandena 

hiinvisar utskottet till reclogiirelsen i betänkamk Sol! 1983/84: 12. 

Utskottet avstyrkte i höstas yrkandet om mälsiittningen för barnomsor­

gens utbyggnad med hiinvisning till att riksdagen [ir 1976 beslutat att 

målsättningen skulle vara att alla barn till förviirvsarbetande och studerande 

föriildrar samt barn med behov av särskilt stöd skulle kunna beredas plats 

inom den kommunala barnomsorgen och att anledning saknades att ompröva 

denna mälsättning (betänkandets. 37). Enligt utskottets mening har riksda­

gen inte heller nu anledning att ändra sin instiillning i fr{1gan. Utskottet 

avstyrker diirför motion 1983/84:2054 i denna del (yrkande I). 

Beträffande familjedaghemmens framtida stiillning fann utskottet - som 

samtidigt underströk vikten av att upmiirksamma kvalitetsfriigorna även i 

familjedaghemmen - att det med hänsyn till kommunernas frihet att 

organisera barnomsorgen inte var pt1kallat med niigot uttalande av riksdagen 

i saken (betänkandet s. 36-37). Utskottet vidhåller sin inställning och 

avstyrker motionen sävitt nu iir i fräga (yrkande 2). 

När det giiller bindande kvalitetsnormer avstyrkte utskottet i höstas 

motsvarande motionsyrkande och hänvisade till sitt tidigare i olika samman­

hang gjorda uttalande att kommunerna vad gäller barnomsorgsverksamhe­

ten inte bör bindas av detaljerade föreskrifter som fastslagits av statsmakter­

na. Utskottet underströk emellertid att detta innebar att ett stort ansvar l<ides. 

pä kommunerna då det gällde kvalitetskraven på barnomsorgen. Vidare 

erinrade utskottet om ''ad som i statsbidragspropositionen anförts om att 

borttagandet av vissa statliga regler inte fick leda till en kvalitativ utarmning 

av förskolan (betänkandets. 15-16). Utskottet vidhåller sitt stiillningstagan­

cle och avstyrker således.även nu motionen såvitt där föresl{1s att bindande 

normer beträffande ytkrav, gruppstorlek Ol'h personaltiithet skall faststiillas 

(yrkande 3 a, b och c). 

Yrkandet om fasta vikarier avstyrktes av utskottet med hiinvisning till att 

det måste få ankomma pa kommunerna att själva avgöra pa vilket siilt 

personalfragor skall lösas då det uppstar behov av vikarier (betnnkandet 

s. 16). Det anförda äger fortfarande giltighet. Yrkande 4 i elen nu aktuella 

motionen avstyrks således. 

Beträffande bidragen till barn med behov av särskilt s!lid fann utskottet da 

motsvarande yrkande behandlades i höstas att skillnaden mellan motionärer­

nas förslag och det i propositionen framlagda friimst läg i att propositionen 
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föreslog ett schablonmiissigt bidrag, medan motionsfiirslaget förubatte 

särskild kostnadsredovisning. Enligt utskottets mening var ett schablonmiis­

sigt system att föredra. inte minst från administrativ synpunkt. varför 

utskottet avstyrkte motionen (betiinkandet s. 23). Under hiinvisning till 'det 

anförda samt till vad utskottet ovan (s. U) uttalat om uppföljningen av 

statsbidragsrcglcrna riirande barn med behov av siirskilt stöd, avstyrker 

utskottet motionen även i denna del (yrkande 9). 

Personalutbildning 

Även när det gäller utbildningen och fortbildningen av personalen inom 

barnomsorgen har från vänsterpartiet kommunisternas sida väckts motions-· 

yrkanden likalydande med dem som utskottet hade att ta ställning till i 

höstas. Sålunda hemställs i motion 1983184:2054 att riksdagen uttalar att 

uppdelningen i barnskötar- och förskollärartjänster på sikt bör avskaffas och 

ersättas av en tjänsteform benämnd förskollärare (yrkande8). I motion 

1983184:2057 begärs att riksdagen hos regeringen hemställer om förslag som 

innebär att regler för allmän behörighet för personal inom barnomsorgen 

införs (yrkande I). Som en följd av detta yrkande hemställer motionärerna 

vidare att redan anställd personal som saknar formell behörighet bereds 

möjlighet att med bevarad lön erhålla sådan behörighet (yrkande 2). 

Motionärerna begär slutligen att riksdagen uttalar att personalen inom 

barnomsorgen genom kommunens försorg bör hercdas möjlighet till fort­

bildning motsvarande 30 timmar per år (yrkande3). 

Yrkandet om en enda tjänsteform för harnomsorgspcrsonalen avstyrktes 

av utskottet i höstas med hänvisning till att det bnrdc ankomma pit 

vederbörande kommu!1 att avgöra vilka tjiinster snm bör inriittas irwm 

barnomsorgen (SoU 1983/84: 12 s. 44 ). Utskottet vidhäller sin instiillning och 

avstyrker motinn 1983/84:2054 yrkande 8. 

Niir det gäller regler för allmiin behörighet för personal inom barnomsor­

gen och möjlighet för personal utan formell behi.irighet att med bevarad lön 

erhålla siidan behörighet avstyrkte utskottet yrkandena med h~invisning till 

att det skulle strida mot kommunernas frihet att ordna barnomsorgen om 

riksdagen skulle fatta beslut om särskilda bchörighetsregler eller om att viss 

andel av personalen skulle ha grnomg{1tt visst slag av utbildning. Utskotlct 

anförde som ett ytterligare skiil för sitt stiillningstagande att UHÄ nyligen 

inlett en översyn av barnomsorgsutbildninge11 (bctiinkandet s. 42-44 ). Sedan 

föregående riksdagsbehandling har ingenting framkommit som ger riksdagen 

anledning att ändra sin instiillning i dessa fdgor. Utskottet avstyrker allts{1 

motion 1981/84:2057 yrkandena I och 2. 

Motionsyrkandet om fortbildning avstyrktes d{1 utskottet inte kunde 

tillstyrka att kommunerna skt1lle ;!Higgas att ge personalen fortbikliling av 

viss omfattning. Utskottet underströk emellertid vikten av att barnomsorgs­

personalen fick möjlighet till fortbildning nch hiinvisade bl. a. till att Ul IA 
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föreslagit en utökning av vidareutbildningsmöjlighetL'rna ( betiinkandet · 

s. 43-44). 

Utskottet vidhitllcr sin ins!Lillning och avstyrker diirmed iiven yrkande 3 i· 
den aktudla motionen. I liir kan ti!Higgas att chefen för utbildningsdeparte­

mentet i ärets budgetprnposition bitriider UHÄ:s förslag· .att förs!Lirka 

fortbildnings- och vidareutbildningsmöjligheterna för barnomsorgspersona- , , 

len. Utbildningsministern anser· för egen del att· det iir angeliigct att 

kommunerna, som svarar för fortbildningen och vidareutbildningen av. 

barnomsorgspersonalen. kan utnyttja högskolans kompetens för utbild-·. 

ningsinsatser för denna personal. Det iir · diirför \iktigt att hiigskolan 

utvecklar sina kontakter med kommunerna i detta syfte. framh{11ls det i 

propositionen (prop. 19H3/H4: 100 bil. JO s. 242), 

Alternativ barnomsorg 

I motion 1983184:633 il\' Rosa Öst/i (c}·oclr Ulla Til/w11/er (cl påpekas att 

många kommuner har svårigheter niir det giiller att bygga ut barnomsorgs­

verksamheten till full behovstiickning. Detta beror enligt motiLmärerna på 

starkt ökade kapital- och driftkostnader för verksamheten i frirening med en. 

försämrad eknnomisk situation för kommunerna. Av .flera. skiil finns det 

diirför anledning att alternativa barnomsorgsformer stimuleras och utveck-· 

las, anser motioniirerna. Exempl'I på alternativ barnomsorg utgör förskolor· 

som drivs av Montessori- och Waldorforganisationen\a och av kyrkan samt · 

daghem i föriildrakooperativ form. Motioniirerna anser att de samlade ' 

erfarenheter som i dag finns av alternati\' barnomsorg iir. synndligen 

viirdcfulla och bör tas till vara. Detta borde vara en uppgift för socialstyrelsen 

som ocksii borde svara för informationei1 till kommunerna i samriianhanget. [. 

motinnen yrkas att detta ges regeringen till kiinna. 

Niir det giiller innehället i den pedagogik som tilbmpas inom ;°1 ena ~idan · 

den kommunala förskolan. i1 andra sida1i de av nwtioniirerna n;imnda 

alternativa barnomsorgsformerna, har utskottet inhiimtat bl. a. följande. 

Den svenska förskolan har vuxit fram ur Friedrid1 · Fröbcls (I 7X2-l 852") 

pedagogiska system. Fröbel grundade den första barntriidgimlcn ( Kii1derc. 

garten) och var den förste som p{1 ett system~1tiskt siitt utarbetade .ett 

pedagogiskt system för arbete med smil barn. Hans grundtanke var att 

barnen i förskold!ldern biir fostras genom lek. Leken hade enligt Fröbel en 

avgörande betydelse för barnets utveckling och fick ·genom Frö bel för första 

gimgen ett viirde i sig. Fri lek. samling kring ett visst tema och utevistelse iir 

begrepp fr{m Fröbcls pedagogik som fortfarande iir aktuella inom förskolan. · · · '· 

Afo111essori111ctodc11 grundades av den italienska liikaren t\foriaJvlontessori 

( 1870-1952 ). Metoden bygger p;i antagandt:I att intelligens och mot(1risk 

fiirmåga stiir i intim förbindelse med varandra. iVluskel' l.ld1 sinnestriining 

kombineras med skriv-. liis- och riiknciirningar etc, Barnens frihet· att viilja 
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aktiviteter och möjlighet att arheta ostört i egen takt lir viktiga förutslittning­

ar för inlärning. 

Waldorfpedagogiken är en reformpedagogik med tyngdpunkten lagd pi1 
utnyttjandet av elevernas konstnärliga beg{1rning. Metoden leder sitt 

ursprung från en skola startad av Rudolf Stciner, antroposofins grundare, <ir 
1919 i Stuttgart. Enligt waldorfpedagogiken hämmar ett rent intellektuellt 

kunskapsmeddelandc elevernas pcrsonlighetsutveekling, vilken giirs mer 

harmonisk genom intensiv övning i målning, musik m. m. 

Kyrkan, slutligen. tilliimpar enligt uppgift .samma pedagogik som den 

kommunala barnomsorgen, men i verksamheten ingår givetvis undervisning 

om kristendomen. 

Socialstyrelsens information till kommunerna .om statshidragsrcglerna flir 

barnomsorgen innefattar 1iven information om vad som i bidragsh1inseendc 

gäller för enskilda. förskolLH. Nt1gon annan information om alternativ 

harnomsorg i här aktuell hem1irkclse utgi1r inte fri\n socialstyrelsen. Som 

tidigare nämnts i detta betänkande kommer emellertid socialstyrelsen att 

under våren framHigga en rapport om annorlunda lösningar inom harnom­

sorgcn (ovan s. 15 ). Ett arbetsunderlag till rapporten Himnadcs vid ett 

symposium den 19-21 mars.då bl. a. representanter för Svenska kommunför­

bundet, friticlshcmskommitten och kulturriidet deltog. Till grund för arbets­

underlaget ligger bl. a. enkliter dlir kommunerna hesvarat frägor om i vad 

man de har harnomsorgen organiserad i .former andra än de glingse' t. ex. i 

form av delticlsclaghem, integrerade deltidsförskolor-claghem. åldersblanda­

de grupper, trefamiljssystem, föräldrakonperativ osv. I arbetsunderlaget 

ingår även ett avsnitt om förskolor drivna av Waldorf- och Montessoriorgani­

sationcrna samt av kyrkan. 

Demokratibcredni11gc11 (Dir. 1983:44), som bl. a. fött till uppgift att starta 

försöksverksamhet med brukarmedverkan och. att förmedla erfarenheterna 

härifrån till kommuner och organisa~ioneL .har i skilda sammanhang 

informerat om försök med ökat föräldrainflytande pit daghem och med 

fiirlildrakooperativ. Beredningen har givit ut ett material "Inbjudan till en 

dialog om lokaldemokrati' som distribuerats till landets alla kommuner. 

Vidare kommer beredningen att dels i en tillsammans med Kooperati\'a 

institutet utgiven bok om serviceinriktad kooperation, dels i en egen 

småskriftserie behandla frågor som rör qartandc av föriildrakooperativ 

m.m. 

Utskottet vill inte ifrt1gasätta att det finns ett intresse ute i landet av mera 

information 0111 sadana former av alternativ barnomsorg som tas upp i 

motionen. Det är dock inte bara socialstyrelsen som har informationsuppgif­

tcr pi1 hi1rnomsorgsomrädet. Demokratiberedningens information om fö­

räldrakooperativ m. m. har nyss n1imnts. Ä ,·en S\'cnska kommunförbundet 

följer utvecklingen heträffancle elen alternativa banlllmsnrgen. Socialstyrel­

sen ger dessutom redan stort utrymme at information pil barnomsorgsomr~l­

dct. Med hänsyn h1irtill 1ir utskottet inte berett att förorda 11[1got initiativ friin 
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riksdagens sida. särskilt som soeialstyrdsen inom kort ämnar Higga fram en 

rapport om annorlunda lösningar inom barnomsorgen. 

Utskottet avstyrker med hänvisning till det anförda motion 1983/84:633. 

Allmiint om omsorgen om barn och ungdom 

I motion 1983184:1640 av Lars Werner m.fl. ·(1pk) begärs ett samlat 

program för att förbiittra barns och ungdomars förhällanden med beaktande 

av vad som anförs i motionen. Motioniirerna anser att m{mga ungdomar i dag 

skjuts i bakgrunden utan att fä nilgon funktion i samhället. I motionen tar 

motionärerna upp flera områden av samhiillslivet där de menar att barn och 

ungdomar m:lste f{i större inflytande och tilldelas ett eget .ansvar. t. ex. 

arbetslivet, hostadsomr{1dena. skolan. barnomsorgen. fritidssektörn- och 

kulturen. Enligt motionärerna m:lste den av regeringen tillsatta barn- ocli 

ungdomsdelegationen lägga fram ett -konkret fttgärdspaket med syfte att 

förbiittra barns och ungdomars situation i Sverige. Delegationens arbete hör 

lämpligen påbörjas före viirldsungdomsäret 1985. 

En motion med liknande innehäll - ett samlat ·åtgärdsprogram för att 

förbättra ungdomens situation - behandlades av utskottet" våren 1983 .. 

Utskottet avstyrkte dä motionen och anförde (SoU 1982/83:·16 s. 16-17). 

Enligt socialtjänstlagen skall socialnämnden ta initiativ tiH och bevaka att 
Mgärder vidtas för att skapa en god samhällsmiljö och.goda fö'rhållanden för 
bl. a. barn och ungdom. Socialniimndcn skall vidare verka för att barn och 
ungdomar växer upp under trygga och goda förhällanden. Det åligger ocksä · 
socialnämnden att sörja för att barn och ungdom som riskerar.att utvecklas · 
ogynnsamt får det skydd och stöd som de behöver. 

Ungdomars förhållanden har vidare uppmärksammats inom en rad olika 
statliga myndigheter, såsom statens ungdom.sräd. delegationen 'för social 
forskning och brottsförcbyggande rådet. En närmare·redovisning för detta· 
arbete har lämnats i betänkandets recitdel (s. 7-8). Här kan särskilt nämnas 
socialstyrelsens arbete med att ta fram kunskaps- och plancringsunderlag för . · 
att underlätta kommunernas arbete med ungdomsfr~gor. 

Utskottet vill vidare erinra om den av regeringen nyligen tillsatta barn- och 
ungdomsdclegationen som bl. a. skall samordna (>lika insatser för barn och 
ungdom och ta mera övergripande initiativ. Frågan om ett åtgärdsprogram 
för att förbättra ungdomens situation ligger enligt utskottets mening inom 
ramen för delegationens uppdrag. 

Barn- och ungdomsdclegationen tillkallades i december 1982 för att under 

statsministerns ledning vara ett rii.dgiva·nde och san1ordnandc organ för barn­

och ungdoms frågor inom regeringskansliet. Delegationen skall inte· lägga 

fram egna förslag utan dess arbete i1terspeglas direkt i. regeringens politik pt1 

barn- och ungdomsområdet. Dekgationen skall ha 11ära kontakt med 

myndigheter, organisationer. kommittfrr m. fl. sl'Hn har ansvar för och 

arbetar med barn- och ungdomsfrågor. I' december 1983 avlämnade clele.ga­

tionen en promemoria där man redogjorde för de viktig<lste initiativen so.ni" 
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tagits pt1 barn- och ungdomsomrt1detundcr det gimgna f1ret. Av promemori­

an framgär bl. a. följande. 

Regeringen tillsatte i juni 1983 en siirskild. arbe.tsgrupp under barn- och 

ungdomsdelegationen som har till uppgift att stimulera och ge stiid till olika 

ungdomsprojekt. Arbetsgruppen disponerar 20 milj. kr. att fördela till 

projekt som skapar meningsfulla arbeten. Under de·t senaste i1rct har runt om 

i lanJet ungdomar sjiilva tagit initiativ till olika projekt för att skaffa arbete. 

För att sprida informationen om framg[mgsrika projekt kommer arbets­

gruppen under höstenl984 att publicera en bok med exempel hiimtade fr<in 

olika verksamheter som beviljats bidr.ag: Boken kommer iiven att ta upp de 

allmiinna erfarenheter arbctctmed.fördclningen av projektmedel gett. 

Delegationen kommer ocksä tillsammans med bl. a. skolöverstyrelsen att 

sammanstiilla en bok med exempel pii hur. ·barn och ungdomar kan fil 

inflytande över och ta ansvar ·för· de verksamheter de kommer i direkt 

kontakt med i sin omgivning. Exempel kan hiimtas fr[m förskolan, skolan. 

olika fritidsvcrksamheter. kulturaktiviteter, föreningslivet. det egna bostad­

somri1det etc. 

Den tidigare nämnda demokratiberedningen.skall studera hur kommuner 

och landstingskommuner kan stimuleras att pröva olika former av brukarin­

tlytande och brukarmcdvcrkarL Flirsiiksvcrksamhct kommer att initieras i 

ett antal kommuner p{1 omr<'iden som berör b'.1rn och ungdom. Ram- och 

ungdomsdelegationen kommer ;m nära följa <irbete.t p!t detta omd1de. 

Regeringen tillsatte vidare. i september 1983 ~;1 ,;rbetsgrupp för utveck­

lingsarbete vid fritidsg{mlar. Bidrag: utgar .. till· verksamheten ur allmiinna 

arvsfonden med 30 niilj. h: under en försöksperiod .pi\ tre år. 

Utvccklingsarbdet kommer att ta sikte p<1 <itt utveckla 'nytt innchttll. nya 

arbetsmetoder och nya,;e·rkSamhetsforr110'r siii1i syftitr.till .att skapa attraktiva 

alternativ till de kommersi~lla ungdomsmilj(1'ernp .. Olika former av kultur­

medverkan skall prövas. Utvecklingen med förcningsdrivna fritidsg{mlar 

skall stödjas. Ungdomarnas inflytande över:verksamhetcn skall uppmuntras. 

Nya former för utnyttjandet av fritidsglmlarna~ lokaler skall priivas bl. a. 

genom samverkan ri~ed sk.t1fansSIA-wi:ks<in1het. Barn- och ungdomsdelega­

tionen är representerad 
0

i :1~1-iet~gruppen och följer ~lärmed arbetet. 

En arbetsgrupp kommer att· tillsiittas. · in?m socialdepartementet med 

medverkan av riksidrottsförbundet för att genomföra försöksverksamhet 

med syfte att demokratiser~1 idrotten och minska utslagningen. Den skall. 

också försöka stimulera flickor.handikappade ungdomar och invandrarung­

domar att i ökad utstriickning. (lelta i idrotts~1ktivitct~r. . . ..... ~ : -. . . . 

Iliirutöver kan niimnas att statens ungdomsriid bcgiirt mcdd för att starta 

försöks- och utveckl\ngsprnjckt i syfte att förbiittra barns uppviixtmiljö i 

enlighet med rapporte.n Ej till salu i ett begränsat antal försiikskommuner där 

behovet av insatser fiir att förbi.ittra barns och ungdomars uppv;ixtvillkor iir 

stort. I ungdomsrädcts rappor,t. l;im~as olika förslag p(1 hur barn och 

ungdomar kan delta i samhällsarbetet. Enligt ungdomsräclct bör stöd utg<I till 
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verksamhet som genomförs ·av lokala barn- och ungdomsorganisationer. 

folkrörelser. kooperativ· osv. Stöd bör inte utgä till projekt som drivs av 

kommunerna själva. Föredragande statsrädct har tillstyrkt att medel beviljas 

(prop. 1983/84: 100 bil. 10 s. 393). 

I budgetpropositionen föresl{1r utbildningsministern vidare att Riksutställ­

ningar, Rikskonserter och Riksteatern beviljas I milj. kr. vardera för att öka 

insatserna för konst. musik och teater i skolorna (s. 388. s. 314 och s. 305). 

Med anledning av det internationella viirldsungdoms{1ret 1985 IHlr·n:ge­

ringen tillsatt en siirskild beredningsgrupp som skall svara för planering. 

genomförande och uppföljning av olika insatser med anledning av viirkbung~ 

domsitret. Arbetet kommer i hiig utstriickning att inriktas pii att öka barns 

och ungdomars delaktighi:t, engagemang och egna skapande, diir kulturakti­

viteti:r spchlr i:n viktig roll. 

Som framgått av den hiir liimnadc redogörelsen har en rad initiativ tagits 

det senaste {1Tet i syfte att förbiittra uppviixtvillkori:n för barn och ungdomar 

och öka deras känsla av delaktighet på skilda omr:'1di:n av samhiillsli\'et. 

Barn- och ungdomsdelegationcn som har en samordnande funktion följer 

arbetet. Utskottet anser mot bakgrund hiirav inte att det är erforderligt med 

ni1gon riksdagens åtgärd mi:d anledning av motion 1983/84: 1640. Motionen 

avstyrks således. 

Utskottet hemställer 

1. beträffande statshidragssystem för barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7, 

motion 1983/84:2078 yrkande 4, motion 1983/84:2109 yrkande 3 

delvis, motion 1983/84:2445 yrkande 2 samt motion 1983/84:889, 

2. beträffande medelsanrisnlngen 

att riksdagen med bifall till ri:geringcns förslag och med avslag pi1 

motion 1983/84:2109 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag till 

kommunal barnomsorg för budgetåret 1984/85 anvisar ett förslags­

anslag av 6 515 000 000 kr.. 

3. beträffande statsbidrag till prinlfa daghem bedrirna i rinslsJjie 

att riksdagen avslår motion 1983/84:543 yrkande 1, 

4. betriiffandc stanhidragens ijfektcr sä1•ifl uner ham med /Jeliov av 

siirskilt stöd 

att riksdagen avslär motion 1983/84: 1630, 

5. betriiffandc ett 1emporiirt anordningsbidrag 

att riksdagen avslår.motion 1983/84:2054 yrkande 6. 

6. beträffande principerna för harnomsorgcn 

att riksdagen avslår motion 1983/84:543 yrkande 2, 

7. beträffande i11rikt11i11gc11 m· hamomsorgcn 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2109 yrkande 2, 

8. beträffande utredning om obligawrisk förskola 

att riksdageri avslår inotion 1983/84: 1224, · 
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9. beträffande statsbidrag till fritidshem för utveckli11gs.wiirda 

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2235 som sin 

mening ger regeringen till k~inna vad utskottet anfört. 

10. beträffande målsätt11i11g för utbyggnad lll' barnomsorgen 

att riksd;igen avslår motion 1983/84:2054 yrkande I. 
11. beträffande 11tbygg11ade11s inrikt11ing 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkande 2. 

12. beträffande bindande kvalirers11ormer 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkande 3, 

13. beträffande fasta vikarier 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkande 4, 

14. beträffande stödper.mnal för barn med särskilda beho1• 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkande 9. 

15. beträffande tjänsteformer inom barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2054 yrkande 8, 

16. beträffande behörighet för personal i11om barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2057 yrkandena l och 2, 

17. beträffande möjlighet till fortbild11ing 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2057 yrkande 3, 

18. beträffande information om alternati1· barnomsorg 

att riksdagen avslår motion 1983/84:633, 

19. beträffande ett samlat program för att förbättra 1111gdomem· situa­

tion 

att riksdagen avslår motion 1983/84:1640. 

5. I<' 2. Bidrag till hcmspråksträning i förskolan. Regeringen har under punkt 

F2 (s. 94 och 95) föreslagit riksdagen att till Bidrag till hemspråkstriining i 

förskolan för budgetåret 1984/85 anvisa ett förslagsanslag av 32 200 000 kr. 

Motion 

I motion 1983/84: 1211 av Lahja Exner (s) och Margit Sandehn (s) 

hemställs 

I. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag grundade på 

betänkandet SOU 1982:43, 

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till känna vad som i 

övrigt anförts i denna motion rörande språkstödet för invandrar- och 

minoritetsbarn i förskoleåldern. 

Utskottet 

Statsbidrag till hemspdksträning för sexåringar inom den kommunala 

barnomsorgen infördes den l juli 1977. Den 1juli1979 utvidgades bidraget 

till att omfatta även femåringar. Kommunerna har emellertid inte någon 
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lagfäst skyldighet att bedriva hemsprakstriining för förskolebarn. 

En särskild kommitte (S 1979:03) har sett över frågan om språksituationt:n 

för invandrarbarn i förskoldtldern. I sitt slutbetänkande (SOU 1982:43) 

Språk- och kulturstöd för invandrar- och minoritetsbarn i förskoleåldern har" 

utredningen redovisat förslag till åtgärder som rör verksamheten med 

hemspråksstöd. Utredningen har föreslagit en lagreglering av hemsprttksstö­

det genom ett tillägg till socialtjänstlagen. Lagförslaget innebiir att invand-_ 

rar- och minoritetsgruppers barn skall garanteras ett hemspråksstöd under 

viss tid. Utredningen har även föreslagit vissa iindringar i statsbidragsregler­

na. I förra arets budgetproposition uppgav socialministern att han inte var 

beredd att föresla n[1gra förändringar beträffande statsbidraget till hcm­

spräksträning i förskolan. 

I motion 1983184: I 2 I I ai· Lahja Exner (s) och Afargit Sandchn (s) föreslås 

att riksdagen hos regeringen begär förslag grundade pi1 det ovanniimnda 

betänkandet SOU 1982:43(yrkande1 ). Motion~irerna framhi1ller att barnen i 

invandrarfamiljer iir ytterst beroende av språklig stimulans inom barnomsorg 

och förskola och att hcmspdkstriining under ett eller tv{t iir inte är tillriickligt 

för att nå jämställdhet i språklig utveckling inför skolstarten med de barn som 

har svenska som modcrsmM. Eftersläpningen i spriikutvccklingen ger 

inlärningssvårigheter i läsämncn liingt upp i grundskolan och en osiiker grund 

för inlärning av andra språk. Enligt motioniirerna må.ste diirför stödet och 

stimulansen i barnets första språk siittas in så tidigt som möjligt. Motioniirer­

na anser att riksdagen bör ge rt:geringcn till kiinna vad som i motionen anförts 

om språkstödet till invandrar- och minoritctsbarn i fiirskolcäldern 

(yrkande 2). 

Betänkandet (SOU 1982:43) Språk- och kulturstöd. för invandrarbarn i 

förskoleåldern övervägs fortfarande inom regeringskansliet. Enligt uppgift 

från socialdepartementet önskar man bert:da iirendet i anslutning till spritk­

oeh kulturarvsutrcdningcns (U 1981 :04) huvudbetänkande Olika ursprung­

gemenskap i Sverige (SOU 1983:57). vilket f. n. remissbehandlas. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att invandrar- och minoritets­

barn i förskoleåldern måste få det stöd och den stimulans i sitt första spnlk 

som krävs för att de inte skall fa en sämre språklig utveckling än sina 

jämnariga. Utskottet .anser emellertid att regeringens prövning av utred­

ningsförslaget bör avvaktas innan riksdagen tar ställning till frågan om den 

närmare utformningen av språkstiidet. Motionen avstyrks därför. 

Regeringens förslag till medelsanvisning tillstyrks. 

Utskottet hemställer 

1. beträffande förslag grundade på hetänkandet SOU 1982:43 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 1211 yrkande 1, 

2. beträffande språkstödet fiir invandrar- och minoritetsbam i försko­

leåldern 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 1211 yrkande 2. 
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3. beträffande mcdelsam·i.rningcn 

att riksdagen till Uidrag till ltemsprc/kstriining i ji'irsk11la11 för 

budgettiret 1984/85 anvisar ett förslagsanslag av 32 200 000 kr. 

6. F 3. Barnmiljörådet. Regeringen har under punkt r 3 ls. 96 och lJ7) 

föreslagit riksdagen att till Harnmiljiirf1det för budgetåret 1984!1<5 anvisa ett 

förslagsanslag av 2 823 000 kr. 

Afotion 

I motion 1983/84:2240 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills, sf1vitt hiir.iir 

frt1ga. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84: I 00 bil. 7 

beslutar att anslaget F 3. Harnrniljör{1det fr. o. 111. budgetäret 1984/85 skall 

utgä och rådet diirmed vara avvecklat (yrkande I). 

Utskot1e1 

Barnmiljörådct, som inrättades den 1 juli 1980, iir en central förvaltnings­

myndighet med uppgift att handl;igga fri1gtll. rörande barns miljii och barns 

säkerhet. R{1dct har övertagit de uppgifter som tidigare handlades av 

socialstyrelsens lekmiljör{1d. Enligt den resultatanalys harnmiljiiritdet redo­

visat för budgctäret 1982/83 har ddet satsat p<'i information genom skrifter. 

konferenser. utställningar. seminarier m. m. i fri1gor rörande barn och trafik. 

barnolycksfall. barns säkerhet och barns miljö i samarbete med kommunala 

och statliga organ samt olika organisationer. R<'idet medverkar oc·ks<i i ett 

samarbete med de övriga nordiska liinderna i barnsiikerhetsfr{1gnr. 

I budgetpropositionen föreslt1s ett i stort sett oföriindrat anslag pi1 

2 823 000 kr. I motion 1983184:2240 m· Nils Carlsltamre 111..fl. (111) yrkas att 

anslaget skall utg{1 och att rådet cHirmcd skall upphöra fri111 den I juli 191<4 

(yrkande I). Motioniirerna anser att statsbudgeten inte genom siirskilda 

anslag bör belastas med kostnader fiir uppgifter som lika v:il kan ombesörjas 

av redan etablerade myndigheter. Barnmiljör~idets uppgifter bör enligt 

motionärerna kunna övertas av socialstyrelsen inom ramen för de resurser 

som tillförts myndigheten, i den m[111 de inte kan genomföras decentraliserat 

genom den kommunala socialtj~instens försorg. 

Utskottet har sedan 1978/79 varje iir behandlat motionsyrkanden från 

moderata samlingspartiet 0111 avskaffande av barnmiljiirädet resp. det 

tidigare lekmiljörådct. Förra aret avstyrkte utsknttct motionen enligt 

följande. 

När fragan senast var aktuell erinrade utskottet (Soll 1981/82:41 s. 24) om 
tidigare uttalanden om att det inte räder n;lgra delade meningar om att man 
så längt möjligt bör begriinsa byrakratin men att utskottet inte ans<'1g att 
barn111iljörådet utgör ett liimpligt 111{1! d[1 bydkratin skall angripas. Utskottet 
erinrade vidare om att barnen är en utsatt grupp och ansag att ri1dets 
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verksamhet måste bedömas med hänsyn härtill. Rådet vill stödja och 
inspirera barn och föräldrar och motverka det kommersiella tryck som 
familjen är utsatt för. Barnmiljörådet är numera även ett centralt organ för 
säkerhetsfrågor bland barn och ungdom. Utskottet vidhöll således sin 
uppfattning att barnmiljörådet borde finnas kvar och avstyrkte motionsyr­
kandet. 

I den nu aktuella motionen anförs inga nya skäl varför man skulle avskaffa 
barnmiljörådet. Utskottet får därför hänvisa till riksdagens tidigare ställ­
ningstaganden i denna fråga. 

Inte heller nu har.framkommit några nya argument för ett avskaffande av 

barnmiljörådet. Utskottet avstyrker motionen. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag på 

motion 1983/84:2240 yrkande l till Barnmiljörädet för budgetåret 

1984/85 anvisar ett förslagsanslag av 2 823 000 kr. 

7. F 4. Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor. Regeringen har 

under punkt F4 (s. 98 och 99) föreslagit riksdagen att till Statens nämnd för 

internationella adoptionsfrågor för budgetåret 1984/85 anvisa ett förslagsan­

slag av 3 326 000 kr. 

Motioner 

I motion 1983/84:443 av Margö lngvardsson m. fl. (vpk) föreslås att 

riksdagen begär att regeringen utarbetar och framlägger förslag om samhälls­

stöd till adoptioner. 

I motion 1983/84:2259 av Christer Skoog m. fl. (s) hemställs 

1. att riksdagen hos regeringen hemställer att regeringen prövar möjlighe­

ten att införa ett system som möjliggör begränsning av kostnaderna för 

adoptivbarn, 

2. att riksdagen uttalar sig för att alla adoptioner skall ske via auktorisera­

de organisationer. 

Utskottet 

Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor (NIA) är sedan den 1 

juli 1981 central förvaltningsmyndighet med ansvar för information, tillsyn 

och kontroll i frågor rörande internationella adoptioner. Den har övertagit 

de uppgifter som tidigare åvilade socialstyrelsens nämnd för internationella 

adoptioner och dessutom från socialstyrelsen frågor om auktorisation av 

organisationer för internationell adoptionshjälp m. m. NIA beslutar också 

om fördelningen av stats.bidrag till sadana organisationer. 

I två motioner tas upp frågan om kostnaderna för en internationell 

adoption, vilka ökat kraftigt under senare år. I båda motionerna nämns som 

exempel härpå att en adoption fri\n Korea år 1983 kostade drygt 32 000 kr. I 

..\ l?iksdt1gc11 /983!1:1-1. 12 sam/. Nr lti 
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motion 1983184:443 av Afargri ln~i·ardsson 111. fl. (i·pk) fiiresl[is att riksdagen 

begär att regeringen utarbetar och framfagger ett förslag om samhiillsstiid till 

adoptioner. Motionärerna hiinvisar till att vid en adoption sparar samhället 

in kostnaderna för mödrah;ilsov[1rd och förlossning och att det diirför iir 

rimligt att adoptionsföriildrar för motsvarande samhiillsstöd. Motion;irerna 

föreslår att stödet konstrueras som ett statligt liin med en bidragsdcl liknande 

konstruktionen av studieli'm. Christer Skoog m. jl. (.1·) anser i motion 

1983184:2259 att det iir rimligt att begriinsa kostnaderna för en adoption till 

ett basbelopp (i dag 20 300 kr.). Snm ett ytterligare argument för samhiills­

stöd till adoptionskostnaderna anges att samhiillet i dag ger ekonomiskt stöd 

till inseminationer med ca %: 1.:; av kostnaderna. Motioniirerna vill att 

regeringen prövar möjligheten att införa ett system som möjliggör hegriins­

ning av kostnaderna för adoptivbarn (yrkande I). 

I samma motion anförs vidare att de flesta internationella adoptioner sker 

genom organisationer som knutit kontakter med "syskonorganisationer" i 

andra länder. Detta innebär enligt motionärerna att all kontwll om ,·arifr{111 

barnet kommer saknas och att diirmed en likad risk för miinniskohandel 

föreligger. Motioniircrna vill diirför att riksdagen skall uttala att alla 

adoptioner skall ske via auktoriserade organisationer (yrka1111c2). 

Utskottet behandlade i anslutning till förra ilrcts budgetpropositilln en 

motion med förslag om ökat anslag till NJA i syfte att minska kostnaderna för 

de föräldrar som adopterade barn fr:m utlandet. Utskottet uttalade dä att 

även utskottet ans[1g det iinskviirt att kostnaderna för att genomföra en 

internationell adoption hölls nere sii att detta inte hlcv en möjlighet endast 

för ett fåtal. Utskottet ansåg emellertid att det inte fanns utrymme för att g{1 

uti.iver den medclsanvisning som föreslagits i propositionen och avstyrkte 

cliirför motionsyrkandet (SoU 19K!i83:25 s. 23). 

I anslutning till budgetprnpositinnen 1981!82 behandlade utskottet en 

motion där det begiirdes att regler om obligatorisk förmedling genom 

auktoriserade organisationer skt1llc skapas i syfte att fri en garanti för att. 

adoptionskontakk'rna gick korrekt till. Utskottet framhiill angeliigcnheten 

av att den av motionärerna upptagna fdgan skulle fa en snabb lösning samt 

hänvisade till att det inom socialdepartementet p~1börjats ett arbete med den 

av motionärerna efterlysta inriktningen. Med h;insyn till detta arbete skulle 

nägot riksdagens initiativ inte vara iignat att p{1skynda lösningen av fr{1gan. 

ansåg utskottet och avstyrkte motionen (SoU .1981/82:-11s.26). 

Det inom socialdepartementet bedrivna arbetet har resulterat i en 

promemoria (Os S 1983: 1-1) Internationella adnptioner. I prnmen11irian 

behandlas frågan om verksamheten med internatinndl adoptionshjiilp och 

behovet av ätgärder för att motverka olagligt ~1ch oliimpligt genomförda 

adoptioner av utliindska barn. D;ir föresbs som huvudregel att en auktorise­

rad organisation skall medverka vid internationella adoptioner men att 

privata adoptionskontaktcr fär anviindas sedan NIA priivat om de iir 

tillförlitliga. Av promemorian framg[tr f. ö. att andelen adoptioner som skett 
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utan medverkan av auktoriserad organisation sjunkit fr{111 39 '.'·{· {1r 1980 till 

22 %· ilf 1982. Promemorian har remisshehandlats och iir f. n. föremål fiir 

överväganden i regeringskansliet. 

Utskottet vill liksom förra äret understryka alt det är angeliiget att 

kostnaderna för de internationella adoptionerna .h:llls nere sft att inte bara de 

ekonomiskt starka för riid att adoptera barn frän utlandet. 

Utskottet iir emellertid inte berett att tillstyrka införandet av en länekon­

struktion av det slag som föreslås i motion 1983/84:443. Denna motion 

avstyrks således. 

Niir det gäller andra siitt att begriinsa kostnaderna för de enskilda vill 

utskottet erinra om regeringskansliets pågilende beredning av fr{1gor rörande 

internationella adoptioner. Utskottet anser sig inte i nuliiget kunna förorda 

något initiativ av riksdagen i syfte att ge ökat ekonomiskt stöd för denna 

verksamhet. Utskottet utgår frf1n att regeringen vid sin beredning beaktar 

vilka möjligheter som finns att fä en biittrc kontroll över kostnadsutveckling­

en. Motion 1983/84:2259 avstyrks därför s{1vitt nu är i fråga (yrkande I). 

Beträffande yrkande 2 i motionen vill utskottet betona att olagligt och 

olämpligt genomförda adoptioner s<'i långt möjligt m[1ste förhindras. Rege­

ringens överväganden bör dock avvaktas innan riksdagen tar ställning till den 

principiella lösningen av dessa frågor. Yrkande 2 i motion 1983/84:2259 

avstyrks därför. 

Utskottet har ingen erinran mot den föreslagna medelsanvisningen. 

Utskottet hemställer 

1. beträffande statligt lå11 till adoptioner 

att riksdagen avslår motion I 983/84:443. 

2. beträffande begriinsning av kostnaderna fiir adoptioner 

att riksdagen avslår motion 1983/84:2259 yrkande I. 
3. beträffanck adoptioner via auktoriserade organisatio11er 

att riksdagen avsWr motion 1983/84:2259 yrkande 2, 

4. beträffande mcdelsa111·isni11ge11 

att riksdagen till Statens 11iim11d för i11tcrnatio11clla adoptiomfrågor 

för budgetåret 1984/85 anvisar ett förslagsanslag av 3 326 OOU kr. 

Stockholm den 20 mars 1984 

På socialutskottets vägnar 

INGEMAR ELIASSON 

Närvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Kjell Nilsson (s). 
Bknda Littmarck (m). Lilly Bergandcr (s). Ann-Cathrine llaglund (m), 
Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (rn), Inga 1.antz 
(vpk). Rosa Östh (c). Aina Westin (s), Bo Arvidson (m), Karin lsraelsson (c) 
och Yvonne Sandbcrg-Fries (s). 
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Reservationer 

Vid 4. F I. Bidrag till kommunal barnomsorg 

Statsbidragssystem för barnomsorgen 111. m. (mom. I och 2 i hcms1iil/a11) 

1. av Blenda Littmarck, Ann-Cathrinc I laglund, Ingvar Eriksson och Bo 

Arvidson (alla m) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 12 som börjar med "Det 

statsbidragssystem" och slutar med "samt 889" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser i likhet med vad som anförs i motion 1983/84:2445 

(yrkande 2) att ett statsbidragssystem för barnomsorgen m[1ste uppfylla 

följande krav: 

• kommunal daghemsvcrksamhd får inte gynnas på bekostnad av 

enskilda alternativ och familjedaghem 

• deltidsförskolan skall berättiga till motsvarande statsbidrag som hel tids­

förskola 

• lång ·daghemsvistelse får inte leda till ett oproportionerligt stort 

statsbidrag jämfört med kortare vistelsetider 

• anslagsutrymme mästc medges för v;lrdnadsersiittning. 

De statsbidragsregler som antogs av riksdagen i december· 1983 brister i 

samtliga dessa avseenden. Utskottet anser diirför att riksdagen hos regering­

en bör begära förslag till nya statsbidragsregler som uppfyller de krav söm här 

räknats upp. Kommunerna bör dessutom ha möjlighet att komplettera 

barnomsorgsutbudet med entreprenadförfarande. Utskottet tillstyrker sille­

des motion 1983/84:2445 yrkande 2. Med hänsyn till det anförda saknar 

utskottet anledning att gå in p<I de bidragssystcm som föresbs i motionerna 

1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. 2078 yrkande 4. 2109 yrkande 3 i 

motsvarande del samt 889. De nu nämnda motionerna avstyrks. 

dels att utskottet under mom. 1 bort hemställa 

1. beträffande statsbidragssystem för barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2445 yrkande 2 och med 

avslag på motion 1983/84:2054 yrkande 5 och yrkande 7, motion 

1983/84:2078 yrkande 4, motion 1983/84:2109 yrkande 3 delvis 

samt motion 1983/84:889 som sin mening ger regeringen till känna 

vad utskottet anfört. 

2. av Rosa Östh ( c) och Karin Israclsson ( c) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar pi1 s. 12 med "Det 

statsbidragssystem" och slutar med "tillstyrks" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser i likhet med vad som anförs i motion 1983/84:2109 

(yrkande 3) att ett bidragssystem för barnomsorgen bör vara regionalt 
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rättvist och lättöverskådligt. Vidare skall det ge möjlighet till flexibilitet och 
lokala anpassningar samt utrymme för personliga initiativ och föriildraledda 

verksamhetsformer. Det statsbidragssystem som biist svarar mot angivna 

syften och som ger kommunerna så stor frihet som möjligt att utnyttja sina 
resurser är ett statsbidrag som utgår med viss procent av kommunernas 

bruttokostnader. 

I enlighet med det anförda bör enligt utskottets mening statsbidrag utgå till 

kommunerna med 40 % av kommunens bruttokostnader för barnomsorgen 

(exkl. administrationsutgifter). varvid kostnaderna för daghem. fritidshem. 

kommunala familjedaghem. deltidsförskolor och öppna förskolor hör inräk­
nas i bidragsunderlaget i enlighet med vad som anförts i proposition 

1980/81:205 om förenklade statliga regler inom barnomsorgen. 

Särskilda begränsningar när det gäller vistelsetider m. m. behöver i sfidant 

fall inte uppställas. Utskottet har inte heller anledning att gå in pä övriga · 

frågor rörande beräkning av statsbidrag m. m. vid andra bidragssystem. 

Om förslaget antas innebär det en besparing i statens utgifter på niira 600 
milj. kr. Anslaget bör därför minskas med motsvarande belopp. 

Med hänvisning till det anförda tillstyrker utskottet motion I 98J/84:2 IU9 

yrkande 3 och avstyrker propositionens förslag till medelsanvisning samt 
motionerna 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. 2078 yrkande 4. 2445 yrkande 2 

samt 889. 

dels att utskottet under mom. 1 och 2 bort hemställa 

1. beträffande statsbidragssystem för barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2109 yrkande 3 delvis 

och med avslag på motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7, motion 

1983/84:2078 yrkande 4. motion 1983/84:2445 yrkande 2 samt 

motion 1983/84:889. beslutar anta de riktlinjer för statsbidrag till 

barnomsorgen som beslutades av riksdagen hösten 1981, 
2. beträffande medelsanvisningen 

att riksdagen med anledning av regeringens förslag och med bifall 

till motion 1983/84:2109 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag till 
kommunal barnomsorg för budgetåret 1984/85 anvisar ett förslags­

anslag av 5 915 000 000 kr. 

3. av Ingemar Eliasson (fp) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar på s. 12 med "Det 

statsbidragssystem" och slutar med "samt 889" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att det statsbidragssystem som antogs av riksdagen i 

december 1983 har stora svagheter dels genom att bestämmelserna tvingar 

fram långa vistelsetider, dels genom att enskilda förskolor missgynnas. 

Statsbidragssystemet bör därför reformeras. Utskottet anser i likhet med vad 

som anförs i motion 1983/84:2078 (yrkande 4) att det är dags att anförtro 
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kommunerna ett stiirrc ansvar för dimensionering och drift av barnomsor­

gen. Statens bidrag till barnomsorgen bör dLirför på sikt utgii med ett visst 

belopp per barn i förskoleålckrn i kommunen. Inom denna ram hör de 

förtroendevalda i kommunen anförtros att fördela medlen efter de behov 

som finns i resp. kommun. Vad utskottet nu anfört bör ges regeringen till 

känna. Det sagda innebär att utskottet avstyrker motionerna 1983/84:2054 

yrkandena 5 och 7, 2109 yrkande 3, 2445 yrkande 2 sa~nt 889. 

dels att utskottet under mom. 1 bort hemställa 

1. beträffande statsbidragssystem för barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2078 yrkande 4 och med 

avslag på motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7, motion 1983/ 

84:2109 yrkande 3 delvis, motion 2445 yrkande 2 samt motion 

1983/84:889 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört. 

4. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar p{1 · s. 12 med "Det 

statsbidragssystem" och slutar med "samt 889" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening bör statsbidraget till barnomsorgen utformas sä 

att det blir en verklig stimulans för kommunerna att bygga ut verksamheten. 

Bidragskonstruktionen bör vidare vara si1dan att den gynnar en kvalitativt 

bra barnomsorg. Utskottet anser därför att statsbidraget bör kopplas ihop 

med bindande miniminormer för personaltäthet, ytnormer och barngrupp­

storlekar. För att säkra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bör 

ett driftbidrag utg<'1 med 75 l/C av de faktiska driftkostnaderna och p{1 s~I siitt 

täcka personalkostnaderna. Genom att ytterligare höja barnomsorgsavgiften 

med 0, 75 procentenheter kan driftbidraget finansieras. Barnomsorgsavgif­

ten bör alltså höjas till 2.95 <;.;,. 

Utskottet tillstyrker sälcdes motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. Till 

frågan om ett temporiirt anordningsbidrag, bindande kvaliktsnormcr och 

bidrag till insatser för barn med behov av särskilt stöd i1terkommer utskottet i 

det följande. 

Med hänsyn till detta ställningstagande har utskottet ingen anledning att ga 

in på motionerna 1983/84:2078 yrkande 4, 2109 yrkande 3. 2445 yrkande 2 

och 889, som därför avstyrks. 

dels att utskottet under mom. 1 bort hemställa 

1. beträffande statsbidragssystem för barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7 

och med avslag på motion 1983/84:2078 yrkande 4, motion 

1983/84:2109 yrkande 3 delvis, motion 1983/84:2445 yrkande 2 

samt motion 1983/84:889 som sin mening ger regeringen till känna 

vad utskottet anfört, 
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Statsbidrag till privata daghem hedril'IW i 1·instsyjie (murireringrn till 11w111. 3 i 

hemställan) 

5. av Ingemar Eliasson (fp), Blenda Littmarck (m), Ann-Cathrinc I-laglund 

(m), Ingvar Eriksson (m), Rosa Östh (c). Bo Arvidson (m) och Karin 

Israelsson ( c) som anser 

att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar pä s. 12 med "'Utskottet 

delar"' och slutar på s. 13 med "'riksdagens sida"' hort ha följande lydelse: 

Utskottet delar inte den uppfattning som kommit till uttryck i motionen. 

Ett temporärt a11ord11ingsbidrag (mom. 5 i hemställan) 

6. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar på s. 13 med ''Utskottet 

behandlade'' och slutar på s. 14 med "(yrkande 6)" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser liksom motionlirerna att ett anordningsbidrag bör inriittas 

t.v. för att åtminstone infria utbyggnadslöftena i 1976 års riksdagsbeslut om 

utbyggnad av barnomsorgen. Bidraget bör utgå med 20 <·;. av kommunernas 

investeringskostnader för de ca 60 000 platser i daghem och fritidshem som 

återstår innan utbyggnadsplanen är förverkligad. Riksdagen bör enligt 

utskottets mening besluta om inrättandet av ett sådant bidrag. 

dels att utskottet under mom. 5 bort hemställa 

5. beträffande ett temporärt a11ord11i11gsbidrag 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 6 beslutar 

att inrätta anordningsbidrag inom barnomsorgen i enlighet med 

vad utskottet anfört, 

/11rikt11ingen av barnomsorgen (mom. 7 i hemställan) 

7. av Rosa Östh (c) och Karin lsraelsson (c) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 15 som börjar med "Med 

hänsyn härtill" och slutar med "i fråga" bort ha följande lydelse: 

Utskottet ser positivt på den försöksverksamhct med annorlunda lösningar 

inom barnomsorgen som bedrivs. Utskottet vill emellertid ytterligare 

framhålla vikten av att kommunerna får ökad frihet att utforma verksamhe­

ten i daghem och fritidshem. I likhet med vad som anförs i motion 

1983/84:2109 (yrkande 2) anser utskottet att den kommunala barnomsorgen 

skall utgå från barnens behov och förutsättningar. All föräldramedverkan 

bör uppmuntras och stimuleras. Små daghem i närmiljö liksom öppen 

förskola och deltidsförskola i det egna bostadsområdet bör eftersträvas. Nya 
och mindre traditionella former för barnomsorgen måste prövas i högre grad 

än hittills. Vad utskottet här anfört om inriktningen av barnomsorgen bör 

riksdagen ge regeringen till känna. Motion 1983/84:543 yrkande 2 avstyrks. 
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dels att utskottet under mom. 7 bort hemställa 

7. beträffande inriktningen al' barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2109 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till .känna vad utskottet anfört. 

Målsättning för utbyggnad av _barnomsorgen (mom. JO i hemställan) 

8. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 19 som börjar med "Utskottet 

avstyrkte" och slutar med "(yrkande l)" bort ha följande lyd.else: 

Det finns i dag endast ca 150 000 daghemsplatser. 55 ÖOO fritidshemsplat­

ser och 100 000 platser i familjedaghem. 850 000 barn i åldrarna ()-JO är har 

förvärvsarbetande mödrar. Hundratusentals barn står således utanför den 

kommunala barnomsorgen, vilket skapar stor otrygghet. Utskottet. som 

anser att det hör vara lika självklart med en barnomsorgsplats som det är att 

barn får plats i skolan vid 7 års ålder. vill med anledning av motion 

1983/84:2054 yrkande 1 uttala att målsättningen för utbyggnaden av barnom­

sorgen bör vara att alla barn upp till tolv år skall kunna· beredas plats i 

samhällets barnomsorg. Detta bör riksdagenge regeringen till känna. 

dels att utskottet under mom. 10 bort hemställa 

10. beträffande målsältning för utbyggnad al' barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande I som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

Utbyggnadens inriktning (mom. 11 i hemställan) 

9. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i u_tskottets yttrande på s. 1_9 som börjar med 

"Beträffande familjedaghemmens" oc:h slutar med "(yrkande 2)" bort ha 
följande lydelse: . .· 

Utskottet anser i likhet med motionärerna att den bästa omsorgsformen 

för flertalet förskole- och skolbarn är daghem och fri tidshem. Utbyggnaden· 

av samhällets barnomsorg bör därför ske i form av daghem och fritidshen1. 

Familjedaghemmen bör endast utgöra ett komplement för barn i speciella 

situationer. Vad utskottet nu anfört bör i enlighet med motion 1983/84:2054 

yrkande 2 ges regeringen till känna. 

dels att utskottet under mom. 11 bort hemställa 

11. beträffande utbyggnadens inriktning 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet a·ilfört. 
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Bindande kvalitetsnormer (mom. 12 i hemställan) 

10. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar på s. 19 med "Utskottet 
vidhåller sitt" och slutar med "(3a, b och c)" bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven på barnomsorgen sänks. För 

att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna upprätthållas och utvecklas 

måste det införas bindande miniminormer i fråga om barngruppernas storlek 

och personaltätheten. Ytnormer måste bibehållas. För åldersgrupperna 3-12 

år inom förskolan och fritidshemmen bör grupperna inte vara större än 15 

barn. För de s. k. småbarnsgrupperna, i åldrarna upp till 3 år, bör antalet inte 

överstiga 10 barn. När det gäller s. k. utvidgad syskongrupp, barn från 0,5 till 

12 år bör barnantalet vara 12-15, beroende på åldersfördelningen i gruppen. 

De rekommendationer för personaltäthet som socialstyrelsen utfärdat bör 

gälla. Det innebär 0.40 personal per barn i åldrarna 0,5-3 år, 0,20 i åldrarna 

3-7år och 0,17 i åldrarna 7-12 år. Ytnormen måste bibehållas och fastställas 

till 9,0-9,5 m2 per plats, med vissa möjligheter till dispens så att kravet kan 
sänkas till 7 ,0-7 ,5 m2 om det i övrigt finns goda planlösningar som 

kompenserar den minskade ytan. 

Utskottet tillstyrker således motion 1983/84:2054 yrkande 3. 

dels att utskottet under mom. 12 bort hemställa 

12. beträffande bindande kmlitetsnormer 
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 3 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

Fasta vikarier (mom. 13 i hemställan) 

11. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 19 som börjar med "Yrkandet 
om" och slutar med "avstyrks således" bort ha följande lydelse: 

För att så långt möjligt få utbildade och erfarna vikarier inom barnomsor­

gen anser utskottet att ett system med fasta vikarier i en personalpool, knutna 

till speciella barnstugor bör införas. En lämplig dimensionering av en sådan 

vikariepool är en vikarie på fem anställda. Det sagda innebär att utskottet 

tillstyrker motion 1983/84:2054 yrkande 4. 

dels att utskottet under mom. 13 bort hemställa 

13. beträffande fasta vikarier 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 4 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 
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Stödpersonal för ham med siirskilda hehm· (1110111. 14 i hemstiillan) 

12. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i ubkottets yttrande ·som börjar · 1xl s. 19 med 

··setriiffande bidragen'" och slutar p{1 s. 20 med "(yrkande 9)" bort ha 

följande lyddse: 

Betriiffande bidragen till harn med behov av siirskilt stöd anser utskottet 

·att de regler som riksdagen·antog i december inte gl1r tillriickligt l<'mgt. Det 

riicker inte med ett sehablonniiissigt bidrag utan stödet biir enligt· utskottets 

mening tiicka de verkliga: kostnaderna. Utskottet tillstyrker diirför det förslag 

som läggs fram i motion 1983/84:2054 yrkande 9 och som innebiir att niir ett 

daghem eller fri tidshem Ht'r barri med behov av dtra stöd och stimulans skall 

statsbidrag utg;i för den extra personalförstiirkning som behövs för att 

tillgodose barnens behov. Bidraget skall utg{1 i efterskott för hela den 

faktiska kostnad kommunen haft för denn;1 stiidpersonal. Vad utskottet här 

uttalat bör i enlighet med'nwtionen ges regeringen till käi111a. 

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstiilla 

14. betriiffande stiidpersonal för barn med särskilda belw1· 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 9 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

Tjänsteformer inom barnomsorgen (1110111. 15 i hemstiillan) 

13. av lnga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pii s. 20 som börjar med "Yrkandet 

om'" och slutar med "(yrkande 8)'" bort ha följande lydclse:-

Socialstyrclsen har i sin rapport Utvecklingsplan för barnomsorgen, 

redovisad i regeringens skrivelse 1982/83:34, beträffande personalen inom 

barnomsorgen framhållit att det ~ir angeläget med en enhetlig yrkeskär och 

att alla anställda borde ha en likvärdig grundutbildning. Även utskottet anser 

att det med förskolans arbetssätt endast .finns fog för en ·personalgrupp. 

Utskottet delar alltså uppfattningen i motion 1983/84:2054 yrkande 8 att 

uppdelningen i barnskötar- och förskolliirartjänstcr p<"1 sikt bör avskaffas och 

ersättas av en tjänsteform beniimnd förskollärare. Vad utskottet nu anfört 

bör riksdagen som sin mening gL· regeringen till kiinna. 

dels att utskottet under mom. 15 bort hemställa 

15. beträffande tjänstcfonner inom hamomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 8 som sin 

mening ger regeringen· till· kiinna vad utskottet anfört. 
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Behörighet för personal inom barnomsorgen (mom. 16 i lzemställa11) 

14. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande p{1 s. 20 som börjar med ·· Niir det 

gäller" och slutar med ··yrkandena l och 2·· bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att det iir ytterst viisentligt att personalen inom barnomsör­

gen iir utbildad för sin uppgift. Enligt utskottets i11ening biir det ankomma på 

regeringen att lämna förslag till riksdagen som innebär att regler för allmiin 

behörighet för personalen inom barnomsorgen införs. Regeringen bör även 

vidta Mgärder i syfte att bereda redan anstilld personal som saknar formell 

behörighet möjlighet att med bevarad lön erhiilla s;lclan behörighet. Vad 

utskottet nu anfört bör. i enlighet ·med motion I 983/84:2ll57 yrkandena I och 

2. ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla 

16. beträffande behörighet för personal inom hamomsorge11 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2057 yrkandena I och 2 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

Möjlighet till fortbildning (1110111. 17 i lzemstiillan) 

15. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar pä s. 20 med 

"Motionsyrkandet om" och slutar pa s. 21 med ""den aktuella motionen" bort 

ha följande lydelse:· 

När det gäller fortbildningen vill utskottet hiir Mer understryka vad 

utskottet tidigare uttalat om vikten av att · barnomsorgspersonalcn -fiir 

möjlighet till fortbildning. Utskottet vill iiven hiinvisa till att socialstyrelsen i 

sin rapport Utvecklingsplan för barnomsorgen funnit starka skäl för att en 

kraftig satsning på fortbildning för barnomsorgens personal bör göras under 

1980-talet. Mot den nu angivna bakgrunden vill utskottet. med bifall till 

motion 1983/84:2057 yrkande 3. uttal<1 att knmmunerna bör bereda barnom­

sorgspersonalen möjlighet till fortbildning motsvarande 30 timmar per är. 

Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla 

17. beträffande möjlighet till fortbildning 

att riksdagen med bifall till motion 1983/8.+:21157 yrkande 3 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

\ 
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Ett samlat program för att förbiittra ungdomens silllation (mom. /C) i 

hemställan) 

16. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 25 som börjar med "Som 

framgått" och slutar med "avstyrks således" bort ha följande lydelse: 

Man kan således konstatera att ungdomsfrågorna är föremål för uppmärk­

samhet på olika håll. Bilden är emellertid splittrad. Det krävs ett samlat 

politiskt grepp från riksdag och regering angående barns och ungdomars 

villkor i samhället. Utskottet ansluter sig därför till förslaget i motion 

1983/84: 1640 om ett samlat program för att förbättra harns och ungdomars 

förhållanden. Detta hör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottet under mom. 19 bort hemställa 

19. beträffande ett samlat program för att förbättra ungdomens sillla­

tion 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1640 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

Vid 6. F 3. Barnmiljörådet 

17. av Blenda Littmarck, Ann-C:athrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo 

Arvidson (alla m) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som börjar på s. 28 med "Utskottet 
har sedan" och slutar på s. 29 med "avstyrker motionen'' bort ha följande 

lydelse: 

Även utskottet anser att statsbudgeten inte genom särskilda anslag bör 

belastas med kostnader för uppgifter som lika väl kan ombesörjas av redan 

etablerade myndigheter. Utskottet delar således den av motionärerna 

anförda uppfattningen och tillstyrker motionen. 

dels att utskottet bort hemställa 

att riksdagen med avslag på regeringens förslag och med bifall till 

motion 1983/84:2240 yrkande 1 beslutar att inte anvisa några medel 

till Barnmiljörådet fr. o. m. budgetåret 1984/85. 

Vid 7. F 4. Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor 

Statligt lån till adoptioner (mom. 1 i hemställan) 

18. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets yttrande på s. 31 som börjar med "Utskottet 

är emellertid" och slutar med "avstyrks således" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser därför att familjer som önskar adoptera barn bör erbjudas 
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någon form av statligt lån till adoptionskostnaderna. Den lånekonstruktion 

som föreslås i motion 1983/84:443 är enligt utskottets mening en 11implig 

låneform. Utskottet tillstyrker således motion 1983/84:443. 

dels att utskottet under mom. I bort hemställa 

1. beträffande statligt lån till adoptioner 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:443 som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört, 

Särskilt yttrande 

beträffande utredning om obligatorisk förskola av I ngcmar Eliasson ( fp) som 

anför: 

Jag delar utskottets mening att den modell som skisseras i motion 

1983/84:1224 inte kan läggas till grund för expansion av förskolan i vårt land. 

Det är emellertid angeläget att förskolan byggs ut. Också de barn vars 

föräldrar inte efterfrågar plats inom barnomsorgen bör ges tillgång till den 

pedagogiska stimulans och sociala fostran som förskolan kan ge. Det är en 

viktig rättvisefråga. De ideella organisationernas intresse att medverka till en 

utbyggnad av förskolan bör särskilt beaktas i det sammanhanget. 
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