Socialutskottets betinkande
1983/84:18

om anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till Omsorg om
barn och ungdom (prop. 1983/84:100, bil. 7 delvis)

[ betiinkandet behandlus i proposition 1983784 (00 bil. 7 framiagda forslag
under AL Socialdepartementet m.m. och under 1I-. Omsorg om barn och
ungdom. T anslutning hiirtill behandlas ett antal motionsyrkanden. bl a.
rorande principerna for statsbidragsgivaingen till den kommunala barnom-
sorgen.

Till betinkandet har fogats 18 reservationer av (m). (¢). (fp) och (vpk)
samt ett siirskilt yttrande av (fp).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandcet regeringens forslag till statsbudget vad
avser medelsanvisningen till soctaldepartementet m.m. samt omsorg om
barn och ungdom (avsnitten A och IF). Utskottets m-ledaméter reserverar sig
mot medelsanvisningen savitt avser barnmiljoradet (anslaget F 3).

Utskottet behandlar i anslutning till budgetpropositionen i aktuella delar
ett stort antal motionsyrkanden.

Under anslaget A3 behandlas motionsyrkanden rorande behovet av en
medicinsk spraknimnd (s). rérande utviirdering m. m. av den s. k. Minneso-
tamodellen for behandling av alkohol- och andra drogmissbrukare (m) samt
om projekt inom vard vid livets slutskede (m). Motionerna avstyrks,

Flera motioner ror statshidragen till harnomsorgen (anslaget F 1), Samtli-
ga oppositionspartier reserverar sig till fornin for alternativa forslag till
statshidragssystem som de lagt fram i sina motioner. Centerpartict reserverar
sig dven ull forman for ctt motionsvrkande rorande inriktningen av
barnomsorgen. Moationsyrkanden frin vpk rorande kvalitetsnormer som
forutsiittning for bidrag samt om utbildning och forthildning av barnomsorgs-
personalen m. m. avstyrks. Vpk reserverar sig hilremot.

Med anledning aven motion fran centerpartiet om dversyn av statsbidrags-
reglerna sd att bidrag ocksd kan beviljas till fritidshem med enbart
utvecklingsstorda barn féreslar utskottet att riksdagen titlkiinnager att
regeringen bor ta upp frégan 1 samband med beredningen av omsorgskom-
mitténs forslag.

Under anslaget F1 behandlas ocksd en motion om upphdrande med
statsbidrag till daghem drivnai vinstsyfte (s). Utskottet avstyrker motionen.
Mot motiveringen till utskottets avstyrkande reserverar sig (m), (¢) och (fp).
Vidare behandlas under IF' | motioner om inforande av obligatorisk fGrskola

(s). om uppfoljning av statsbidragens effekter savitt avser barn med behov av

[ Riksdugen 1983:84. 12 saml. Nr IS
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sitrskilt stad (s). ominformation om alternativ barnomsorg (¢} samt om ett
atgiirdsprogram for att forbittra barns och ungdomars forhallanden (vpk).
Dessa motionsvrkanden avstyrks, Vpk reserverar sig till formin for den
sistniimnda motionen.

Under anslaget F2 behandlas motionsyrkanden om dkat sprakstod {6r
invandrar- och minoritetsbarn i forskoleildern och under F4 yrkanden
rorande kostnaderna {6r adoption av udiindska barn (s, vpk) samt om
adoption genom auktoriserad organisation (s). Sumtliga motionsyrkanden

avstyrks. Vpk reserverar sig till forman for sin motion,

FEMTE HHUVUDTITELN
Socialdepartementet m. m.

1. A1, Socialdepartementet. A2. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna A1 och A2 (s. 15 och 16) samt
hemstéller
1. att riksdagen for budgetiret 198485 anvisar till Sociuldepartemen-
tet et forslagsanslag av 19752000 kr.,
2. att riksdagen for budgetiret 1984/85 anvisar till Kommittéer m. m.
. ett reservationsanslag av 22 500000 kr.

2. A3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet. Rege-
ringen har under punkt A 3 (s, 16=20) foreslagit riksdagen att till Forsknings-
och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet for budgetaret 1984:85 anvisa
ett reservationsanslag av 27417000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:406 av Gunnar Olsson (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om behovet av
en medicinsk spraknimnd.

I motion 1983/84:1627 av Blenda Littmarck m. fl. (m) hemstills att
riksdagen vid behandlingen av proposition {Y83/84: 100, bil. 7 somsin mening
ger regeringen till kinna att under anstaget A 3. Forsknings- och utvecklings-
arbete samt {orsoksverksamhet bér reserveras 1000000 kr. (6r utviirdering
och overforande till svenska forhillanden av den s, k. Minnesotamodellen

for behandling av alkohol- och andra drogmissbrukare.

I motion 1983/84:2238 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kKanna att inom ramen for
anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet bor
avdelas medel som forbehalls projekt inom vard vid livets slutskede.
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Utskotet

Fran anslaget utgir bidrag till forskning. undersékningar. utvecklingsarbe-
te och forsoksverksamhet inom socialdepartementets verksamhetsomride
Dentill socialdepartementet knutna delegationen {6r social forskning (DSF)
bereder ansékningar om bidrag trin anslaget. I den av riksdagen antagna
forskningspropositionen (1981/82:106. UbU 37, rskr 397) har delegationen
tor social forskning fatt huvudansvaret f0r forskning som avser social- och
hillsovardsomridet (med utgangspunkt i ett samhiills- och beteendeveten-
skapligt perspektiv) samt for tillimpad forskning. I budgetpropositionen
uppges bl a. att inom delegationen f.n. arbetar fem initiativgrupper med
uppgift att inventera forskningsbehov inom omraden dir de hittilisvarande
insatserna dr otillriickliga. Vidare redogérs Oversiktligt for inriktningen av
delegationens arbete och {or aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt.

I motion 1983/84:406 av Gunnar Olsson (s) begiirs att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om behovet av en medicinsk
sprikniimnd. Motioniiren framhdller att det ir mycket angeliiget att siviil
patienter som anhdriga forstar det medicinska almiinspriket och att den
medicinska terminologin ar si begriplig som maojligt. Motioniren erinrar
bl a. om den nyu hillso- och sjukvardslagens stadganden om patientinforma-
tion och anfor att manga, av de drenden som hehandlas i landstingens
[drtroendendmnder har sin grund i kommunikationsproblem mellan vardgi-
vare och virdtagare. Fn medicinsk spraknimnd bir dirfor insiittas for att
dgna sig at sidana medicinska uttrvek som anviinds i patientviirden.
Motioniiren hinvisar vidare till att fragan om en medicinsk spraknimnd
utretts av socialstyrelsen i samarbete med Svenska Eikaresiillskapet och
Svenska spriknidmnden. Utredningen utmynnade i torslaget att en medicinsk
sprakniamnd knuten till Svenska sprikniimnden borde inrittas. Forslaget har
dock inte genomforts vitket motioniren beklagar.

Fragan om det medicinska spraket har behandlats av utskottet vid tlera
tillfillen, senast varen 1983, T utskottets betiinkande SoU 1Y82/83:21, vartill
hiinvisas, har en utforlig redogorelse lamnats tor tidigare riksdagsbehandling
av fragan och tor de utredningar som foretagits pa omradet. Det utrednings-
forslag som motioniiren hiinvisar till. en rapport kallad Medicinsk sprakvird,
overlamnades av regeringen i december 1979 till Svenska spriknimnden.
Nimnden har emellertid inte tillforts nagra ytterligare resurser. Den saknar
medicinsk expertis och har dirfor inte vidtagit ndgon dtgiird med anledning
av rapporten.

I den motion tifl riksmatet 1982/83. vari frigan senast togs upp. féresfogs
att riksdagen hos regeringen skulle begiira att en grupp for sprakvetenskaplig
granskning av medicinsk terminologi skulle tillséttas, forslagsvis finansierad
ur anslaget till social forskning. Utskottet avstyrkte motionen och anforde
(SolU 1982/83:21 . 6).
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Hiilso- och sjukvardslagen har lagt ett okat ansvar pa sjukvirdshuvudmiin-
nen nir det giller patienternas ristt Gl information och kontukten mellan
patienter och vardpersonal. Utskottet anser emellertid att det finns anled-
ning att overviiga vilka vtterligare atgéirder som Kan vidtas for att paskvnda
utvecklingen. Hirvid bar bla. uppmiirksammas att det i rapporten Medi-
cinsk sprakvird konstaterats att det medicinska fackspritket paverkar
allmiinspriket inom virden. Skapundet av en enbetligare och khrare
terminologi inom det medicinska fackspriket skulle déiirfor kunna verksamt
bidra till. ett bittre Tungerande och pa Fingre sikt mer Littbegripligt
medicinskt allmiinsprak.

Enligt utskottets upptattning talar starka skl tor en [osning som innebiir
ctt samlat ansvar for den medicinska sprakvitrden. Det ankommer pa
socialstyrelsen och sjukvirdshuvudmiinnen att med heaktande av de syn-
punkter utskottet ovan anfort dverviiga erforderliga dtgirder for att tillgodo-
s¢ behovet av medicinsk sprakvird.

Enligt vad utskottet erfarit har dnnu inga atgéiirder vidtagits i fragan.
Utskottets instidllning dr emellertid fortfarande att behovet av medicinsk
sprakvard dr stort och att konkreta dtgirder nuiste kommatill stind, bl a. for
att upptvlla intentionerna i hillso- och sjukvardslagen. dir krav stills pa
information till patienterna om deras sjukdomstillstaind m. m. och pa samrad
med dem rorande virdens utformning. Utskottet forutsiitter att socialstyrel-
sen nu skyndsamt tar initiativ till dverliggningar med sjukvardshuvudmiin-
nen och sd snart det kan ske framliigger {Orslag till hur hehovet av en
medicinsk sprakvird kan tillgodoses. Motionen pakallar déirtor ingen
riksdagens atgiird och avstvrks.

T motion 1983/84:1627 av Blenda Litimarck m. fl. (m) f6reslas att 1000000
kr. reserveras under anslaget for utviirdering och dverforande till svenska
forhallanden av den s k. Minnesotamodellen t6r behandling av alkohol- och
andra drogmissbrukuare. Enligt motioniirerna ar Minnesotamodellen. som
bedrivs vid behandlingsinstitutionen Hazelden 1 USA L en av de internatio-
nellt mest uppmiirksummade och framgangsrika moderna behandlingstor-
merna for alkohol- och andra drogmissbrukare. I motionen beskrivs
Minnesotamodellen som ett samlat system (Or upplysning och andra forebyg-
gande atgirder. behandling och cftervard. Vid Hazelden genomgar pa-
tiecnterna under 28 dagar en genomgripande behandling for avgiftning,
medicinsk behandling samt radgivning. Eftervardsarbetet bedrivs t samarbe-
te med Anonyma Alkoholister (AA) och utgdr en viktig forutséittning for den
sociala iteranpassningen av missbrukarna. Behandlingen och eftervardsar-
betet engagerar fiven missbrukarnas omgivning. frimst familjen men iven
arbetskamrater och arbetsgivare som erhiller viss utbildning och rad om hur
ateranpassningen skall gh smidigast. Till Hazelden skickar foretag och
institutioner fran hela USA och frin andra linder sina medacbetare och
patienter for behandling. Motiondrerna uppger vidare att {dven svenska
foretag, foreningar och kommuner har bekostat vistelse vid Hazelden for
svenska medborgare och uttrvekt stor tillfredsstilielse med behandlingsuttal-

let. For svenske arbete med behandling av alkohol- och andra drogmissbru-
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kare kan ett dverforande och anammande av Minnesotamaodellen innebiira
en viisentlig fornvelse, anfor motionérerna, som anser att siieskilt modellens
samordning av upplysande, tidigt ingripande. behandlande och eftervardan- |
de insatser dr av stort intresse. En overforing av modellen till svenska
torhallanden fordrar ett forberedande studie- och utredningsarbete. Motio-
nirerna anser diirfor att riksdagen bor bevilja medel {or projektering m. m.
Medlen bor kunna utnyvttjas av organisationer och enskilda som avser att
studera Minnesotamodellen resp. utreda forutsittningarna {or dess overfo-
rande till svenska forhallanden.

Enligt vad utskottet ertur ir man frin socialstvrelsens sida inte friimmande
for att Minnesotamodellen etableras i Sverige. Socialstyrelsen uppger att
modellen forefaller effektiv betriffunde tidiga alkoholister som inte hunnit
slas ut frin arbete och familj, och enligt styrelsen skulle den kunna utgéra ett
komplement till redan befintliga virdinrittningar. Mot bakgrund hiirav har
socialstyrelsen beslutat att ckonomiskt stddja en konferens om Minnesota-
modellen som ordnas i Stockholm den 13-18 maj.

Delegationen for social forskning antor i sin verksumhbetsberiittelse for
1982, utgiven i oktober 1983, att missbruk av olika beroendeframkallande
medel utgdr ett betydande samhiillsproblem och delegationen nmenar att sa
kommer att {orbli under overskidlig tid. Kravet pi forskningsinsatser
kommer enligt DSI snarare att dka iin att minska. Nir det gitller alkoholvir-
den haller DSF for sannolikt att nya initiativ kommer att tas for att {orbiittra
vard- och behandlingsinsatserna. DSE anser att det fr viktigt att okad
forskning pa detta omrade kommer till stand {s. 28-29).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir viktigt att prova nva
modeller {6r rehabilitering av missbrukuare. Utvecklingsprojekt rorande
Minnesotamodellen bor sdledes vl kunna komma i fraga {or stéd, under
forutsiittning att de uppfvller allminna krav pi vetenskaplig kvalitet m. m.
Utskottet anser emellertid inte att det dr Eimpligt att riksdagen. sasom
foreslas i motionen. uttalar att medel bor reserveras till férman for ett visst
projekt. Det bor ankomma pa DSF att gora crforderliga prioriteringar
mellan olika ansokningar och pd sedvanligt satt bedoma vilka forsknings- och
utvecklingsprojekt som bor beviljas medel fran anslaget. Motionen avstyrks
diirfor.

1 motion 1983/84:2238 «v Nils Carlshamre m. fl. (m) toreslis att det inom
ramen for anslaget avdelas medel som forbehalls projekt inom viard vid livets
slutskede. I motionen redogdrs for ett sddunt projekt bedrivet vid Ersta
sjukhus i Stockholm. Som overgripande mal for verksamheten anges att
varden skall inriktus pa att behandla minniskan mera in sjukdomen, vars
symtom dock skall bekiampas. speciellt nir det giller smirta. Atgirderna
avser att skiinka virdighet, frihet frin ingest och smiirta och diirigenom
forbittra kvaliteten pa det liv som aterstar. Forutom det évergripande mélet
om hdjd Jivskvalitet {or atersthende levnadsdagar skall varden ocksé
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majliggdra for den enskilde sjuke att i s stor utstrickning som majligt leva
sin sista tid 1 ndra kontakt med familj och samhiille.

Kriterierna for att anslutas till verksamheten vid Erstasjukhus ir fasistiltd
diagnos och viss begrinsad éverlevnadstid. Varden dr framfor alltinriktad pa
svmtomatisk behandling, vilket bl a. innebiir att smirtlindring i alla former
erbjuds utan hiinsyn till tillviinjningsrisk. Vistelse i hemmet underlittas pa
olika siitt for den som si énskar si linge det iir majligt. Enligt motionarerna
dnskar Ersta nu inritta en avdelning med 18 platser {or stuten omvardnad av
dem som den allra sista tiden maste tas in pd sjukhus. Fragan om hur .
investeringen skall finansieras ir emellertid inte 10st. Motioniirerna menar
att Erstaprojektet har betydelse for hela landet och att det i nddviindigt att
folja utvecklingen betriffunde vird i livets slutskede genom bl a. {6rsoks-
verksamhet.

Fragor som rér varden i livets slutskede har diskuterats tidigare av
riksdagen. Nir frigan togs upp i riksdagen ar 1974 uttalade socialutskottet
(SoU 1974:31) att de problemstéliningar av skiftande natur soméir térbundna
med sjukvird i livets stutskede borde bli foremal for en allsidig dversyn. Med
anledning hirav tillkallade davarande regeringen i november 1974 sakkunni-
ga for att utreda Vissa frigor betriffande sjukvard i livets slutskede.
SLS-utredningen. Utredningen avlimnade 1979 sitt huvudbetiinkande 1
livets slutskede (SOU 1979:39). T regeringens skrivelse 1982/83:31, behand-
lad av utskottet i betdankande SoU 1982/83:7. redovisades vilka atgirder
divarande regeringen vidtagit med anledning av utredningens betinkanden
och rapporter. Regeringen hade bl a. for avsikt att uppdra it socialstyrelsen
att utarbeta ctt underlag for lokala vardprogram for vard av doende. T ett
sadant underlag borde bl. a. personlig omvirdnad. psvkologisk omvardnad,
etiska och religidsa fragor. smirtlindring samt vard i hemmet ingi. Enligt vad
utskottet erfarit dr socialstyrelsen f.n. i fiird med att utarbeta ett siadant
underlag till virdprogram.

I regeringsskrivelsen redogjordes vidare for pigiende forskning och
forsoksverksambet som direkt eller indirekt berdrde kvaliteten pi virden av
svart sjuka och déende. Bl a. beskrevs den forsdéksverksambet vid Ersta
sjukhus som omtalas i den nu aktuclla motionen. Vidare beskrevs ett
liknande projekt som pabdrjades hosten 1982 vid dlderdomshemmet Briicke-
Vistergird i Goteborg pa initiativ av professor Sven-Olof Brattgard.
Utskottet har erfarit att utviirderingen av det sistniimnda projektet stods av
delegationen for social forskning. medan Erstaprojektet fatt avslag pa sin
bidragsansékan med hinvisning till att nigot fullstindigt forskningsprogram
inte ingivits.

Vidare kan hir namnas att socialdepartementet den 18 januari 1982
anordnade ett symposium med rubriken Sjukvard 1 livets slutskede for att
vtterligare belysa SLS-utredningens forslag. T den rapport som utarbetats
fran symposiet (Ds S 1982:6) redogors ytterligare for projekten vid Bricke-
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Viistergard och Ersta samt (6r andra projekt som rér landstingsansluten
hemsjukvard for doende patienter.

Sammanfattningsvis pagar alltsa pa flera hall forskning och forsoksverk-
samhet som direkt eller indirekt beror kvaliteten pa virden av svirt sjuka
eller doende. Det giiller bl a. forsok med virdplanering. personalrorlighet
och hemsjukviard. Utskottet anser det angeliget att stodja fortsatt forskning 1
dessa fragor. Som utskottet ovan framhallit ir det emellertid inte Fimpligt att
riksdagen uttalar sig i frigan om stad Gl ndgot visst projekt. Utskottet vill
dessutom erinra om att DSFi det aktuella falletinte fitt in nigot tullstiindigt
forskningsprogram. Motionen avstyrks dirfor,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstiller

1. betritffunde behovet av en medicinsk sprakndmnd
att riksdagen avslar motion 1983/84:4006,

2.betraffande wrvdrdering m.m. av den s. k. Minnesotamodellen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1627.

3. betriftande vdrd vid livets shuiskede
att riksdagen avslar motion 1983/84:2238,

4. betriffunde medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Forsknings- och
utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet for budgetaret 1984/85
anvisar ctt reservationsanslag av 27417000 kr.

3. A 4. Extra utgifter. A 5. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Utskottet tillstyrker regeringens forstag under
punkterna AJd och AS (s. 20=24) och hemstiller
1. att riksdagen {6r budgetaret 1984/85 anvisar till Extra uigifier ett
reservationsanslag av 1640000 kr.,
2. att riksdagen t6r budgetaret 1984/85 anvisar till Vissa byggnadsar-
beten m.m. inom socialdepartementets verksamhetsomride ett
reservationsanslag av 400000 kr.

Omsorg om barn och ungdom

4. F 1. Bidrag till kommunal barnomsorg. Regeringen har under punkt F 1 (s,
92-94) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal barnomsorg for
budgetiiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 6 515000000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:543 av Bengt Silfverstrand (s) och Lars-Erik Lovdén (s)
hemstills

1. attriksdagen hos regeringen begir en indring av gilllande bestimmelser
i friga om statsbidrag till barnomsorgen innebirande att statsbidrag inte i

nigon torm skall utga till privata daghem som bedrivs i rent vinstsvfte,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i

motionen i dvrigt anfors om principerna fOr barnomsorgen.

1 motion 1983/84:033 av Rosa Osth (¢) och Ulla Tillander (¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen Gl kiinna vad som i motionen
antorts om behovet av att erfarenheter av alternativ barnomsorg samman-
stiills och att information dirom ges till kommunerna.

I motion 198384889 av Agne Hansson (¢) och Sivert Carlsson (¢)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag om en fordel-

ningspolitiskt riittvisare statshidragsgivning till barnomsorgen.

I motion 1983/84:1224 av Bo Sodersten (s) och Yngve Nyquist (s) hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhiller om en utredning om inforande av

obligatorisk forskola enligt de principer som skisseruts i motionen.

I motion 1983/84: 1630 av Margareta Palmgvist (s) och Svivia Pettersson (8)
hemstiills att riksdagen begiir att regeringen i sin upptoljning av det nva
statsbidragets effekter uppmiirksammar frigan om statsbidrag till kommu-

nens kostnader for barn med behov av sérskilt stod.

I motion 1983/84: 1640 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att riksdagen
hos regeringen hemstitller om ett samlat program or att {érbiittra barns och

ungdomars forhillanden med beaktande av vad som anfors 1 motionen,

I motion 1983/84:2054 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att malsittningen bor vara att allabarnupp all 12 dr
skall kunna beredas plats i samhiillets barnomsorg. vilket ocksd bor vara
riktmirke for den nya plan som éir under utarbetande,

2. att riksdagen uttalar att utbyggnaden av barnomsorgen bor ske i
kommunal regi i form av daghem och tritidshem och att familjedaghemmen
dirvid pa sikt endast bor utgora ett komplement for barn i speciclla
situationer,

3. att riksdagen uttalar att for kommunerna bindande kvalitetsnormer tor
barnomsorgen bdr utarbetas och {aststittlus innebiirande

a) att ytnormen dterintérs och faststills till 9-9.5 m* per plats. men att
dispens skall kunnu ges till 7-7.5 m” per plats vid sirskilt goda planlosningar.

b) att gruppstoricken faststills 61l hogst 10 barn i ldern 0.5-3 ar. till 15
barn i aldrarna 3-7 ar och 7-12 ar och 2-15 barn i s.k. utvidgad
syskongrupp,

¢) att personaltiatheten faststills till 0.40 i aldersgruppen 0.5-3 ar, 0,20 i
aldersgruppen 3-7 idr och 0.17 i aldersgruppen 7 dr och uppit.

4. att riksdagen uttalar att fasta vikarier bor anstillas inom barnomsorgen,
motsvarande cn vikaric per fem anstillda,

S. att riksdagen uttalar att nuvarande statsbidragssystem {6r barnomsor-
gen skall ersittas av ett driftbidrag motsvarande 75 % av kommunens
nettokostnader for driften,
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6. att riksdagen uttalar att t. v. inriitta ett anordningsbidrag for heltidsfor-
skola och fritidshem motsvarande 20 ¢ av kommunernas investeringskost-
nader per plats i syfte att forverkliga 1976 drs beslut om en utbyggnad av
barnomsorgen.

7. att riksdagen uttalar sig for en hdjning av barnomsorgsavgiften till
2.95%.

8. att riksdagen uttalar att uppdelningen i burnskotar- och {orskolldrar-
tjinster pa sikt bor avskaffas och ersittas av en (jiinsteform beniimnd
forskolliirare,

9. att riksdagen uttalar att kommunerna bor ges riitt att anlita den
stodpersonal for barn med sérskilda behov som befinns erforderlig och att i
efterhand. sedan sirskild redovisning skett, erhalla full kostnadstickning

fran staten {or denna stodpersonal.

I mation 1983/84:2057 av Lars Werner m. fl. {(vpk) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen hemstilller om forslag innebirande att
regler for aliméin behorighet for personal inom barnomsorgen infors,

2. att som en f6ljd av yrkande 1 riksdagen hos regeringen hemstiller om
atgirder for att redan anstilld personal inom utbildningsvrket och som
saknar formell behdrighet ges majlighet att med bevarad [6n erhalla sadan
behdrighet,

3. att riksdagen uttalar att personalen inom barnomsorgen genom kom-
munens torsorg bor beredas mdojlighet till forthildning motsvarande 30
timmar/dr.

Motiveringen till motionsyrkandena finns i motion 1983/84:2056.

I motion 1983/84:2078 av Jan-Ertk Wikstrom m. fl. (fp) hemstills, savitt nu
ir i fraga, att riksdagen hos regeringen begiir forslag ull nytt statsbidragssys-
tem i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen {(yrkande 4).

I motion 1983/84:2109 av Thorbjorn Félldin m. fl. (¢) hemstiills. savit nu ir
i fraga,

2. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som anforts om
inriktningen av barnomsorgen.

3. att riksdagen beslutar att anta de regler for statsbidrag till barnomsor-
gen som gillde for ar 1982 samt att till Bidrag till kommunal barnomsorg
anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med 600 milj. kr. minskat
forslagsanstag av 5915000000 kr.

I motion 1983/84:2235 av Rune Backlund (¢) och Ulla Tillander (c¢)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av statsbidragsreg-
lerna for fritidshemsverksamhet sé att statsbidrag ocksa kan beviljas till
fritidshem med enbart utvecklingsstérda barn.

[ motion 1983/84:2445 av Ult Adelsohn m. fl. (m) hemstills, savitt nuir i

friga. att riksdagen hos regeringen begir {orslag tll nva statsbidragsregler



SolU 1983/84:18 10

tor barnomsorgen med samma statsbidragsriitt {6r enskilda forskolor som for
kommunala och som iven t ovrigt upptvller i motionen antérda krav
(vrkande 2).

Utskoutet
Inledning

Under forevarande avsnitt behandlas anslaget rérande statens stéd till den-
kommunala barnomsargen. [ samband hirmed behandlas ett antal motions-
vrkanden rérande bl.a. principerna for statsbidragsgiviingen, kvalitetsnor-
mer inom barnomsorgen, personalutbildning m. m.

Vissa av yrkandena har samma innehall som yrkanden som behandlades av
riksdagen i december 1983 da beslut togs om nya statsbidragsregler {0r
barnomsorgen (prop. [983/84:9, SoU 12, rskr43). Med hiinsyn bl a. till den
korta tid som forflutit sedun utskottet avgav sitt betinkande i angivna drende
héanvisar utskottet i det féljande i mdnga fall till den tidigare motiveringen.

Statsbidragssystem fér barnomsorgen

Det av riksdagen i december 1983 antagna statsbidragssystemet ar
utformat pa foljande sitt.

Statsbidrag utgar per inskrivet barn i daghem. fritidshem och familjedag-
hem kombinerat med ett bidrag per arsarbetare i daghem och fritidshem. Ett
sirskilt bidrag utgdr {6r barn med behov av sirskilt stod beritknat i
forhallande till antalet inskrivna barn i daghem och fritidshem. Vidare vidgas
bidragsgivningen till att {iven omfatta den Oppna férskolan. F(Sljundc
bidragsbelopp giller fr.o.m. den I januari 1984,

) Daghem

{6r varje barn inskrivetheltid (minst 7timu/dag) ... ..o o oL 22 000 K.

for varje barn inskrivet deltid (mellandoch 7tim./dag) ... ... ... 11 000 kr.
b) Fritidshem: forvarjeinskrivetbarn ... o o oo oo 7 000 kr.
¢) Bidrag per drsarbetare i daghem och fritidshem .o o000 000000000 30 000 k.
d) Familjedaghem

forvarje barn inskrivet heltid (minst 7 tim./dag) ........ e 15 000 Kkr.

for varje barn inskrivetdeltid (mindre an 7 timu/dag) .ol 7 500 kr.
¢) Oppenférskolazperenhet ... oo AT O00 K
) Barn med behov av sirskilt stod: )

Bidrag for vart [0:e inskrivet barn i daghem och fritidshem ... .. 6 000 kr.

Bidrag per inskrivet barn i daghem och fritidshem kan dven utga for
verksamhet som har annan huvudman in kommunen under férutsittning att
daghemmet eller fritidshemmet finns angivet i kommunens barnomsorgs-
plan. Dirutover kan under vissa forutsittningar utga bidrag {6r en arsarbeta-
re per avdelning i daghem och fritidshem som drivs i annan dn kommunal
regi.
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I motioner frin samtliga oppositionspartier laggs frin olika principiella
utgdngspunkter fram forslag till ett annorlunda utformat statsbidragssystem.

1 moton 1983/184:2054 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas att nuvarande
statsbidragssystem skall ersiittas av ett driftbidrag motsvarande 75 ¢¢ av
kommunernas nettokostnader for driften (vrkande 5). Motioniirerna yrkar
vidare att riksdagen uttalar sig for en hdjning av barnomsorgsavgiften till
2.95% for att finansicra driftbidraget (yrkande 7). Enligt motioniirerna
maste statsbidragen utformas sa att de dels blir en verklig stimulans for
kommunernas utbyggnad av barnomsorgen. dels gynnar en kvalitativt bra
barnomsorg.

L motion 1983/84:2078 av Jan-FErik Wikstrém m. fl. (fp) begiirs {rslag till
nytt statsbhidragssystem i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen
(yrkande 4). Enligt motioniirerna bor statsbidragssystemet reformeras sa att
visst bidrag i fortsattningen utgar per barn i fdrskolealdern inom kommunen.
De fortroendevalda i kommunen bor inom denna ram anfértros att fordela
medlen pa det siitt som bist motsvarar behoven i resp. kommun. Vidare
anser motionérerna att enskilda initiativ inom barnomsorgen bor stimuleras,
att bestimmelserna om vistelsetider bor dndras och att deltidsforskolan bor
ritknas in 1 underfaget for statsbidrag.

[ motion 1983/84:2109 av Thorbjdrn Filldin m. fl. (c) vrkas att riksdagen
beslutar anta de statsbidragsregler som antogs av riksdagen hosten 1981 men
som upphiivdes genom ett nvtt riksdagsbeslut hésten 1982 (yrkande 3 delvis).
Reglerna innebar att bidrag skulle utgd med 40 €2 av kommunens bruttokost-
nader for daghem, fritidshem, familjedaghem. deltidsforskolor och dppna
forskolor. Om vrkandet antas innebir detta enligt motionirerna en bespa-
ring med 600 milj. kr. och anslaget bor darfor sankas i motsvarande man
(vrkande 3 i morsvarande del).

1 motion 1983i84:2445 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag till nyu statsbidragsregler for barnomsorgen
med samma statsbidragsritt for enskilda forskolor som for kommunala och
som aveniovrigt uppfylleri motionen anforda krav (yrkande 2). Motionirer-
na anser bl. a. att deltidstférskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag
som heltidsforskolan. att ling daghemsvistelse inte far leda till ett opropor-
tionerligt stort statsbidrag jamfort med kortare vistelsetider samt att
kommunerna skall ha méjligheter att komplettera barnomsorgsutbudet med
entreprenadforfarande. '

I motion 1983/84:889 av Agne Hansson (¢) och Sivert Carlsson (¢} yrkas
slutligen att riksdagen hos regeringen skall anhalla om forslag till en
fordelningspolitiskt rittvisare statsbidragsgivning till barnomsorgen. Enligt
en sammanstillning i motionen utgir statsbidrag till barnomsorg med 16 768
kr. per barn i Stockholms kommun medan Ménsteras kommun far 2681 kr.
per barn. Oversatt pa medborgarna inncbiir detta enligt motionirerna att de
30 7 av barntfamiljerna som far en plats inom den kommunala barnomsorgen
subventioneras av samhillet med upp ill 90000 kr. per barn och ar medan de
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70 % som far klara barnomsorgen pa egen hand inte fir ett enda ore i
ersiittning av samhillet. Mot den nu angivina bakgrunden blir statsbidragssys-
temet djupt orittvist bade frin socialpolitisk och fordelningspolitisk utgings-
punkt, anser motioniirerna. Mer riittvist mot svaga regioner skulle vara ett
statsbidrag till kommunerna per barn.

Det statsbidragssystem som riksdagen antog 1 december 1983 och som
borjade gilla den 1 januari 1984 har enligt utskottets mening bl.a. den
fordelen att statsmakterna fir en biittre kontroll dver den framtida kostnads-
utvecklingen. Utskottet ser vidare som positivt att det nva systemet ger okat
utrymme for lokala 10sningar som kan frimja ett biittre resursutnyttjande
utan att de sociala och pedagogiska mélen cftersiitts. Bidragen ér vidare
utformade sd att de frimjar en fortsatt utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten. Med hinvisning hirtifl och till att endast nigra
manader forflutit sedan bidragssystemet antogs ser utskottet inget skill att nu
diskutera inférandet av ett helt nvtt bidragssystem. Det anférda innebiir att
utskottet avstyrker motionerna 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. 2078
vrkande 4, 2109 yrkande 3, 2445 vrkande 2 samt 889,

Regeringens forslag till medelsunvisning tillstyrks.

Vissa andra statsbidragsfrigor

I motion 1983/84:543 av Bengr Silfverstrand (s) och Lars-Erik Lovdcn (s)
begiirs att statsbidragsreglerna dndras sa att statsbidrag inte i nagon form
skall kunna utgé till privata daghem som bedrivs i rent vinstsvfte (yvrkande I).
I motionen redogdrs tor ett initiativ med ctt privat daghem i handelsbolags-
form som tagits 1 Hoganis kommun. Motioniirerna anser att risken dr
uppenbar for att marknaden och vinstmotivet kommer att skapa en typ av
kategoridaghem som strider mot malséittningen att barnomsorgen skall vara
en social ridttighet som utgar efter behov och inte efter ekonomisk bérkraft.
Om ckonomisk effektivitet blir ett sjilvindamal talar mycket for att man ger
avkall pa andra funktioner som tar tid. som barn med siirskilda behov av
omsorg och tillsyn, anfors det vidare i motionen.

Under en interpellationsdebatt om statsbidragen till privata daghem den
30 januari 1984 kom diskussionen in pé planerna att frdn visst naringslivshill
bedriva daghemsverksamhet i aktiebolagsform. Socialminister Sten Anders-
son uttalade da bl. a. foljande.

Herr talman! For att inte barnomsorgsbolaget skall startas pa felaktiga
premisser och dirmed 10pa risk for ekonomiskt fiasko. vill jag meddela att
debatten hiir har dvertygat mig om att jag bor foresla regeringen att inga
statsbidrag beviljus privata daghem drivna @ vinstintresse.

(Snabbprotokoell 1983/84 nr68 ani. 31 s.46.)

Utskottet delar den uppfatining som kommit till uttryek 1 motionen.
nimligen att om en daghemsverksamhet drivs i vinstsyfte lonsamhetsintres-
set riskerar att komma i konflikt med intresset av en god kvalitet pi



Sol!/ 1983/84:18 1

75

buarnomsorgen. Da emellertid frigan om en sadan indring av statsbidragsreg-
lerna som féreslias 1 motionen redan dverviigs inom socialdepartementet ir
det inte pikallat med nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstvrks
dirfor savitt nu ir i fraga (vrkande 1).

[ motion 1983/84:1630 uv Margareta Palmqvist (s) och Sylvia Pettersson (s)
hemstills att riksdagen begér att regeringen i sin uppféljning av det nyva
statsbidragets effekter uppmiirksammar frigan om statsbidrag till kommu-
nens kostnader for barn med behov av siirskiflt stod. Bidraget till barn somiéir i
behov av sirskilt stod iir utformat som ett schablonbelopp pa 6 000 kr. per ar
for vart tionde inskrivet barn 1 dag- och fritidshem. Enligt motioniirerna tar
bidraget inte hinsyn till de lokala forhallandena etler till hur ménga barn som
verkligen miste placeras med fortur av soctala cller liknande skil. Kommu-
ner med stort behov av att placera barn av sociala skil ir minga ganger ocksa
sadana kommuner dér den ekonomiska situationen éir anstriingd. Utform-
ningen av bidragsrepglerna maste dirfor ses Gver sd att de tar hiinsyn till de
olika forhilanden som rader i kommunerna. Exempel pa vad som bor viigas
in iir enligt motionirerna invandrarandel. befolkning i glesbygd. bostadsom-
riden med hog rorlighet i befolkningen och liknande faktorer som avspeglar
den sociala situationen,

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det finns skil att uppmirk-
samma effekterna av utformningen av bidraget till barn med behov av sirskilt
stdd. I samband med att utskottet i hastas behandlade propositionen om de
nya statsbidragsreglerna hade utskottet att ta stillning till en motion om
fortldpunde uppfoljning av bidragssystemet. Utskottet forutsatte di som
sjilvklart att regeringen skulle bevaka vilka konsekvenser de nva statsbidra-
gen far for kommunernas utbvggnadsplaner och férinnehallet och kvaliteten
i barnomsorgen. Motionen ansags dirfér inte pikalla ndgot initiativ fran
riksdagens sida (SoU 1983/84:12 s. 26). Utskottet utgdr fran att regeringen i
sin upptéljning av statsbidragsreglerna iven beaktar vad utformningen av
bidraget till barn med behov av siirskilt stad far for effekter. Nagon atgiird av
riksdagen med anledning av motionsyrkandet r sdledes inte erforderlig.
Motion 1983/84:1630 avstyrks alltsa. '

1 motion 1983/84:2054 av Lurs Werner m. fl. (vpk) vrkas att riksdagen
beslutar att t. v. inritta ett anordningsbidrag t6r heltidsforskola och fritids-
hem motsvarande 20 < av kommuncrnas investeringskostnader per plats i
syfte att torverkliga 1976 ars beslut om en utbyggnad av barnomsorgen
(vrkande 6). Motionirerna syftar pd att riksdagen ar 1976 faststillde att
100000 nya daghemsplatser och 50000 nva fritidshemsplatser skulle borja
byggas under femarsperioden 1976-1980. Enligt motionirerna fattas ca
60000 platser i daghem och fritidshem innan utbyggnadsplanen ér forverkli-
gad. Anordningsbidraget skulle enfigt motionidirerna ticka 20 % av kommu-
nernas investeringskostnader {or dessa platser.

Utskottet behandlade ctt identiskt motionsvrkande fran vinsterpartiet
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kommunisterna hosten 1983, Utskottet avstyrkte di yrkandet och anférde
(SoU 1983/84:12 5. 13).

Nir det giller fragan om ett sirskilt unordningsbidrag bor framhdllas att ett
sadant tidigare funnits, men att det ar 1977 ersattes av ctt renodlat krattigt
forstarkt driftbidrag i vilket dkade kapitaltjinstkostnader i stillet beaktades
vid berikningen av driftbidraget (jfr prop. 1975/76:92 .21 och SoU
1975/76:28 5. 21 och 22). Andringen utformades med utgingspunkt i en
principéverenskommelse med Svenska kommunforbundet som syfrade till
att astadkomma enklare regler for bidragsgivningen.

Vad utbyggnaden av barnomsorgen betraffar vill utskottet erinra om att
utskottet tidigare under detta riksmote understrukit att det dr utomordentligt
viktigt att en plan for den fortsatta utbyggnaden snarast utarbetas. Mot
bakgrund av att riksdagen redan hosten 1981 efterlyst en sidan plan fann
utskottet det otillfredsstillande att arbetet med en sddan plan inte fortskridit
langre (SoU 1983/84:12 s.36). Utskottet ansdg att regeringen med fortur
borde slutfora arbetet med den av riksdagen tidigare begiirda utbyvggnadspla-
nen s att den kunde framliggas for riksdagen under innevarande riksmote.
Detta borde ges regeringen till kiinna. Riksdugen foljde utskottet. Med
hinsyn hirtill och da ingenting framkommit sedan foéregiende riksdagsbe-
handling som skulle féranleda ett annat stillningstagande till frigan om
inriittandet av anordningsbidrag. avstyrks motionen 1 hiir aktuell del
(vrkande 6).

Inriktningen av barnomsorgen

Bengt Silfverstrand (s) och Lars-Erik Lévden (s) anser i motion 1983/
84:543 attdet finns skiil att fdrnya. forenkla och utveckla barnomsorgen inom
ramen for det kommunala ansvaret. De som utnyttjar tjinsterna bor t. ex. fa
ett storre inflytande Over sina cgna angeligenheter. menar motionirerna.
Mingfald kan sikert dstadkommas genom ett sidant okat inflvtande, girna
med visst kostnadsansvar for personal och forildrar vid de olika barnstugor-
na. Forildrakooperativ kan sannolikt under vissa fOrutsittningar vara
viirdefulla komplement till kommunens egen barnomsorg, anfér motionérer-
na vidare. Vad som i motionen anfdrs om principerna for barnomsorgen bor
riksdagen ge regeringen till kiinna (yrkande2).

I motion 1983184:2109 av Thorbjirn Falldin m. fl. (¢) framhalls att
samhiillets barnomsorg i hogre grad maste anpassas till hur samhillet
torindras samt tll de lokala behoven och forutsiittningarna i de olika
kommunerna. Detta kan enligt motionirerna ske genom okad frihet for
kommunerna att utforma verksamheten i daghem och fritidshem. Vidare bor
den kommunala barnomsorgen utga tran barnens behov och forutséteningar.
God kvalitet inom barnomsorgen siigs i motionen bestd av bl a. en aktiv
forildrasamverkan, lig personalomsittning och sma enheter i barnens

narmiljé. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
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motionen anférts om inriktningen av barnomsorgen (vrkande2).

F.n. bedrivs en omfattande forsdksverksamhet i manga kommuner med
inriktning pa kortare beslutsgang, storre kostnadsansvar for personalen och
stimulans for personliga insatser. Utskottet har erfarit att socialstyrelsen i
april eller maj i ar kommer att ldgga fram en rapport om annorlunda
ldsningar inom barnomsorgen. Genom rapporten fullfiljs det uppdrag som
socialstyrelsen givits av regeringen med anledning av ett tidigare riksdagsbe-
slut (prop. 198(/81:205. SoU 1981/82:1, rskr 38). “att i samrad med Svenska
kommunforbundet sammanstilla erfarenheter och finna modeller for verk-
samheten inom hela barnomsorgen som dr anpassade tifl morgondagens
behov av en god barnomsorg™. Med hinsyn hirtill anser utskottet inte att
nigon riksdagens atgird ér erforderlig med anledning av motionerna sivitt
nu dr i fraga. Utskottet avstyrker motion 1983/84:543 yrkande 2 och motion
1983/84:2109 yrkande 2.

1 motion 1983i84:1224 begiir Bo Sadersien (s) och Yagve Nyquist (s) att
riksdagen hos regeringen anhailer om en utredning om inforande av
obligatorisk forskola enligt de principer som skisserats i motionen. Motionii-
rerna har himtat exempel fran Frankrike och Ostivskland. | dessa bada
liinder erbjuds praktiskt taget alla barn friin tre drs alder plats i [érskolan. '
Grupperna i den franska skolan @r stora, runt 25-30 barn, och leds av en
ensam ldrare. Skolgangen dger vanligtvis rum mellan 8.30 och 15.30. Den -
pedagogiska uppliggningen ir i det transka fallet mycket hart strukturerad.
Forutom pedagogiska aktiviteter ingar ocksi ett ordentligt mal lagad mat och
utrymme for sémn eller vila i-verksamheten. Motionirerna gor gillande att
man i Sverige med givna resurser skulle kunna erbjuda plats 4t alla barn trin
tre ir och uppat i barnomsorgen om den svenska forskolan organiserades
efter nyssnimnda principer. Forskolan skulle ocksa pa ett helt annat siitt in
vad som ir fallet i dag erbjuda mojligheter till en mjuk dverging till den
“riktiga skolan™. hdvdar motioniirerna.

Utskottet anser inte att det av motionirerna skisserade systemet for
obligatorisk forskola skulle kunna utgdra en for Sverige anviindbar modell.
Motionen avstvrks siledes. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att’
forskola—skola-kommittén (U 1981:01) fitt i uppdrag att belysa fragor om
samverkan mellan forskola och skola samt att dvervilga for- och nackdelar

forknippade med sinkt skolpliktsalder.

Fritidshem for psykiskt utvecklingsstérda

1motion 1983/184:2235 av Rune Backiund (¢ och Ulla Tillaider (¢) yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir en Gversyn av statsbidragsreglerna for
tritidshemsverksamheten sa att statsbidrag ocksd kan beviljas till fritidshem
med enbart utvecklingsstorda barn. Bakgrunden till motionsvrkandet ir
foljande. Jonkopings FUB-torening startade ar 1980 pa forsok en fritids-
hemsverksamhet for utvecklingsstorda skolungdomar. Svitet var att ge
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tillsyn och omvérdnad efter skolans slut for utvecklingsstorda ungdomar som
antingen vuxit ifrdn den kommunala fritidshemsverksamheten, men som
fortfarande hade ctt tillsyns- och aktivitetsbehov som inte tillgodosags pa
annat sitt. cller som av aldersskill inte kunde integreras pd vanliga
fritidshem. 1982 inordnades verksamheten t Jonkopings kommuns barnom-
sorgsplan och fick dirmed statsbidrag. Socialstyrelsen, som har att granska
statshidragsgivningen till barnomsorgen, meddelade komniunen i beslut i
juni 1983 att statsbidrag till verksamheten inte kunde utgd enligt davarande
regler. Som skil for beslutet angav socialstyrelsen dels att statsbidrag inte
kunde utgi till en avdelning med enbart utvecklingsstérda barn, dels att
bidragsreglerna inte gav utrvmme {6r bidrag till ungdomar i den aktuella
alderskategorin, 16 till 21 dr. Socialstyrelsen ansag att kostnaderna {6r
verksamheten i stillet borde bestridas av omsorgsstyrelsen.

[ motionen anfér motioniirerna att malséiittningen visserligen ir att de
forstindshandikappade i langt maojligt skall integreras med vanliga barn. Sa
sker ocksd i de ligre aldrarna, men. framhalls det i motionen. eftersom ctt
torstandshandikappat barn utvecklas langsammare och har en forlingd
skolplikt uppstar problemi tillsvnen efter skolan niir barnen “biologiskt™ sett
vuxit ur ordinarie fritidshemsverksamhet. Samhillet har enligt motioniirerna
mycket sma méjligheter att erbjuda forildrarna nigon annan tillsynsform
diir barnen kan integreras med ovriga ungdomar. Kommunernas fritidsgar-
dar kan varken till innehall cller personalresurser erbjuda néigot alternativ
som svarar mot de sirskilda behov utvecklingsstorda har. Den verksamhet
som har bedrivits av FUB-foreningen maste dirfér, enligt motionéirerna,
betraktas som ett mycket bra komplement till den ordinarice fritidsverksam-
heten.

Enligt vad utskottet ertarit har Jonkopings kommun overklagat socialsty-
relsens beslut till regeringen. Regeringen har dnnu inte avgjort irendet. Fir
kan dock ndmnas att regeringen tidigare i olika sammanhang uttalat att det ér
onskviirt att f4 Gl stind en integrering mellan handikappade och icke
handikappade barn. I ctt beslut ar 1980 avscende statsbidrag till daghems-
verksamhet vid en habiliteringsanknuten forskola i Umed beviljade regering-
en bidrag t.v. under férutsiitining att andelen handikappade barn inte
dversteg 50 %0 av den totala andelen barn i gruppen. T ett annat beslut ar 1981
avslog regeringen besvar fran Orcbro kommun i ett iirende som avsag
statsbidrag till daghem och fritidshem enbart {or handikappade barn och dir
verksamheten bedrevs i landstingskommunal regi.

Jarfilla kommun begérde ar 1980 hos socialstyrelsen att fa klarlagt om
statsbidrag kunde utgd for av kommunen anordnad fritidshemsyerksamhet
for psykiskt utvecklingsstorda barn dver 12 ar. Socialstyrelsens majoritet
ansag att det vore Gnskviirt om statligt bidrag kunde utga tor det fatal
fritidshemsplatser som utnyttjas av barn éver 13 ars alder pit grund av att
dessa beddms ha ett fortsatt behov av omsorg i form av fritidshemsverksam-

het och anférde foljande.



SoU 1983/84:18 17

Denna utvidgade ritt till statsbidrag. bor enbart avse platser avseddu for
barn med sddana siirskilda behov som anges i 6 8 barnomsorgslagen. Med
hiinsyn till att det med fritidshem i i barnomsorgslagens mening Cndd\l avses
fritidshem for barn under 13 ars dlder @ir det dock tveksamt om det
forfattningsenligt ar moﬂn;__l att betala ut \t(lt\hldrd" for p].lt\cl som utn\lt]as
av barn som fyllt 13 &r. :

Statsbidragsreglerna ir. & andra sidan inte. l\npplddc 1ill ndgra.dldersgriin-
ser. Det kan dérfor goras gillande att statsbidrag skulle kunna utgd dven for
barn som tvlit 13 ar. Det stiren kommun fritt att utanfor lmrnnmson_sl 1gens
forp]xl\tandL regler ordna * “fritidshemsverksamhet™ dven for barn som Mll‘
13 ar.

Med hiinsyn till att man fann det’ osiikert hur \tdt\hldld"\ltgkll].l \I\ulk’

tolkas pi denna punkt, undgrsmlldc soualst\lglsgn i lgbnu.m l9\1 f gm"
regeringens provning.,

Socialstyrelsens minoritet antorde i ett sdlsklll \m‘mdg

Enligt var mcning ligger lagen (1967:940) zmgﬁendc OMSOrEer om vissa
psykiskt utvecklingsstorda ett totalansvar pd sjukvardshuvudmannen for
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. Enligt 3§ omsorgslagen skall
undervisningen av psvkiskt utvecklingsstorda meddelas i sirskola. T sumband
diirmed skall eleverna beredas den personliga och niedicinska omydrdnad
som behovs. Enligt var mening fir detta anses innebiira ett ansvar fiven for
psykiskt utvecklingsstorda clevers fritidsverksamhet. Detta innebiir i och for
stg ingen inskrinkning i primirkommunens skyldighet att enligt 6§ lagen
(1976:381) om barnomsorg med fortur anvisa barn med siirskilda behov plats
ifritidshem. Om emellertid behovet av plats i fritidshem uteslutande beror pa
den psykiska utvecklingsstorningen kan det inte anses vara nagon skyldighet
for primiarkommunen att ordna sddan verksamhet. Om sidan verksamhet
indd organiseras av primdrkommunen far diirfér det ckonomiska ansvaret
anses falla uteslutande pa sjukvirdshuvudmannen. Enligt vir mening kan da
inte heller statsbidrag utgd enligt reglerna for siidant bidrag dll priméarkom-
munal barnomsorgsverksamhet. Med hiinsyn till frigans principiella art
anser vi — i likhet med majoriteten — artt frigan dock bor understiillas
regeringens provning.

Nigon provning av regeringen kom emellertid aldrig till stind pa grund av
att socialstyrelsen dterkallade drendet fore avgorandet.

Lagen (1976:381) om barnomsorg, vilken i sin tur gir tillbaka pi l.l;__ul
(1973:1205) om forskoleverksamhet, ir numera ersatt av socialtjiinstlagen
(1980:620). Aven enligt socialtjinstlagen omfattar fritidshemsverksamheten
barn mellan 7 och 12 ir (13 §). och skyldighet att anvisa barn med sérskilda
behov fortur foreligger dven enligt denna lag (15 §). Nagon saklig dndring i
forhallande till 6 § barnomsorgslagen ir inte dsyftad. Nar det giller ansvars-
fordelningen mellan primirkommuner och landstingskommuner for barn
med olika handikapp understrék davarande departementschefen vid forsko-
lelagens tillkomst att ansvaret i forsta hand alltid vilar pa kommunen och att
ansvaret Kvarstar till dess ansvaret har dvertagits av annan. t. ex, landstingets
omsorgsverksamhet. Aven de barn som omfattades av omsorgstagen borde
si lAngt majligt integreras i primirkommunens forskolor (prop. 1973:130
5. 69).

2 Riksdugen 1983:84. 12 suml. Ny 15
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Landstingskommunens-skyldigheter gentemot psykiskt utvecklingsstorda
framgar av 3-5§§ omsorgslagen (1967 940). 1 dg obligiatoriska omsorgerna
inbegrips daghem och forskola men inte fritidshemsverksamhet. I ett avt tal
mellan Svenska kommunférbundet ()Lh.l..mds_tulpfuﬂ)_undct som ,lmtmdcs .
1976 ~ dvs. fore tillkomsten av socialtjiinstlagen men som inte uppsu.g_ts av
nagondera parten — har parterna enats ont viss samverkan mellan primér-
kommun och landsting i friga om’ service och onisorger till psvKiskt
utvecklingsstorda. Betritfande fritidshem sigs foljande’i ;g\-‘tzilét. o

Primirkommunerna dliggs enligt barnomsorgslagen som triider i kraft den
L januari 1977 det grundliggande ansvarct f6r fritidshem och diirtill anknuten.
tritidsverksamhet. Barnomsorgslagen omfattar barn upp till 12 ar. Omsorgs-
huvudmannen har m;,m skyldighet att bereda sirskolbarn plats pa fritids-"
hem. Behov av plats pé fritidshem uppstar vanligtvis i de fall forildrarna-
arbetar eller studerar och av den anledningen cj kan ge sina'barn tillfredsstil-
lande tillsyn i hemmet fore eller efter skoltid. Forildrar till psykiskt
utvecklingsstérda barn skall i sddana fall ha tillgang till primirkommunens
resurser for barntillsyn pd samma siitt som andra medborgare. 1 de fall
omsorgsstyrelsen eller ansvarig tjinsteman bedomer att' det utvecklingsstor-
da barnet som omsorg bér erhéilla plats pa fritidshem éir dock omsorgshuvud-
mannen kostnadsansvarig. Primdrkommuncn bor vid planering av fritids-
hemsverksamhet ha kontinuerlig kontakt med omsorgsstyrelsen.

I omsorgskommitténs slutbetinkande Omsorger om vissa handikappade
(SOU 1981:26) framhalls att primirkommunen har ctt ansvar {or alla barns
och ungdomars fritid. Omsorgskommittén anser att kommunala fritidshem
kanspela en stor roll for handikappade barn och un.gdomar och férutsiitter en
fortsatt utbyggnad av denna verksamhet. De handikappades behov bor da '
sirskilt beaktas. Bl. a. bor man medge en hojd z‘nl(lersgﬁins efter individuell
provning. Emellertid ar placering pa fritidshem av elever hdgre upp i tonéren
en mindre lamplig atgird, anscr kommittén. Vid sidan av fritidshemmen
maste primarkommunen darfor ansvara for att andra och varierade former av
tillsyn och aktiviteter kommer till stdnd (betiinkandet s. 173).

Omsorgskommitténs betiinkande bereds f.n. i regeringskansliet.” En
proposition kan vantas tidigast histen 1984, '

Hir kan ocksd nammnas att fritidshemskommittén (Dir. 1982:77) fatt i
uppdrag att nir det giller barn med behov av sirskilt stod bl. a. séka klargora
fritidshemmens funktion och méjlighcter att vid sidan av skolans insatser
mota barnens behov. Kommitténs uppdrag avser  dock endast barn i
aldersgruppen 7 till 12 dr.

Enligt utskottets mening behovs ett klarliggande av ansvarsfordelningen
mellan primiarkommuner och landstingskommuner betriffande fritidsverk-
samheten for utvecklingsstdrda ungdomar dver 12 ir. Utskottet forutsitter.
att regeringen i samband med beredningen av omsorgskommitténs forslag tar
upp denna fraga och om sd visar sig pakallat tar initiativ till en dndring av
statsbidragsreglerna for barnomsorgen. Detta bor riksdagen som sin mening
gc regeringen till kdnna. '
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’
Kvalitetsnormer m. m. inom barnomsorgen

I Overensstimmelse med tidigare motionsforslag frin viinsterpartict
kommunisterna har partiet i en motion pa nvtt tagit upp fragor om
mdlsittningen for utbyggnaden av barnomsorgen (motion 1983/84:2054
vrkande 1), om familjedaghemmens stillning (vrkande?), om bindande
normer betriffande ytkrav, gruppstorlek och pcrsonultiilhcl (vrkande 3), om
tasta vikaricr inom barnomsorgen (yrkande 4) samt om stodpersonal for barn
med sdrskilda behov (vrkande 9). Betriffande motiveringen till yrkandena
héinvisar utskottet till redogorelsen i betiinkande SoU 1983/84:12.

Utskottet avstyrkte i hostas yrkandet om malséttningen for barnomsor-
gens utbyggnad med hidnvisning till att riksdagen dr 1976 beslutat att
mélsittningen skulle vara att alla barn till forviirvsarbetande och studerande
fordldrar samt barn med behov av sdrskilt stod skulle kunna beredas plats
inon den kommunala barnomsorgen och att anledning suknades att ompréva
denna malsittning (betinkandet s. 37). Enligt utskottets mening har riksda-
gen inte heller nu anledning att dndra sin instillning i frigan. Utskottet
avstyrker diarfér motion 1983/84:2054 i denna del (yrkande ).

Betriffande familjedaghemmens framtida stillning fann utskottet — som
samtidigt understrék vikten av att upmirksamma kvalitetsfrigorna dven i
familjedaghemmen - att det med hinsyn till kommunernas frihet att
organisera barnomsorgen inte var pikallat med niigot uttalande av riksdagen
i saken (betinkandet s.36-37). Utskottet vidhéller sin instillning och
avstyrker motionen savitt nu ir i fraga (yrkande 2).

Nir det giller bindande kvalitetsnormer avstyrkte utskottet i hostas
motsvarande motionsyrkande och hinvisade till sitt tidigare i olika samman-
hang gjorda uttalande att kommunerna vad giller barnomsorgsverksamhe-
ten inte bor bindas av detaljerade foreskrifter som fastslagits av statsmakter-
na. Utskottet understrok emellertid att detta innebar att ctt stort ansvar lddes
pa kommunerna di det gillde kvalitetskraven pa barnomsorgen. Vidare
erinrade utskottet om vad som 1 statsbidragspropositionen anforts om att
borttagandet av vissa statliga regler inte fick leda till en kvalitativ utarmning
av forskolan (betiinkandet s. 15-16). Utskottet vidhaller sitt stiillningstagan-
de och avstyrker séledes.iiven nu motionen savitt dir foreslis att bindande
normer betriffande ytkrav, gruppstorlek och personaltiithet skall faststilllas
(yrkande 3a, b och c). _

Yrkandet om fasta vikarier avstyrktes av utskottet med hanvnsnmU till att
det miste fA ankomma pa kommuncerna att sjilva avgdra pa vilket sitt
personalfragor skall 10sas d& det uppstar behov av vikarier (betinkandet
s.16). Det anforda édger fortfarande giltighet. Yrkande 4 i den nu aktuella
motionen avstyrks saledes.

Betraffande bidragen till barn med behov av sirskilt stod fann utskottet da
motsvarande yrkande behandlades i hostas att skillnaden mellan motionirer-
nas forslag och det i propositionen framlagda frimst lag i att propositionen
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foreslog ett schablonmiissigt bidrag, medan motionstorslaget forutsatte
sirskild kostnadsredovisning. Enligt utskottets mcning var ett schablonmiis-
sigt system att foredra, inte minst frin administrativ synpunkt, varfor
utskottet avstyrkte motionen (betiankandet s. 23). Under Iliill\fisrlillg till det
anforda samt till vad utskottet ovan (s. 13) uttalat om uppfoljningen av
statsbidragsreglerna rorande barn med behov av siirskilt \lod, avstyrker
utskottet motionen dven i denna del (\ll\dndc 9).

Personalutbildning

Aven nir det géller utbildningen och fortbildningen av personalen inom
barnomsorgen har fran vénsterpartiet kommunisternas sida viackts motions--
yrkanden likalydande med dem som utskottet hade att ta stillning till i
hostas. Sdlunda hemstalls i motion 1983/84:2054 att riksdagen uttalar att
uppdelningen i barnskoétar- och forskollarartjanster pé sikt bor avskaffas och
ersittas av en tjinsteform benamnd forskollarare (yrkande8). 1 motion
1983/84:2057 begérs att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som
innebar att regler for allméan behorighet f6r personal inom barnomsorgen
infors (yrkande I). Som en {0ljd av detta yrkande hemstiller motioniirerna
vidare att redan anstilld personal som saknar formell behorighet bereds
mojlighet att med bevarad 16n erhdlla sddan behdrighet (vrkande 2).
Motiondrerna begar slutligen att riksdagen uttalar att personalen inom
barnomsorgen genom kommunens férsorg bér beredas méjlighet till fort-
bildning motsvarande 30 timmar per ar (yrkande 3).

Yrkandet om en enda tjiinsteform for barnomsorgspersonilen avstyrktes
av utskottet i hdstas med hianvisning ull att det borde ankomma pa
vederborande kommun att avgora vilka tilinster som bor inréttas inom
barnomsorgen (SoU 1983/84:12 5. 44). Utskottet vidhiller sin instéillning och
avstyrker motion 1983/84:2054 yrkande 8.

Niir det galler regler for allmiin behorighet for personal inom barnomsor-
gen och mojlighet for personal utan formell behdrighet att med bevarad 1én
erhilla sidan behdrighet avstyrkte utskottet yrkandena med hiinvisning till
att det skulle strida mot kommunernas frihet att ordna barnomsorgen om
riksdagen skulle fatta beslut om sirskilda behorighetsregler eller om att viss
andel av personalen skulle ha genomgitt visst slag av utbildning. Utskottet
anforde som ctt ytterligare skiil for sitt stiillningstagande att UHA nyligen
inlett en dversyn av barnomsorgsutbildningen (betinkandet s. 42-44), Sedan
foregéendc riksdagsbehandling har ingenting framkommit som ger riksdagen
anledning att 4ndra sin instéllning 1 dessa fragor. Utskottet avstyrker alltsi
motion 1983/84:2057 yrkandena | och 2

Motlon.s'\-rl\andct om forthildning av .sl_vrktcs da utskottet inte kunde
tillstyrka att kommunerna skulle aliggas att ge personalen fortbildning av
viss omfattning. Utskottet understrok emellertid vikten av att barnomsorgs-
personalen fick mdjlighet till fortbildning och hiinvisade bl. a. till att UHA
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foreslagit en utdkning av vidareutbildningsméjligheterna (betiinkandet’

s.43-44).

Utskottet vidhaller sin instiillning och avstyrker dérmed dven vrkande 3 1

den aktuella motionen. Hir kan tilliiggas att chefen {or utbildningsdeparte-
mentet i arets budgetproposition bitriider UHA:s forslag .att férstirka

tortbildnings- och vidareutbildningsméjligheterna for barnemsorgspersona: - -
len. Utbildningsministern anser for egen del att- det ir angeliget att..
kommunerna, som svarar for fortbildningen och vidareutbildningen av.
barnomsorgspersonalen. kan utnyttja- hégskolans kompetens for utbild--.

ningsinsatser for denna personal. Det ar -darfor viktigt . att hogskolan
utvecklar sina kontakter med kommuncrna i detta syfte, framhills det i
propositionen (prop. 1983/84:100 bil. 10 5. 242).

Alternativ barnomsorg

1 motion 1983184:633 av Rosa Osth (¢} och Ulla Tillander (¢} papekas att

manga kommuner har svarigheter niir det gitller att bygga ut barnomsorgs-,

verksamheten till full behovstiickning. Detta beror enligt motionédrerna pa -

starkt Okade kapital- och driftkostnader for verksamheten i forening med en. -
forsamrad ekonomisk situation tor kommunerna. Av-flera. skl finns det .- -
dirfor anledning att alternativa barnomsorgstformer stimuleras och utveck-

las, anser motionirerna. Exempel pa alternativ barnomsorg utgor férskolor-
som drivs uv Montessori- och Waldorforganisationerna och av kyrkan samt-:

daghem i forildrakooperativ form. Motionirerna anser att “de samlade
crfarenheter som i dag finns av alternativ barnomsorg ar. svnnerligen
viirdetulla och bor tas till vara. Detta borde vara en uppgift for socialstyrelsen

som ocksa borde svara for informationen tilt kommunerna i samman Imns,c‘l [

motionen yrkas att detta ges regeringen till kiinna.

Niir det gilller innehallet i den pedagogik som tillimpas inom & enu sidan -
den kommunala forskolan. & andra sidan de av motioniirerna nimnda -

alternativa barnomsorgstormerna, har utskottet inhiimtat bl. a. foljande.
Den svenska forskolan har vuxit fram-ur Friedrich -Frobels ([782-1852

pedagogiska system. Frobel grundade den forsta barntriidgirden (Kinder-.

garten) och var den férste som pd ett systematiskt siitt utarbetade -ett

pedagogiskt system [0r arbete med sméa barn. Hans grundtanke -var att. -

barnen i forskoledldern bor fostras genom lek. Leken hade enligt Frébel en

avgorande betydelse for barnets utveckling och fick-genom Fréobel for forsta- . - - -
gangen ett viirde i sig. Fri lek. samling kring ett visst tema och utevistelse ir-

begrepp fran Frébels pedagogik som fortfarande dr aktuella inom férskolun.

Montessorimetoden grundades av den italienska likaren Maria Montessori
(1870-1952). Metoden bygger pi antagandet ate intelligens och motorisk
formaga stir 1 intim forbindelse med varandra. Muskel: och sinnestriining
kombineras med skriv-. lis- och riknedvningar cte: Barnens trihet atr-viilja

3 Rikslagen J9S384. 12 suml. Nr 18
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aktiviteter och majlighet att arbeta ostorti cgen takt dr viktiga forutsiittning-
ar for inldrning.

Waldorfpedugogiken ir en reformpedagogik med tyngdpunkten lagd pa
utnyttjandet av elevernas konstnirliga begdvning. Metoden leder sitt
ursprung fran en skola startad av Rudolf Steiner. antroposofins grundare, ar
1919 i Stuttgart. Enligt waldorfpedagogiken haimmar ett rent inteliektuellt
kunskapsmeddelande clevernas personlighetsutveckling, vilken gors mer
harmonisk genom intensiv dvning i mélning, musik m. m.

Kyrkan, slutligen. tilliimpar enligt uppgift samma pedagogik som den
kommunala barnomsorgen, men i verksamheten ingar givetvis undervisning
om kristendomen. : . :

Socialstyrelsens information till kommunerna om statsbidragsreglerna for
barnomsorgen innefattar dven information om vad som i bidragshiinscende
giller for enskilda .forskolor. Nagon annan information om alternativ
barnomsorg i hir aktuell bemitrkelse utgar inte frin socialstyrelsen. Som
tidigarc ndmnts i detta betinkande kommer emecllertid socialstyrelsen att
under véren framligga en rapport om annorlunda ldsningar inom barnom-
sorgen (ovan s.15). Ett arbetsunderlag till rapporten limnades vid ett
svmposium den 19-21 mars.da bl. a. representanter for Svenska kommunfor-
bundet, fritidshemskommittén och kulturridet deltog. Till grund fér arbets-
underlaget ligger bl. a. enkiiter dir kommunerna besvarat frigor om i vad
man de har barnomsorgen organiserad i former andra dn de gingse, t.ex. i
form av deltidsdaghem, integrerade deltidsforskolor-daghem. aldersblanda-
de grupper, trefamiljssystem, forildrakooperativ osv. 1 arbetsunderlaget
ingdr diven ett avsnitt om forskolor drivna av Waldort- och Montessoriorgani-
sationerna samt av kyrkan,

Demokratiberedningen (Dir. 1983:44), som bl. a. fatt till uppgift att starta
forsdksverksamhet med brukarmedverkan och. att formedla erfarenheterna
hérifran till kommuner och organisationer. har i skilda sammanhang
informerat om forsok med okat forildrainflytande pa daghem och med
torildrakooperativ. Beredningen hur givit ut ett material “Inbjudan till en
dialog om lokaldemokrati’ som distribuerats .till landets alla kommuner.
Vidare kommer bercdningen att dels i en tillsammans med Kooperativa
institutet utgiven bok om serviceinriktad kooperation, dels i en egen
smaskriftserie behandla fragor som ror startande av foéraldrakooperativ
m.m.’ . '

Utskottet vill inte ifrdgasétta att det finns ett intresse ute i landet av mera
information om sidana former av alternativ barnomsorg som tas upp i
motionen. Det dr dock inte bara socialstyrelsen som har informationsuppgit-
ter pa barnomsorgsomridet. Demokratiberedningens information om {o-
rildrakooperativ m. m. har nyss nimnts. Aven Svenska kommunforbundet
toljer utvecklingen betriffande den alternativa barnomsorgen. Socialstyrel-
sen ger dessutom redan stort utrymme it information pa barnomsorgsomra-

det. Med hansyn hirtill ir utskottet inte berett att fororda nagot initiativ frin
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riksdagens sida. sirskilt som socialstyrelsen inom kort dmnar ligga fram en
rapport om annorlunda Iésningar inom barnomsorgen.
Utskottet avstyrker med hinvisning till det anfoérda motion-1983/84:633. -

Allmint om omsorgen om barn och ungdom

I motion 1983/84:1640 av Lars Werner -m. fl. -(vpk) begirs ett samlat
program for att forbiittra barns och ungdomars forhallanden med beaktande
av vad som anfors i motionen. Motionérerna anser att manga ungdomar i dag
skjuts i bakgrunden utan att fa ndgon funktion i samhillet. 1 motionen tar
motionirerna upp flera omraden av samhiillslivet-dirde menar att barn och
ungdomar mdste fa storre inflytande och tilldelas -ett eget -ansvar, t.ex.
arbetslivet, bostadsomridena. skolan, barnomsorgen. fritidssektorn- och
kulturen. Enligt motiondrerna maste den av regeringen tillsatta barn- och
ungdomsdelegationen ligga fram ett -konkret atgardspaket med syfte att
forbittra barns och ungdomars situation i Sverige. Delegationens arbete bor
lampligen pabérjas tore virldsungdomsdret 1985.

En motion med liknande innehdll - ett samlat dtgirdsprogram for att
forbittra ungdomens situation - behandlades av utskottet varen 1983..
Utskottet avstyrkte di motionen och anférde (SoU 1982/83:16 5. 16~17).

Enligt socialtjinstlagen skall socialndmnden ta initiativ till och bevaka att
atgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och’'goda férhallanden for
bl. a. burn och ungdom. Socialnimnden skall vidare verka for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda forhdllanden. Det-aligger ocksa - -
socialndmnden att sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas -
ogynnsamt far det skydd och stod som de behover.

Ungdomars férhillanden har vidare uppmirksammats inom en rdd olika
statliga myndigheter, sisom statens ungdomsrad. delegationen for social
forskning och brottsforebyggande radet. En ndrmare redovisning for detta”
arbete har limnats i betankandets recitdel (s. 7-8). Har kan sérskilt nimnas--
socialstyrelsens arbete med att ta fram kunskaps- och planeringsundertag tor .-
att underldtta kommuncrnas arbete med ungdomsfragor.

Utskottet vill vidare erinra om den av regeringen nyligen tillsatta barn- och
ungdomsdelegationen som bl. a. skall samordna olika insatser for barn och
ungdom och ta mera 6vergripandc initiativ. Fragan om ett atgardsprogram’
for att forbattra ungdomens situation ligger enligt utskottets mening inom
ramen for delegationens uppdrag. :

Barn- och ungdomsdelegationen tillkallades i december 1982 for att under
statsministerns ledning vara ett radgivande och samordnande organ {6r barn-
och ungdomsfrigor inom regeringskansliet. Delegationen skall inte-ligga
fram egna f6rslag utan dess arbete aterspeglas direkt i regeringens politik pd
barn- och ungdomsomradet. Delegationen’ skall ha néra kontakt med
myndigheter, organisationer, kommittéer m. fl. som har ansvar fér och
arbetar med barn- och ungdomsfragor. I'de¢ember 1983 avlimnade delega-
tionen en promemoria dir man redogjorde f6r de viktigaste initiativen soni -
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tagits pd barn- och ungdomsomridet under det gangna dret. Av promemori-
an framgir bl. a. féljande.

Regeringen tillsatte i juni 1983 en sdrsl\lld 1rhctxyupp under barn- och
ungdomsdelegationen som har till uppgift att stimulera och ge stod till olika
ungdomsprojekt. Arbetsgruppen disponerar 20 milj. kr. att fordela till
projekt som skapar meningsfulla arbeten. Under detsenaste aret har runt om
i landet ungdomar sjilva tagit initiativ till-olika projekt for att skaffa arbete.

For att sprida informationen om framgéngsrika projekt kommer arbets-
gruppen under hosten 1984 att publicera en bok med exempel hiimtade fran
olika verksamheter som beviljats bidrag: Boken kommer iven att ta upp de
allmiinna erfarcnheter arbetet med fordelningen av projekimedel gett.

Delegationen kommer ocksd tillsammans med bl. a. skolOverstyrelsen att
sammanstilla en bok med exempel pa hur barn-och ungdomar kan fa
inflvtande éver och ta ansvar -for de verksamheter de kommer i direkt
kontakt med i sin omgivning. Exempel kan hiimtas {rén férskolan, skolan.
olika {ritidsverksamheter. kulturaktiviteter, foreningslivet. det egna bostad-
somradet etc. _

Den tidigare nimnda demokratiberedningen.skall studera hur kommuner
och landstingskommuner kan.stimuleras att prova olika former av brukarin-
flytande och brukarmedverkan: Forsoksverksambet kommer att initieras i
ett antal kommuner pi omraden som berér barn odl ungdom. Barn- OLh
unUdomsdele;__dtmmn I\ommer att nira 16lja drbelct pa detta omride.

Regeringen tillsatte vidare i qeplcmlkr 1983 en drhelsu upp {or utveck-
lingsarbete vid frltldsg.lrddl;.-.Bld_l’dg_ utgdr till: verksamheten ur allmiinna
arvsfonden med 30-milj. ke under en forsoksperiod pi tre dr

Utveeklingsarbetet kommer att ta sikte pa att ut\ed\ld nytt innchall, nyva
arbetsmetoder och nya 'c'rl\\dmhusformcr s()m \\ftdr till att skapa attraktiva
alternativ till de l\ommerslclld unLdom\mlljound Olika former av Kultur-
medverkan skall provas. Utvecklingen med foreningsdrivna fritidsgardar
skall stodjas. Ungdomarnas inflytande 6éververksamheten skall uppmuntras.
Nva former {or Utl‘l\tt]dndt,l av frltldsgdrdmms lokaler skall provas bl. a.
genom samverkan med sl\olans SIA vul\sdmhet Barn- och ungdomsdelega-
tionen ar leprcscmerdd i drbctsgruppen och foljer darnud arbetet. _

En arbetsgrupp l\Olllﬂ_ltZ‘l--d_ll- tillsiittas - inom socialdepartementet med
medverkan av riksidrottsforbundet for att genomfora forsoksverksamhet
med syfte att demokratisera idrotten och minska utslagningen. Den skall.
ocksa forsoka stimulera flickor, handikappade ungdomar och invandrarung-
domar att i 0kad utstriickning: del_,ta i idrottsaktiviteter.

Hirutdver kan ndmnas att statens ungdomsrad begitrt medel for att starta
forsdks- och utvecklingsprojekt i s_yftb att forbittra barns uppviixtmiljo i
enlighet med rapporten Ej till salu i ett begrinsat antal {orsokskommuner dar
behovet av insatser for att forbittra barns och ungdomars uppviixtvillkor dr
stort. 1 ungdomsrﬁdéu rapport, limnas olika fdrslag pa hur barn och
ungdomar kan deltai samhillsarbetet. Enligt ungdomsradet bor stdd utga till
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verksamhet som genomférs ‘av lokala barn- och ungdomsorganisationer,
folkrorelser, kooperativi osv. Stad bor inte utgd till projekt som drivs av
kommunerna sjilva. Foéredragande statsradet har tillstyrkt att medel beviljas
(prop. 1983/84:100 bil. 10 s. 393).

1 budgetpropositionen foreslar utbildningsministern vidare att Riksutstéll-
ningar, Rikskonserter och Riksteatern beviljas I milj. kr. vardera for att 6ka
insatserna for konst, musik och teater i skolorna (s. 388. s. 314 och s. 305).

Med anledning av det internationella viirldsungdomsiret 1985 har rege-
ringen tillsatt en sirskild beredningsgrupp som skall svara for planering,
genomforande och uppfoljning av olika insatser med anledning av virldsung-
domsaret. Arbetet kommer i hg utstriickning att inriktas pé att 6ka barns
och ungdomars delaktighet, engagemang och egna skapande, diir kulturakti--
viteter spelar en viktig roll. '

Som framgatt av den hiir limnade redogérelsen har en rad initiativ tagits
det senaste dret i syfte att forbittra uppvixtvillkoren for barn och ungdomar
och oka deras kinsla av delaktighet pd skilda omraden av sambhiillslivet.
Barn- och ungdomsdelegationen som har en samordnande funktion foljer
arbetet. Utskottet anser mot bakgrund hiirav inte att det dr erforderligt med
nagon riksdagens dtgird med anledning av motion 1983/84:1640. Motionen
avstyrks saledes. ' ' '

Utskottet hemstéller

L. betraffande statsbidragssystem for barnomsorgen
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2054 yrkandena S och 7,
motion 1983/84:2078 yrkande 4. motion 1983/84:2109 yrkande 3
delvis, motion 1983/84:2445 yrkande 2 samt motion 1983/84:889,
. betriffande medelsanvisningen

o

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2109 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag till
kommunal barnomsorg {or budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 6 515 000 000 kr.,

3. betriffande statsbidrag wll privata daghem bedrivia i vinsisyfe
att riksdagen avslar motion 1983/84:543 yrkande 1,

4. betriiffande statshidragens cffekter sdvitt avser barn med bekiov av
sdrskilt stod ' '
att riksdagen avslar motion 1983/84:1630),

5. betriiffande ett tempordirt anordningsbidrag
att riksdagen avslar'motion 1983/84:2054 yrkande 6.

6. betrdffande principerna fér barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1983/84:543 yrkande 2,

7. betriiffande inriktningen av barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2109 yrkande 2,

8. betriffande utredning om obligatorisk forskolu
att riksdagen avsldr motion 1983/84:1224, -
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9. betriffande statsbidrag till fritidshem for utvecklingssiérda
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2235 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.,

10.

=

betriffande mdlsdtning for utbvggnad av barnomsorgen
att riksdagen avslir motion 1983/84:2054 yrkande 1.
11. betraffande utbyggnadens inriktning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2054 yrkande 2,
12. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen avslar motion 1983/84:2054 yrkande 3,
13. betraffande fusta vikarier ’
att riksdagen avslar motion 1983/84:2054 yrkande 4,
14. betriffande stédpersonal for barn med sdirskilda behov
att riksdagen avslar motion 1983/84:2054 yrkande 9.
15. betriffande tjdnsteformer inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2054 yrkande 8,
16. betraffande behdrighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2057 yrkandena 1 och 2, -
17. betriffande mdéjligher ull fortbildning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2057 yrkande 3,
18. betriffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1983/84:633,
19. betriffande ett samlar program for att forbétira ungdomens situa-
tion
att riksdagen avslar motion 1983/84:1640.

5. F 2. Bidrag till hemsprakstraning i forskolan. Regeringen har under punkt
F2 (s.94 och 95) foreslagit riksdagen att till Bidrag till hemsprékstrining i
torskolan for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av'32 200 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1211 av Lahja Exner (s) och Margit Sandéhn (s)
hemstalls '

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag grundade pé
betinkandet SOU 1982:43,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
ovrigt anforts i denna motion rérande sprakstodet for invandrar- och
minoritetsbarn i forskoledldern.

Utskottet

Statsbidrag till hemsprdkstraning for sexdringar inom den kommunala
barnomsorgen inférdes den 1 juli 1977. Den 1 juli 1979 utvidgades bidraget
till att omfatta dven feméringar. Kommunerna har emellertid inte ndgon
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lagfist skyldighet att bedriva hemspriikstrianing for forskolebarn.

En sirskild kommitté (S 1979:03) har sett dver fragan om spraksituationen
for invandrarbarn i férskoleildern. I sitt slutbetinkande (SOU 1982:43)
Sprak- och kulturstdd {6r invandrar- och minoritetsbarn i férskoledldern har’
utredningen redovisat forslag till Atgdrder som ror verksamheten med
hemspriksstéd. Utrcdningen har féreslagit en lagreglering av hemsprikssto-
det genom ett tillagg till socialtjinstlagen. Lagforslaget innebir att invand-,
rar- och minoritetsgruppers barn skall garanteras ctt hemspréksstdd under
viss tid. Utredningen har dven foreslagit vissa iindringar i statshidragsregler-
na. I forra arets budgetproposition uppgav socialministcrn att han inte var
beredd att foresld nigra forindringar betriffande statsbidraget till hem-
sprakstrdning i férskolan.

I motion 1983/84:1211 av Lahja Exner (s) och Margit Sandéhn (s) foresls
att riksdagen hos regeringen begir forslag grundade péa det ovanniamnda
betankandet SOU 1982:43 (vrkande 1). Motionérerna framhaller att barnen i
invandrarfamiljer ér ytterst beroende av spraklig stimulans inom barnomsorg
och forskola och att hemsprakstriining under ett eller tva arinte ir tillrickligt
foratt nd jamstalldhet i spraklig utveckling infor skolstarten med de barn som
har svenska som modersmdl. Eftersldpningen i sprikutvecklingen ger
inlirningssvéarigheter i lasdmnen langt upp i grundskolan och en osiiker grund
for inlarning av andra sprik. Enligt motioniirerna maste diarfér stodet och
stimulansen i barnets forsta sprik sittas in s tidigt som mojligt. Motionirer-
na anser att riksdagen bor ge regeringen till kinna vad som i motionen anfarts
om spriakstddet till invandrar- och minoritetsharn t forskoledldern
(vrkande2).

Betinkandet (SOU 1982:43) Sprik- och kulturstdd. f6r invandrarbarn i
forskoledldern dvervigs fortfarande inom regeringskansliet. Enligt uppgift
fran socialdepartementet 6nskar man bereda édrendet i anslutning till sprak-
och kulturarvsutredningens (U 1981:04) huvudbetdnkande Olika ursprung —
gemenskap i Sverige (SOU 1983:57), vilket f. n. remissbehandlas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att invandrar- och minoritets-
barn i forskoledldern maste fa det stod och den stimulans i sitt forsta spriak
som krivs for att de inte skall fa cn sdmre spraklig utveckling dn sina
jamnariga. Utskottct anser emellertid att regeringens prévning av utred-
ningsforslaget bor avvaktas innan riksdagen tar stillning till frigan om den
narmare utformningen av sprakstddet. Motionen avstyrks dirfor.

Regeringens forslag till medelsanvisning tillstyrks.

Utskottet hemstiller :

1. betriffande forsiag grundade pd betinkandet SOU 1982:43
att riksdagen avslar motion 1983/84:1211 yrkande 1,

2. betratfande spraksiédet for invandrar- och minoritetsbarn i férsko-
ledldern
att riksdagen avslar motion 1983/84:1211 yrkande 2,
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3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag 4l hemsprikstrining i forskolan {6r
budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 32 200 000 kr,

6. F 3, Barnmiljoradet. Regeringen har under punkt F3 (s.96 och 97)
toreslagit riksdagen att till Barnmiljoradet for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 2 823 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:2240 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt hiiriir
i friga. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100 bil. 7
beslutar att anslaget F 3. Barnmiljoradet fr. 0. m. budgetaret 198485 skall
utgd och ridet dirmed vara avvecklat (yrkande 1).

Utskottet

Barnmiljoéradet, som inréttades den 1 juli 1980, ir en central {orvaltnings-
myndighet med uppgift att handligga frigor rérande barns miljo och barns:
sikerhet. Radet har évertagit de uppgifter som tidigare handlades av
socialstyrelsens lekmiljorad. Enligt den resultatanalys barnmiljoradet redo-
visat for budgetaret 1982/83 har ridet satsat pa information genom skrifter.
konferenser, utstiillningar, seminarier m. m. i frigor rérande barn och trafik,
barnolycksfall. barns sidkerhet och barns miljo i samarbete med kommunaula
och statliga organ samt olika organisationer. Ridet medverkar ocksa i ett
samarbete med de dvriga nordiska linderna it barnsitkerhetstrigor.

1 budgetpropositionen fdreslis ett i stort sett oférindrat anslag pa
2 823 000 kr. [ motion 1983/84:2240 av Nils Cuarlshamre m. fl. (m) yrkas att
anslaget skall utgd och att rddet dirmed skall upphora fran den | juli 1984
(yrkande [). Motioniirerna anser att statsbudgeten inte genom siirskilda
anslag bor belastas med kostnader for uppgifter som lika viil kan ombesérjas .
av redan etablerade myndigheter. Barnmiljoradets uppgifter bor enlipt
motiondrcrna kunna évertas av socialstyrelsen inom ramen for de resurser
som tillforts myndigheten, i den min de inte kan genomforas decentraliscrat
genom den kommunala socialtjiinstens forsorg.

Utskottet har sedan 1978/79 varje ir behandlat motionsyrkanden fran
moderata samlingspartict om avskaffande av barnmiljordadet resp. det
tidigare lekmiljoradet. Forra aret avstyrkte utskottet motionen enligt
féljande.

Niar fragan senast var aktuell erinrade utskottet (SoU 1981/82:41 5. 24) om
tidigare uttalanden om att det inte rader nagra delade meningar om att man
sd lingt mojligt bor begrinsa byrakratin men att utskottet inte anshg att
barnmiljoradet utgdr ett limpligt mal da byrdkratin skall angripas. Utskottet
erinrade vidare om att barnen dr en utsatt grupp och unshg att radets
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verksamhet mdiste bedomas med hinsyn hirtill. Radet vill stodja och
inspirera barn och foérildrar och motverka det kommersiella tryck som
familjen 4r utsatt for. Barnmiljoridet 4r numera dven ett centralt organ for
sakerhetsfrgor bland barn och ungdom. Utskottet vidholl saledes sin
uppfattning att barnmiljéradet borde finnas kvar och avstyrkte motionsyr-
kandet.

I den nu aktuella motionen anfors inga nya skil varfor man skulle avskaffa
barnmiljoradet. Utskottet far darfor hinvisa till riksdagens tidigare still-
ningstaganden i denna fraga.

Inte heller nu har framkommit négra nya argument for ett avskaffande av
barnmiljoradet. Utskottet avstyrker motionen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2240 yrkande 1 till Barnmiljérddet f6r budgetiret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 2 823 000 kr.

7. F 4. Statens nimnd for internationella adoptionsfragor. Regeringen har
under punkt F4 (s. 98 och 99) foreslagit riksdagen att till Statens nimnd for
internationella adoptionsfré’lgor for budgetaret 1984/85 anvisa ett férslagsan-
slag av 3 326 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:443 av Margo Ingvardsson m.fl. (vpk) foreslds att
riksdagen begir att regeringen utarbetar och framlagger forslag om samhills-
stod till adoptioner. '

I motion 1983/84:2259 av Christer Skoog m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstaller att regeringen provar mojlighe-
ten att infora ett system som mdjliggor begriinsning av Kostnaderna for
adoptivbarn, :

2. att riksdagen uttalar sig for att alla adoptioner skall ske via auktorisera-
de organisationer.

Utskottet

Statens nimnd f6r internationella adoptionsfragor (NIA) ir sedan den 1
juli 1981 central férvaltningsmyndighet med ansvar for information, tillsyn
och kontroll i fragor rérande internationella adoptioner. Den har §vertagit
de uppgifter som tidigare dvilade socialstyrelsens ndmnd for internationella
adoptioner och dessutom fran socialstyrelsen fragor om auktorisation av
organisationer for internationell adoptionshjilp m. m. NIA beslutar ocksa
om fordelningen av statsbidrag till sddana organisationer.

[ tvA motioner tas upp frigan om kostnaderna fér en internationell
adoption, vilka 6kat kraftigt under senare ér. I badda motionerna ndmns som
exempel hirpa att en adoption fran Korea 4r 1983 kostade drygt 32 000 kr. I

4 Riksdugen 1983i84. 12 saml. Nr 18
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motion 1983/84:443 av Margo Ingvardsson m. fl. (vpk) foreslis att riksdagen
begir att regeringen utarbetar och framtagger ett forslag om samhillsstod till
adoptioner. Motionirerna hiinvisar till att vid en adoption sparar samhéllet
in kostnaderna for madrahilsovard och forlossning och att det diarfor ar
rimligt att adoptionsforildrar far motsvarande samhiillsstéd. Motioniirerna
foreslar att stodet konstrueras som ett statligt [an med en bidragsdel liknande
konstruktionen av studielin. Christer Skoog m. fl. (s) anser i motion
1983/84:2259 att det iir rimligt att begriinsa kostnaderna t6r en adoption till
ctt basbelopp (i dag 20 300 kr.). Som ett ytterligare argument for samhills-
stod till adoptionskostnaderna anges att samhiillet i dag ger ekonomiskt stod
till inseminationer med ca Y& % av kostnaderna. Motionirerna vill att
regeringen provar mojligheten att infora ett system som méjliggér begriins-
ning av kostnaderna for adoptivbarn (vrkande I).

I samma motion anfors vidare att de tlesta internationella adoptioner sker
genom organisationer som knutit kontakter med “syskonorganisationer™ i
andra linder. Detta innebir enligt motionérerna att all kontroll om varifrin
barnet kommer saknas och att dirmed cn okad risk for minniskohandel
foreligger. Motionirerna vill darfor att riksdagen skall uttala att alla
adoptioner skall ske via auktoriserade organisationer (yrkande2).

Utskottet behandlade i anslutning till forra drets budgetproposition en
motion med forslag om okat anslag till NIA i svfte att minska kostnaderna for
de forildrar som adopterade barn fran utlandet. Utskottet uttalade da att
dven utskottet ansig det onskviirt att kostnaderna for att genomféra en
internationell adoption hélls nere sa att detta inte blev en mojlighet endast
for ctt fatal. Utskottet ansdg emellertid att det inte fanns utrvmme Or att gl
utdver den medelsanvisning som foreslagits i propositionen och avstyrkte
darfor motionsyrkandet (SoU 1982/83:25 5. 23).

I anslutning till budgetpropositionen 1981/82 behandlade utskottet en
motion diar det begiirdes att regler om obligatorisk formedling genom
auktoriserade organisationer skulle skapas i svfte att fa en garanti {6r att.
adoptionskontakterna gick korrekt till. Utskottet framholl angeliigenheten
av att den av motiondrerna upptagna frigan skulle fa en snabb l6sning samt
hanvisade till att det inom socialdepartementet pabarjats ett arbete med den
av motiondrerna efterlysta inriktningen. Med hinsyn till detta arbete skulle
ndgot riksdagens initiativ inte vara dgnat att paskynda losningen av frigan,
ansédg utskottet och avstyrkte motionen (SoU 1981/82:41 s. 26).

Det inom socialdepartementet bedrivna arbetet har resulterat 1 en
promemoria (Ds S 1983:14) Internationella adoptioner. I promemorian
behandlas fradgan om verksamheten med internationcell adoptionshjilp och
behovet av atgiarder for att motverka olaglipt och olimpligt genomférda
adoptioner av utlindska barn, Dir foresiis som huvudregel att en auktorise-
rad organisation skall medverka vid internationcella adoptioner men att
privata adoptionskontakter fir anviindas sedan NIA provat om de dr
tillforlitliga. Av promemorian framgar t. 6. att andelen adoptioner som skett
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utan medverkan av auktoriserad organisation sjunkit fran 39 % ar 1980 till
22 % ar 1982. Promemorian har remisshbehandlats och ar f. n. féremal for
overviganden i regeringskanslict.

Utskottet vill liksom forra dret understrvka att det dr angeliiget att
kostnaderna fér de internationella adoptionerna hlls nere s att inte bara de
ckonomiskt starka far rad att adoptera barn fran utlandet.

Utskottet dr emellertid inte berett att tillstyrka inforandet av en linekon-
struktion av det slag som foreslas i motion 1983/84:443. Denna motion
avstyrks saledes.

Niir det giller andra siitt att begrinsa kostnaderna fér de enskilda vill
utskottet erinra om regeringskansliets pagiende beredning av frigor rérande
internationella adoptioner. Utskottet anscr sig inte i nuliiget kunna férorda
nigot initiativ av riksdagen 1 syfte att ge 6kat ckonomiskt stéd for denna
verksamhet. Utskottet utgiir friin att regeringen vid sin beredning beaktar
vilka moéjligheter som finns att fa en biittre kontroll éver kostnadsutveckling-
en. Motion 1983/84:2259 avstyrks dérfor savitt nu ar i fraga (yrkande 1).

Betraffande yrkande 2 i motionen vill utskottet betona att olagligt och
olampligt genomtorda adoptioner si langt mojligt méste forhindras. Rege-
ringens éverviganden bor dock avvaktas innan riksdagen tar stillning till den
principiella Iosningen av dessa fragor. Yrkande2 i motion 1983/84:2259
avstyrks darfor.

Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna medelsanvisningen.

Utskottet hemstitller

1. betriffande statligt ldn 1ill adoptioner
att riksdagen avslar motion 1983/84:443,
2. betriffande begrinsning av kostnaderna fér adoptioner
att riksdagen avslar motion 1983/84:2259 yrkande 1,
3. betraffande adoptioner via auktoriserade organisationer
att riksdagen avslir motion 1983/84:2259 yrkande 2,
4. betrifffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens ndamnd fér internationella adoptionsfrégor
for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 326 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1984

P4 socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Kjell Nilsson (s).
Blenda Littmarck (m), Lilly Bergander (s). Ann-Cathrine Haglund (m),
Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m}, Inga Lantz
(vpk).Rosa Osth (¢). Aina Westin (s), Bo Arvidson (m), Karin Israelsson (¢)
och Yvonne Sandberg-Fries (s).
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Reservationer
Vid 4. F 1. Bidrag till kommunal barnomsorg
Statsbidragssystem for barnomsorgen m.m. (mom. I och 2 i hemstillan)

1. av Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 12 som borjar med “"Det
statsbidragssystem™ och slutar med “samt 889" bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1983/84:2445
(yrkande 2) att ett statsbidragssystem foér barnomsorgen miste uppfylla
féljande krav: , .
® kommunal daghemsverksamhet far inte gynnas pa bekostnad av
enskilda alternativ och familjedaghem
o deltidsforskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag som heltids-
forskola
® ling daghemsvistelse far inte leda till ett oproportionerligt stort
statsbidrag jamfort med kortare vistelsetider
® anslagsutrymme maste medges for virdnadsersiittning.

De statsbidragsregler som antogs av riksdagen i december 1983 brister i
samtliga dessa avseenden. Utskottet anser ddrfor att riksdagen hos regering-
en bor begira forslag till nya statsbidragsregler som uppfyller de krav som hér
riknats upp. Kommunerna bér dessutom ha mdéjlighet att komplettera
barnomsorgsutbudet med entreprenadférfarande. Utskottet tillstyrker séle-
des motion 1983/84:2445 yrkande 2. Med hinsyn till det anforda saknar
utskottet anledning att gi in pi de bidragssystem som foreslis i motionerna
1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. 2078 yrkande 4. 2109 yrkande 3 i
motsvarande del samt 889. De nu nimnda motionerna avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
1. betraffande starsbidragssystem fér barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2445 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1983/84:2054 yrkande 5 och yrkande 7, motion
1983/84:2078 yrkande 4, motion 1983/84:2109 yrkande 3 delvis
samt motion 1983/84:889 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

2. av Rosa Osth (c) och Karin Israclsson (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med “Det
statsbidragssystem™ och slutar med “'tillstyrks™ bort ha féljande lyvdelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1983/84:2109
(yrkande 3) att ett bidragssystem for barnomsorgen bor vara regionalt
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rattvist och littoverskadligt. Vidare skall det ge majlighet till flexibilitet och
lokala anpassningar samt utrymme for personliga initiativ och forildraledda
verksamhetsformer. Det statsbidragssystem som bist svarar mot angivna
syften och som ger kommunerna s stor frihet som méjligt att utnyttja sina
resurser ir ett statsbidrag Som utgdr med viss procent av kommunernas
bruttokostnader.

I enlighet med det anforda bor enligt utskottets mening statsbidrag utga till
kommunerna med 40 % av kommunens bruttokostnader tér barnomsorgen
(exkl. administrationsutgifter). varvid kostnaderna for daghem, fritidshem,
kommunala familjedaghem, deltidsforskolor och dppna frskolor bor inrik-
nas i bidragsunderlaget i enlighet med vad som anforts i proposition
1980/81:205 om forenklade statliga regler inom barnomsorgen.

Sérskilda begransningar nér det gilier vistelsetider m. m. behéver i sidant
fall inte uppstillas. Utskottet har inte heller anledning att g in pa dvriga
fragor rorande beriikning av statsbidrag m. m. vid andra bidragssystem.

Om forslaget antas inncbir det en besparing i statens utgifter pi niira 600
milj. kr. Anslaget bor dirfér minskas med motsvarande belopp.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion 1983/84:2109
yrkande 3 och avstyrker propositionens forslag till medelsanvisning samt
motionerna 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7, 2078 yrkande 4, 2445 yrkande 2
samt 889.

dels att utskottet under mom. 1 och 2 bort hemstilla

1. betriffande statsbidragssystem for barnomsorgen ,
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2109 yrkande 3 delvis
och med avslag pa motion 1983/84:2054 yrkandena S och 7, motion
1983/84:2078 yrkande 4, motion 1983/84:2445 yrkande 2 samt
motion 1983/84:889 beslutar anta de riktlinjer for statsbidrag till
barnomsorgen som beslutades av riksdagen hésten 1981,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:2109 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag rill
kommunal barnomsorg for budgetiret 1984/85 anvisar ctt forslags-
anslag av 5 915 000 000 kr.

3. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med "Det
statsbidragssystem™ och slutar med samt 889" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det statsbidragssystem som antogs av riksdagen i
december 1983 har stora svagheter dels genom att bestimmelserna tvingar
fram langa vistelsetider, dels genom att enskilda forskolor missgynnas.
Statsbidragssystemet bor darfor reformeras. Utskottet anser i likhet med vad
som anfors i motion 1983/84:2078 (yrkande 4) att det ar dags att anfortro



SoU 1983/84:18 34

kommunerna ctt storre ansvar for dimclisioncring och drift av barnomsor-
gen. Statens bidrag till barnomsorgen bor dirfor pa sikt utgd med ett visst
belopp per barn i forskoledldern 1 kommunen. Inom denna ram bér de
fortroendevalda i kommunen anfortros att férdela medlen efter de behov
som finns i resp. kommun. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till
kianna. Det sagda innebir att utskottet avstyrker motionerna 1983/84:2054
yrkandena 5 och 7, 2109 yrkande 3. 2445 yrkande 2 samt 889.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla
1. betraffande statsbidragssystem fér barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2078 yrkande 4 och med
avslag p&d motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7., motion 1983/
84:2109 yrkande 3 delvis, motion 2445 yrkande 2 samt motion
1983/84:889 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

4. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pi's. 12 med "Det
statsbidragssystem™ och slutar med “'samt 889™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till barnomsorgen utformas si
att det blir en verklig stimulans for kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bor vidare vara sddan att den gynnar en kvalitativt
bra barnomsorg. Utskottet anser darfor att statsbidraget bor kopp-las ithop
med bindande miniminormer for personaltithet, ytnormer och barngrupp-
storlekar. For att siitkra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bor
ett driftbidrag utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och pa s sitt
tidcka personalkostnaderna. Genom att ytterligare hdja barnomsorgsavgiften
med 0,75 procentenheter kan driftbidraget finansieras. Barnomsorgsavgif-
ten bor alltsa hojas till 2.95 %. - '

Utskottet tillstyrker saledes motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7. Till
frigan om ett temporirt anordningsbidrag, bindande kvalitetsnormer och
bidrag till insatser for barn med behov av sirskilt stod aterkommer utskottet i
det féljande.

Med hinsyn till detta stallningstagande har utskottct ingen anledning att ga
in p& motionerna 1983/84:2078 yrkande 4, 2109 yrkande 3, 2445 yrkande 2
och 889, som darfor avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
1. betriffande statsbidragssystem fér barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkandena 5 och 7
och med avslag pd motion 1983/84:2078 yrkande 4, motion
1983/84:2109 yrkande 3 delvis, motion 1983/84:2445 yrkande 2
samt motion 1983/84:889 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,
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[5%)
o

Statsbidrag till privata daghem bedrivna i vinstsyfte (motiveringen till inom. 3 i
hemstiillan)

5. av Ingemar Eliasson (fp). Blenda Littmarck (m), Ann-Cathrine Haglund
(m), Ingvar Eriksson (m), Rosa Osth {c). Bo Arvidson (m) och Karin
Israelsson (c) som anser
att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 12 med “Utskottet
delar™ och slutar pa s. 13 med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar inte den uppfattning som kommit till uttryck i motionen.

Eut temporirt anordningsbidrag (mom. 5 i hemstillan)
6. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 13 med "Utskottet
behandlade™ och slutar pé s. 14 med *'(yrkande 6)” bort ha f(')ljan_de lydelse:

Utskottet anser liksom motioniirerna att ett anordningsbidrag bor inrittas
t. v. for att atminstone infria utbyggnadsloftena i 1976 ars riksdagsbeslut om
utbyggnad av barnomsorgen. Bidraget bor utgh med 20 ¢ av kommunernas
investeringskostnader for de ca 60 000 platser i daghem och fritidshem som
aterstdr inpan utbyggnadsplanen ar férverkligad. Riksdagen bor enligt
utskottets mening besluta om inrdttandet av ett sddant bidrag.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande ett tethoriirr anordningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 6 beslutar
att inrdtta anordningsbidrag inom barnomsorgen i enfighet med
vad utskottet anfort,

Inrikiningen av barnomsorgen (mom.7 { hemstillan)
7. av Rosa Osth (c) och Karin Israelsson (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med "Med
hansyn hartill”” och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa den forsoksverksamhet med annorlunda lésningar
inom barnomsorgen som bedrivs. Utskottet vill emellertid ytterligare
framhalla vikten av att kommunerna fir 8kad frihet att utforma verksamhe-
ten i daghem och fritidshem. I likhet med vad som anférs i motion
1983/84:2109 (yrkande 2) anser utskottet att den kommunala barnomsorgen
skall utgéd fran barnens behov och forutsattningar. All foraldramedverkan
bor uppmuntras och stimuleras. Sma daghem i nirmiljé liksom Oppen
forskola och deltidsforskola i det egna bostadsomradet bor efterstrivas. Nva
och mindre traditionella former fér barnomsorgen maste provas i hagre grad
an hittills. Vad utskottet hdr anfért om inriktningen av barnomsorgen bor
riksdagen ge regeringen till kinna. Motion 1983/84:543 yrkande 2 avstyrks.
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dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
7. betraffande inriktningen av barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2109 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdanna vad utskottet anfort. .

Malsiitning for utbyggnad av barnomsorgen (mom. 10 i hemstillan)
8. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttfande pas. 19 som bdrjar med "Utskottet
avstyrkte” och slutar med “(yrkande 1)™ bort ha féljande lydelse:

Det finns i dag endast ca 150 000 daghemsplatser, 55 000 frifidshcmsblut-
ser och 100 000 platser i familjedaghem. 850 000 barn i dldrarna 0-10 ar har
forvarvsarbetande modrar. Hundratusentals barn star sdledes utanfér den
kommunala barnonisorgen. vilket skapar stor otrygghet. Utskottet, som
anser att det bor vara lika sjéilvklarf med en barnomsorg_splafs'sm’n det ar att
barn far plats i skolan vid 7 ars alder, vill med anledning .a\'/ motion
1983/84:2054 yrkande 1 uttala att mélsattningen for utbyggnaden av barnom-
sorgen bor vara att alla barn upp till tolv &r skall kunna beredas‘pla'ts i
samhillets barnomsorg. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betriaffande madlsdtining for utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utsKottet anféort,

Utbyggnadens inriktning (mom. 11 i hemstdillan)
9. av Inga Lantz (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med
“Betriffande familjedaghemmens™ och shutar med “(yrkande 2) bort ha
foljande lydelse: _ _ -

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den bista oinsorgsfo_r'mcn'
for flertalet forskole- och skolbarn dr daghem och fritidshem. Utbyggnaden
av samhillets barnomsorg bdr darfor ske i form av daghem och fritidshem.
Familjedaghemmen bér endast utgora ett komplement for barn i speciella
situationer. Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion 1983/84:2054
yrkande 2 ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstiilla
11. betriffande utbyggnadens inriktning _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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Bindande kvalite;snormer (mom. 12 i hemstillan)
10. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som barjar pé s. 19 med "Utskottet
vidhaller sitt™” och slutar med "(3a, b och ¢)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pa barnomsorgen siinks. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppratthallas och. utvecklas
maste det inforas bindande miniminormer i fraga om barngruppernas storlek
och personaltitheten. Ytnormer.maste bibehallas. For dldersgrupperna 3—12
ar inom forskolan och fritidshemmen bor grupperna inte vara storre én 15
‘barn. For de s. k. smabarnsgrupperna, i dldrarna upp till 3 ar, bor antalet inte
Overstiga 10 barn. Nir det giller s. k. utvidgad syskongrupp, barn frin 0,5 till
12 ar bor barnantalet vara 12-15, beroende pa aldersférdelningen i gruppen.
De rekommendationer fér personaltithet som socialstyrelsen utfardat bor
gilla. Det innebar (0,40 personal per barn i ldrarna 0,5-3 ar, 0,201 dldrarna
3-7ar och 0,17 aldrarna 7-12 ar. Ytnormen méste bibehdllas och faststillas
till 9,0-9,5 m? per plats, med vissa mojligheter till dispens sa att kravet kan
sankas till 7,0-7,5 m? om det i 6vrigt finns goda planldsningar som
kompenserar den minskade ytan.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 1983/84:2054 yrkande 3

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstiilla
12. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

Fasta vikarier (mom. 13 i hemstillan)
11. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Yrkandet
om’” och slutar med avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

For att sa 1angt mojligt fa utbildade och erfarna vikarier inom barnomsor-
gen anser utskottet att ett system med fasta vikarier i en personalpool, knutna
till speciella barnstugor bor inforas. En lamplig dimensionering av en sadan
vikariepool ir en vikarie pa fem anstillda. Det sagda innebér att utskottet
tillstyrker motion 1983/84:2054 yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstalla
13. betriffande fasta vikarier
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2()54 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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Stodpersonal for barn med sirskilda behov (mom. 141 hemstillan)
12. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets” yttrande som borjar ‘pa s. 19 med
“Betriffunde bidragen™ och slutar pa s. 20 med “(vrkande 9)” bort ha
foljande lydelse: ‘ ' '
Betriffande bidragen till barn’ med behov av sitrskilt stod anser utskottet -
“att de regler som riksdagen-antog i december inte gar tillriickligt langt. Det:
riacker inte med ctt schablonmiissigt bidrag utan stddet bor enligt utskottets
mening ticka de verkligiwkostnaderna. Utskottet tillstyrker dirfor det forslag -
som laggs fram i motion 1983/84:2054 yrkande 9 och som innebdr att nér ett
daghem eller fritidshem farbarn med behov av extra stéd och stimulans skall -
statsbidrag utgd for den ‘extra personalforstirkning som behovs for att
tillgodose barncens behov. Bidraget skall utga i cfterskott tor hela den
faktiska kostnad kommunen haft fér denna stddpersonat. Vad utskottet hir
uttalat bor i enlighet med motionen ges regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 14 bort lien_lstiillu _ _
14. betriffande .s'l('hlpefsonul Jor barn med sdrskilda behov
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 9\om sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet ahf(irL

Tjdansteformer inom barnomsorgen (mom. 15 i hemstdllan)
13. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 20 som borjar med " Yrkandet
om™ och slutar med “(yrkande 8)" bort ha foljande lydelse:

Socialstyrelsen har i sin rapport Utvecklingsplan for barnomsorgen,
redovisad i regeringens skrivelse 1982/83:34, betriffande personalen inom
barnomsorgen framhallit att det dr angeliget med en enhetlig yrkeskar och
att alla anstillda borde ha en likvirdig grundutbildning. Aven utskottet anser
att det med térskolans arbetssitt endast -finns fog for en ‘personalgrupp.
Utskottet delar alltsd uppfattningen i motion 1983/84:2054 'yrkande 8 att

uppdelningen i barnskétar- och férskolldrartjinster pasikt bor avskaffasoch . -

ersittas av en tjinstéform benimnd forskollirare. Vad utskottet nu anfort
hor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. <

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betriffande tjdnsteformer inom barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2054 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till-kdnna vad utskottet anfort,
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Behdrighet for personal inom barnomsorgen (mom. 16 i hemstéillan)
14. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med ™ Nir det
giller” och slutar med “yrkandena 1 och 2 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ir ytterst viisentligt att personalen inom barnomsor-
gen ir utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bor det ankomma pé
regeringen att limna forslag till riksdagen som innebir att regler for allmén
behorighet f6r personalen inom barnomsorgen infors. Regeringen bér dven
vidta atgéirder i syfte att bereda redan anstiilld personal som saknar formell
behdrighet méjlighet att med bevarad 16n erhiilla sadan behdrighet. Vad
utskottet nu anfort bér, i enlighet med motion 1983/84:2057 yrkandena 1 och

2, ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hémstiilla
16. betraffande behdrighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/384:2057 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringeén till kiinna vad utskottet anfért,

Mdjligher till fortbildning (mom. 17 i hemstiillan)
15. av Inga Lantz (vpk) som anser -

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 20 med
“"Motionsyrkandet om™ och slutar pas. 21 med “den aktuellamotionen™ bort
ha foljande lydelse:- ' '

Nar det giller fortbildningen vill utskottet hir dter understryka vad
utskottet tidigare wttalat om vikfen av att -barnomsorgspersonalen far
mdjlighet till fortbildning. Utskottet vill dven hanvisa till att socialstyrelsen i
sin rapport Utvecklingsplan for barnomsorgen funnit starka skal for att én
kraftig satsning pa fortbildning fér barnomsorgens personal bor goras ander
1980-talet. Mot den nu angivna bakgrunden vill utskottet, med bifall till
motion 1983/84:2057 yrkande 3. uttala att kommunerna bér bereda barnom-
sorgspersonalen majlighet till fortbildning motsvarande 30 timmar per ar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla
17. betriffande mdjlighet till fortbildning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2057 vrkande 3 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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Eut samlar program for an forbiura ungdomens situation (mom. [9 i
hemstillan)

16. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med Som
framgatt™ och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Man kan séledes konstatera att ungdomsfragorna dr féremal for uppmiirk-
samhet pa olika hall. Bilden 4r emellertid splittrad. Det krivs ett samlat
politiskt grepp fran riksdag och regering angdende barns och ungdomars
villkor i samhallet. Utskottet ansluter sig darfor till forslaget i motion
1983/84:1640 om ett samlat program for att forbiittra barns och ungdomars
forhéllanden. Detta bor riksdagen som sin mcning ge regeringen till Kanna.

_dels att utskottet under mom. 19 bort hemstélla
19. betraffande et samlat program for att forbéttra ungdomens situa-
tion
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1640 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Vid 6. F 3. Barnmiljoradet

17. av Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 28 med "Utskottet
har sedan” och slutar pa s. 29 med "avstyrker motionen’ bort ha foljande
lydelse:

Aven utskottet anser att statsbudgeten inte genom sarskilda anslag bor
belastas med kostnader for uppgifter som lika vél kan ombesérjas av redan
etablerade myndigheter. Utskottet delar saledes den av motionédrerna
anforda uppfattningen och tillstyrker motionen.

dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till
motion 1983/84:2240 yrkande 1 beslutar att inte anvisa nagra medel
till Barnmiljoradet fr. o. m. budgetaret 1984/85.

Vid 7. F 4. Statens namnd for internationella adoptionsfragor

Starligt lin nll adoptioner (mom. 1 i hemstdillan)
18. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 31 som bdrjar med " Utskottet
ar emellertid™ och slutar med "avstyrks séledes™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser darfor att familjer som dnskar adoptera barn bor erbjudas
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nagon form av statligt lan till adoptionskostnaderna. Den lanekonstruktion
som foreslds i motion 1983/84:443 ir enligt utskottets mening en lamplig
laneform. Utskottet tillstyrker sdledes motion [983/84:443.

dels att utskottet under mom. | bort hemstiilla
1. betriffande starligt ldn till adoptioner
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:443 som sin mening ger
regeringen till kinna vad- utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

betraffande utredning om obligatorisk forskola av Ingemar Eliasson (fp) som
anfor:

Jag delar utskottets mening att den modell som skisseras i motion
1983/84:1224 inte kan liggas till grund f6r expansion av forskolan i vart land.
Det ir emellertid angeliget att forskolan byggs ut. Ocksd de barn vars
foraldrar inte efterfragar plats inom barnomsorgen bor ges tillgang till den
pedagogiska stimulans och sociala fostran som férskolan kan ge. Det ar en
viktig rittvisefriga. De ideella organisationernas intresse att medverkatill en
utbyggnad av férskolan bor sérskilt beaktas i det sammanhanget.
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