Socialutskottets betinkande
1983/84:16
om anslag till bidragsforskott m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 7 delvis)

I betinkandet behandlas regeringens i budgetpropositionen framlagda
forslag till medelsanvisning under anslaget C 4. Bidragsférskott. I anslutning
hirtill behandlas ett antal motionsyrkanden.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for anslag till
bidragsforskott och avstyrker ett motionsyrkande (m) om minskning med
110 milj. kr. Haremot reserverar sig moderata samlingspartiet.

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkanden om forbittrat
ekonomiskt stod/bidragsforskott till ensamstiende adoptivforilder. Utskot-
tet, som instaimmer i att allabarn i Sverige bor ha ratt till ett likvardigt
ekonomiskt grundskydd, avstyrker motionerna med hinvisning till regering-
ens pagdende beredning av fragan.

FEMTE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har under punkt C 4 (s. 46 och 47) féreslagit riksdagen att till
Bidragsforskott for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
1 310 000 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:401 av Ulla Ekelund (c) och Kersti Johansson (c)
hemstills att riksdagen uttalar sig for att bidrag skall utgé till barn som
adopterats av ensamstéende i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1983/84:625 av Hugo Hegeland (m) hemstills att riksdagen av
regeringen begir forslag till andring i géllande lag avseende reglerna for
ensamforsorjares ratt till bidragsforskott.

I motion 1983/84:632 av Kenth Skarvik (fp) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbattrat stéd till ensamférildrar med adoptivbarn,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 4ndring av bidrags- och
avdragsregler i enlighet med vad som i motionen anforts.

I motion 1983/84:1217 av Karin Israelsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors gillande
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cnsamadoptivtoraldrars ritt till sirskilt bidrag som motsvarar bidragsfor- -
skottets garantinivd och som regleras pa summa sétt som bidragsforskottet.

I motion 1983/84:1618 av Jan Fransson (s} och Ulla-Britt Abark (s)
hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge régeringen till kdanna vad
sont i motionen anférts om adoptivbarns till ensamforilder stallning.

1 motion 1983/84:1634 av Lars-Ingvar Sorenson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar begira att regeringen provar mojligheterna att ur
pagdende beredningsarbete bryta loss fragan om sarskilt bidrag till vissa -
adoptivbarn.

I motion 1983/84:1637 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) och
Gullan Lindblad (m) hemstalls att riksdagen hos regeringen anhéller om
skyndsamt forslag till bidrag motsvarande bidragsforskott till ensamstaende
adoptivféraldrar.

I motion 1983/84:2450 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att
riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100. bil. 7, beslutar att for
budgetdret 1984/85 under anslaget C 4. Bidragsforskott anvisa 1 200 000 000
kr., vilket innebir ett i forhallande till regeringens forslag 110 000 000 kr.
lagre anslag.

Motivering till motionen finns i motion 1983/84:2449.

Utskottet
Medelsanvisningen

Bidragsforskott utgdr for barn under 18 &r som bara cn av forildrarna har
vardnaden om eller som star under vardnad av annan &dn forildrarna.
Bidragsforskottet uppgér till 41 % av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsakring (=f. n. 8 323 kr. per ir). Forilder som dr underhallsskyldig skall i
princip dterbetala vad som utges i bidragsforskott. Aterbetalningen ar dock
maximerad till vad som bestimts i underhéllsbidrag. Understiger' det
faststallda underhallsbidraget bidragsforskottsbeloppet utgar mellanskillna-
den som utfyllnad. Denna kostnad stannar pa statsverket.

I budgetpropositionen foreslis ett anslag pa 1 310 milj. kr. till bidragstor-
skott. Féredraganden anger att ca 36 % av de utbetalade bidragsforskotten
beriknas bli iterbetalda av de underhallsskyldiga forildrarna.

1 motion 1983/84.:2450 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas cn minskning av
anslaget jamfort med budgetpropositionen med 110 milj. kr. Motionirerna
anfor (i motion 1983/84:2449) att resultatet av dterkravsverksamheten ar
svagt. Det borde vara méjligt att viisentligt 6ka dterbetalningen genom vissa
regelandringar och genom forstirkningar av forsikringskassornas resurser.
Motionéirerna foreslar att den nuvarande preskriptionstiden tre ar for
underhallsbidrag forlangs till fem &r, att inforsel skall medges dven i vissa
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inkomstersdttningar som f.n. ir undantagna och att forsikringskassorna
skall fd vidgade befogenheter att medverka till avtal och att fora talan infér
domstol rorande dndring av underhéllsbidrag.

Mojligheten att gora besparingar av bidragsforskott genom en effektivise-
rad aterkravsverksamhet tas upp dven i motion 1983/84:2109 av Thorbjérn
Falldin m. fl. (c) och motion 1983/84:2090 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp),
dock utan yrkande om nedséttning av anslaget for budgetaretr 1984/85.

Motioner (m) av samma innehall som de nu aktuclla motionerna 1983/
84:2450 och 2449 behandlades dven forra aret. av socialutskottet i betinkan-
de SoU 1983/84:25 (s. 11) och av lagutskottet i betdinkande LU 1982/83:24 (.
21-24). I det yttrande som socialutskottet i det sammanhanget avgav till
lagutskottet dver den dir aktuella motionen anforde utskottet foljande (SoU
1982/83:6 y).

Socialutskottet ser det sjilviallet som angeliget att skulder for utgivna
bidragsforskott aterbetalas till staten i den man de underhallsskyldiga har
ekonomisk forméga att goéra det. Att si sker dr dessutom en réttvisefraga i
forhallande till andra underhéallsskyldiga. Det finns dock en griins f6r hur
langt en &terkravsverksamhet kan drivas innan den far 6vervigande negativa
effekter. Det ar nddvindigt med en forhallandevis generds attityd gentemot
underhallsskyldiga som kommit mycket efter med betalningen av sina
bidrag. Detta 4r motiverat bade av hiinsyn till de sociala svérigheter som litt
uppstar for manga underhallsskyldiga och av hiinsyn till dnskemalet om att
inte betalningssvarigheterna skall gd ut dver relationen till det bidragsberétti-
gade barnet.

Utskottet vill vidare erinra om den Oversyn av lagen om bidragsforskott
och dirmed sammanhingande frégor som f.n. gors av ensamforilderkom-
mittén, vars forslag kan vantas inom kort. Det drsannolikt att det kommande
forslaget paverkar forutsiattningarna for de olika lagandringar som begirs i
motionerna. Enligt socialutskottets mening maste diarfér kommitténs forslag
avvaktas innan stillning kan tas till olika fragor rorande indrivning av
obetalda underhéllsbidrag.

Motion 1982/83:2109 yrkande 3 aktualiserar ocksd den mera principiella
fragan om i vad man man genercllt vill frigéra bidragsférskotten fran
beroendet av faststillt underhallsbidrag. sisom tidigare foreslogs av familje-
lagssakkunniga. Socialutskottet har i tidigare drenden stillt sig principiellt
positivt till ett sidant system, vilket dven skulle innefatta en mera sjilvstin-
dig roll for forsikringskassorna i deras aterkravsverksamhet. Utskottet anség
dock att forslaget krivde ytterligare dverviiganden (SoU 1978/79:2 v) och
forutsatte att ensamforilderkommittén skullle ta upp frdgan om hur aterbe-
talningsskyldigheten for bidragsforskott bittre skulle kunna anpassas till den
underhallsskyldiges ekonomiska birkraft. Utskottet har nu fatt bekriftat att
kommitténs kommande forslag kommer att omfatta bl. a. dessa fragor.

Socialutskottet anser med hinvisning till det anférda att de bida nu
aktuella motionerna inte bor féranleda nagon riksdagens atgiird.

Motionen avslogs sedan den avstyrkts dven av lagutskottet.

Dcniutskottets yttrande omniamnda ensamforilderkommirtén (S 1977:16)
har numera avgett sitt betankande Ensamférildrarna och deras barn (SOU
1983:51). vari bl. a. lamnas olika forslag rérande aterkrav av bidragsforskott.
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Kommittén upplyser bl.a. (s. 259) att ar 1982 inbetalades 633 milj. kr.,
motsvarande 78 % av debiterade (férskotterade) underhallsbidrag. Inbetal-
ningen i forhallande til! debiterat belopp steg fran 72 % é&r 1980 till 78 % ar
1982. Detta kan enligt kommittén vara ett resultat av en aktivare kravverk-
samhet men ocksd av att underhdllsbidragen bittre anpassats till de
underhallsskyldigas formaga. Ungefar halften av beloppet kom in genom
kassans kravverksamhet. Den andra hélften kom in efter atgirder fran
kronofogdemyndigheten, ndmligen genom inforsel och utméitning. Kommit-
tén foreslar for sin del bl. a. att inforseltiden for underhallsbidrag forlangs
fran tva till tre ar, arr mojlighet 6ppnas till inférsel i vissa inkomstersittningar
och art faststillandet av underhéllsbidrag 6verfors till forsikringskassorna,
som vid tvist avgor bidragets storlek. Kommitténs forslag dvervigs f. n. inom
regeringskansliet.

Utskottet vill dessutom ndmna att riksdagens revisorer beslutat att ta upp
statens kostnader for bidragsforskott som ett sirskilt granskningsirende. -

Som framgér av ovan redovisade siffror dr den formulering som limnats i
budgetpropositionen om aterbetalning av 36 9% av bidragsférskottsbeloppen
ndgot missvisande. Enstor del av det belopp som betalas ut under anslaget till
bidragsforskott kan dver huvud taget inte aterkrivas av de underhallsskyldi-
ga utan kostnaden harfor stannar pa statsverket. Ensamforalderkommittén
anger att 78 % av de forskotterade beloppen aterbetalas. Det ar sjalvfallet
teoretiskt mojligt att héja aterbetalningen frén 78 % till 100 %. I praktiken
kan man dock inte riikna med detta. Aven om en effektivare aterkravsverk-
samhet kan minska statens nettokostnader for bidragsforskott méste man
dessutom dndéa rikna med en utbetalning av den storleksordning som féreslas
i budgetpropositionen.

De regelforiandringar som férordas av motionérerna har vidare till stor del
tagits upp av ensamforilderkommittén och Overvigs i samband med dess
forslag i ovrigt. Slutligen vill utskottet peka pd den opartiska granskning som
kommer att géras av riksdagens revisorer och som sjalvfallet kommer att
belysa vilka méjligheter som finns till besparingar.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
till medelsanvisning och avstyrker motion 1983/84:2450.

Stad till ensamstdende adoptivforilder .

Bidragsforskott ar konstruerat som ett “férskott’ pd ctt underhélisbidrag,
en form av garanti for att ett barn som inte vardas av bada sina foréldrar skall
fa atminstone ctt visst bidrag varje manad, oavsett den frinvarande
foralderns betalningsférmaga. Vad som forskotterats skall i princip aterbeta-
las av den som ar underhallsskyldig, dock ej mer dn upp till det faststillda
underhallsbidragets belopp.

Till {6ljd av sin konstruktion har det ansetts att bidragsforskott inte kan
utga fér barn som adopterats av en ensamstaende. Det finns i dessa fall ingen
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annan an adoptanten som ir underhéllsskyldig mot barnet. Annorlunda
forhaller det sig sjalvfallet om tvd makar adopterar ett barn gemensamt och
sedan separerar. I sd fall galler vanliga regler om underhdlisbidrag och
bidragsforskott. '

Den svarare ekonomiska situationen fér den som ensam adopterat ett barn
har redan tidigare tagits upp i riksdagsmotioner frén alla partier, vari bl. a.
yrkats att bidragsforskottslagens regler skall utstrickas till 4ven dessa fall.
Utskottet har genomgdende avstyrkt motionsférslagen med héanvisning till
att man inhamtat att ensamférilderkommittén skulle komma att behandla
fragan (senast i betinkande SoU 1982/83:25 s. 11).

I sitt betankande Ensamforéldrarna och deras barn (SOU 1983:51) har
ensamférilderkommittén nyligen presenterat ett forslag till 16sning som
innebir att ett sirskilt bidrag inrittas for barn som adopterats av ensamstden-
de. Det sérskilda bidraget skall enligt férslaget uppgé till samma belopp och i
ovrigt folja samma regler som bidragsférskott. I denna del finns en
reservation (m) och ett sirskilt yttrande (s).

Kommittén anfor bl. a. att antalet foraldrar som ensamma adopterat ar
lagt, omkring 300. Antalet barn uder 18 ar som ar adopterade av en ensam
adoptant dr ca 350. Pa grund av instillningen till ensamstéende adoptanter i
barnens hemliander kan antalet dven i framtiden férvintas bli lagt. Mot att
utvidga bidragsforskott till &ven denna grupp talar enligt kommittén sjélva
syftet med och konstruktionen av den stédformen. Den grundlaggande
forutsittningen — anknytningen till en existerande underhallsskyldighet —
saknas. A andrasidan liter sig enligt kommittén ett stod éiven till ensamadop-
tivbarnen val motiveras av det behov av stéd som gruppen uppenbarligen
har. Visserligen har ensamadoptanterna medvetet gatt in i en dubbel
forsorjarroll, men dven de har genom det karvare ekonomiska laget fatt en
anstringd ekonomi. Eftersom de ensamma har hela underhéllsansvaret har
de drabbats hardare &n andra. Detta gar ut 6ver barnen, som enligt
kommittén riskerar att komma i en sarstallning i forhallande till andra barn.
Kommitténs betinkande bereds som ovan ndmnts f. n. inom regeringskan-
sliet,

Ett flertal nu aktuella motioner tar pa nytt upp stodet till ensamstéende
adoptivforildrar, med eller utan direkt anknytning till kommitténs forslag.
Samtliga motioner ger uttryck at synen att barn som adopterats av nagon
ensamstéende inte bor vara simre ekonomiskt stiallda dn andra barn. Det
giller motionerna 1983/84:401 av Ulla Ekelund (c) och Kersti Johansson (c),
1983/84:625 av Hugo Hegeland (m), 1983/84:632 av Kenth Skdrvik (fp),
1983/84:1217 av Karin Israelsson m. fl. (c), 1983/84:1618 av Jan Fransson (s)
och Ulla-Britt Abark (s), 1983/84:1634 av Lars-Ingvar Sérenson m. fl. (s) och
1983/84:1637 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) och Gullan
Lindblad (m). I motion 625 (m) tas &ven upp den ekonomiska situationen for
barn som tillkommit genom insemination. I motion 632 (fp) berdrs hela den
ekonomiska situationen for ensamstdende adoptivfordldrar och begars en
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allmén Gversyn av alla bidrags- och avgiftsregler som diskriminerar denna
grupp barn. I motionerna 1217 (c), 1634 (s) och 1637 (m) férordas att fragan
om bidrag till ensamstaende adoptivforilder skall brytas ut ur det pagiaende
familjepolitiska beredningsarbetet och skyndsamt slutforas. Ovriga motio-
nérer Onskar ctt riksdagsuttalande till stod for en likvardig behandling av
barn som ar adopterade av cn ensamstdcnde. _

Utskottet ansluter sig till den grundsyn som kommer till uttryck i
motionerna, namligen att.alla barn i Sverige bor ha ritt till ett likvirdigt
ekonomiskt grundskydd. Daremot kan mdjligen diskuteras om det lampli-
gaste sittet att uppnd detta dr att pa ett eller annat sitt utstricka de regler
som giller for bidragsforskott. Det kan sdlunda erinras om att det inte endast
ar barn som adopterats av ensamstdende som i dag vigras bidragsforskott.
En sadan grupp ar t. ex. de barn vars vardnadshavare inte vill medverka till
att fi underhéllsbidrag eller faderskap till barnet faststallt. Nar det géller
barn som kommit till genom insemination uppkommer ytterligare problem,
vars l19sning blir beroende av vilken reglering som viljs saval i friga om det
juridiska faderskapet som om de allménna férutsittningarna for verksamhe- |
ten. Det kan mot denna bakgrund inte anses sjélvklart vilken 16sning som bor
viljas. Utskottet dr for sin del inte berett att redan nu ta stallning i friga om
den narmare utformningen av ett sarskilt stod till ensamstaende adoptivfor-
dldrar och andra ensamma forsorjare. Utskottet forutsatter emellertid att
regeringen bereder den hir aktuella fragan skyndsamt och snarast framlig-
ger ett forslag for riksdagen. I det sammanhanget kan ndmnas att den
familjeekonomiska beredningsgrupp som arbetar inom regeringskansliet
nyligen foreslagit inférande av ett stod motsvarande bidragsforskott till
ensamstdcende adoptivforilder. . .

Motionerna far anses besvarade genom vad utskottet nu anfort och
avstyrks darfor.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande medelsanvisningen .
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2450 till Bidragsférskott for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag.av 1 310 000 000 kr.,

2. betraffande stod till ensamstdende adoptivfordlder
att riksdagen avslar motion 1983/84:401. motion 1983/84:625,
motion 1983/84:632, motion 1983/84:1217, motion 1983/84:1618,
motion 1983/84:1634 och motion 1983/84:1637.

Stockholm den 20 mars 1984 '

P4 socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON
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Niéirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m)., Maria Lagergren (s). Anita
Persson (s), Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Gunnar Strém (s), Rosa
Osth (c). Aina Westin (s). Bo Arvidson (m), Karin Israelsson (¢) och Yvonne
Sandberg-Fries (s).

Reservation

av Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser .

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 4 som bdrjar med I
praktiken’ och slutar med "motion 1983/84:2450" bort ha féljande lydelse:

Aven om man i praktiken inte kan rikna med en aterbetalning pa 100 %
kan de regelférandringar som férordas av motioniirerna, och som iven tagits
upp av ensamforilderkommittén, ge cn 6kad aterbetalning och dirmed
minskade kostnader for staten. Anslaget till bidragsforskott bor med hiansyn
hirtill kunna foras upp i budgeten f6r 1984/85 med ett 110 milj. kr. ligre
belopp én enligt regeringens forslag i enlighet med vad som yrkas i motion
1983/84:2450.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

1. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:2450 till Bidragsfirskort for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 1 200 000 000 kr.
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