SkU 1983/84:9

Skatteutskottets betankande

1983/84:9
om bheskattning av energi m. m.. (prop. 1983/84:28 och 1983/84:37)

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 28 som innchdlfer dels
forstag till framtida riktlinjer i friga om energibeskattningen, dels vissa
forslag till omedelbara {ndringar betriiffande beskattningen av inhemska
brinslen. kol, clektricitet och bensin som anviinds i flygplan. Férutom de
motioner som vickts i drendet tar utskottet ocksa upp vissa motioner med
anknytning till energibeskattningen frén férra riksmotet. Utskottet tillstyr-
ker propositionen och avstyrker motionerna.

I betinkandet behandlas dven proposition 37 1 vad den avser en detaljind-
ring i merviirdeskattelagen som foranleds av de dndringar i fraga om skatten
pa cigarettpapper m. m. som utskottet tillstyrkt i sitt betinkande 1983/84:7.

Proposition 28

Regeringen (industridepartementet) foreslar i proposition 1983/84:28 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,

2. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

3. lag om andring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt,

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1925:370),

q

Jdagomiindringilagen (1974:992) om nedsiittning av allmiin energiskatt.

I propositionen Eiggs fram forslag till vilka grundlaggande principer som
bor galla for beskattmingen inom energiomridet. Som en grundliggande
princip bor gilla att skattesystemet bor friimja tillkomsten av de energiin-
vesteringar for oljeersitining och energihushallning som enligt 1981 &rs
energipolitiska beslut bor genomforas under 1980-talet. Hiansyn bor ocksi
tas till olika energikillors effekter pa miljon, bytesbalansen, {Orsérjnings-
tryggheten, sysselsittningen och den industriella utvecklingen. Den nuva-
rande ordningen med differenticrade punktskatter bor behéllas. Merviir-
deskatten bor inte utvidgas till ati omtatta energiomridet.

Propositionen innehéller dven forslag om att inhemska brinslen skall
undantas frin mervirdeskatt och frin forminsbeskattningen vid inkomst-
taxeringen.

Skatten pa kol foresias nu hgjd till 97 kr. per ton. Undantag foreslis for
kol och koks som anviinds j-iﬁelallurgiska processer.

Andringarna foreslas trida i kraft den | januari 1984.

For naturgias aviseras ett kommande lagforstag om skattesatsen 308 kr.
per 1000 m’,

1 Riksdagen 1983i84. 6 saml. Nr9

'
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Proposition 37

I proposition 37 foreslar regeringen (finansdepartementet), savitt nu ar i
frdga, att riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om
andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Forslaget i'propositionen innebdr att undantaget frin mervirdeskatt vid
viss inf6rsel av cigarettpapper m. m. tas bort.

Lagforslagen

Lagforslagen har foljande lydelse sedan de biida forslagen dll fag om
iindring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt (lagforslag 3) sammanfogats,
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1 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1957: 262) om allmin energiskatt

Hiirigenom foreskrivs att 24 och 25 §§ samt bilaga 1 till lagen (1957:262)
om allmiin energiskatt’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

248

1 deklaration som avses 1 23§ |
mom. tir avdrag goras for brinsle,
som

a) i beskattat skick forvirvats
for aterforsiljning eller forbrukning
i egen rorelse, .

b) atertagits i samband med dter-
gang av kop,

) forbrukats av eller térsils till
kommunikationsféretag fér bun-
drifi eller diarmed likartat indamal,

d) forbrukats eller forsalts for
torbrukning i fartyg som inte :n-
vinds tor fritidsiindamél eller annat
privat dndamdl, eller i luftfurivg,

e) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts ull svensk frihamn for annat
dAndamal dn at forbrukas dir,

f) forbrukats eller forsilts for
forbrukning for annat andamil in
energialstring eller forbrukning, i
samband med fabriksmassig till-
verkning av motorer, fOr avprov-
ning av motorer & provbidd eller a
annan dylik anordning utan att
transportmedel dirvid framfores,

g) forbrukats tor framstéllning
av bensin eller i forteckningen angi-
vet brinsle cller for produktion av
annan skattepliktig clektrisk kraft
an sadan som avses 1 25§ forsta
stycket d),

h) forsilts med forlust f6r den
skattskyldige, i den mén forlusten
hinfor sig till bristande betalning
frin kopare.

' Lagen omtryekt 1975:272,

Seniste lydelse av lagens rubrik 1975:272.

< Seiste lydelse 1983:178.

I deklaration som avses i 23§ |
mom. {ar avdrag goras for briinsle,
som

4) i beskattat skick forvirvats
for arerforsiljning eller torbrukning
1 egen rorelse, -

b) atertagits i samband med ater-
gang av kop.

¢) forbrukats av eller forsalts ull
kommunikationstéretag  tor  ban-
drift cller dirmed likartat indamal,

d) forbrukats eller torsilts for
{orbrukning { {uftfurtyg eller i far-
tyg. ndr lyfifartyger eller furtyvget
inte anviinds for fritidsindamdl el-
ler annut privat indamal.

e) av den skattskyldige eller tor
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn fér annat
dndamal dn att forbrukas dér,

) forbrukats eller forsilts for
forbrukning for annat dndamal in
energialstring eller forbrukning, 1
samband med tabriksmissig till-
verkning av motorer, for avprov-
ning av motorer i provbiidd eller 4
annan dylik anordning utan att
transportmedel dirvid framfores,

g) forbrukats for frumstallning
av bensin eller i torteckningen angi-
vet briinsle eller for produktion av
annan skattepliktig elektrisk kraft
in sddan som avses i 25§ forsta
stycket d),

h) forsdlts med forlust for den
skartskyldige. | den méan forlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran képare. .

Avdrag fdr aven goras for kol-
briinslen som forbrukats eller for-
salts for forbrukning i metallur-
giska processer, i den mdn avdrag
inte har gjorts enlipt forsta stvcker

.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

257

I deklaration som avses i 23 § 2 morn. far avdrag goras for elektrisk kraft,
som .

a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift cller dirmed hikar-
tat iindamiil eller dverforts till annat land,

b) forbrukats eller forsalts fér forbrukning for annat indamal &n cner-
gialstring eller for anvindning i omedelbart samband med sddan forbruk-
ning eller vid framstéllning av bensin eller i férteckningen angivet skatte-
pliktigt briansle.

¢) forsalts med forlust f6r den redovisningsskyldige, 1 den mén forlusten
hiinfor sig till bristande “betalning frin forbrukare cller icke registrerad
distributor av elektrisk kraft, .

d) producerats i mottrycksanlaggning och forbrukats i egen industrieil

verksamhet.

Avdrag fiar dven goras for skatt
fér bensin eller annat bransle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elekirisk kraft iin sa-
dan som avses | forsta stycket d), 1
den mén avdrag icke gjorts enligt
24§ g) eller enligt 7% 1 mom. i) la-
gen (1961: 372) om bensinskatt.

Avdrag fir aven goras for skatt
for bensin eller annat briinsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i forsta stycket d), i
den man avdrag icke gjorts cnligt
248§ torsta stycker g) eller enligt 7 §
1 mom. forsta stycker i) lagen

(1961: 372) om bensinskatt.

Bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allm:in energiskatt®

Nuvarande Ivdelse
Forteckning over vissa brinslen tor vilka allmiin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brunsle Skattesats
nummer
ur 27.01  Stenkol oo 12 kr. for ton
ur 27,001 Stenkolssivbb sami stenkolsbrikerter och liknande

Jasta brdnslen, framstillda av stenkol ... 6 kr. for ton
tir 27.02 Brunkolsbriketter ... o000 6 kr. fir ton
ur 27.04  Koks och kokshrikerter 000 o L. 14 kr. tor ton
wr27.04  Kaohsstvbb oo L 6 kr. for ton
ur 27,10 Fotogen med tllsats som mojliggor drift av snabb-

gaende dieselmotor .o L 410 hr. form?
ur 27,10 Motorbriannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor 1 kr, for m?

Anm. Skatten pa oljor beriknas efter varans fuk-
turerade volym. Kuan skatten icke beraknas pa sa-
dant siitt eller sker fakturering annoredes an enligt
vedertagna grunder. ager beskattningsmyndighe-
ten faststilia grunder for berikning av volymen.

* Senaste lydelse 1979: 532
* Senaste lydelse 1983 53¢,
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Foreslagen Ivdelse
Forteckning over vissa brianslen for vilka allman energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01,

27.02
eller

27.04 Kolbrinslen ... . . ... .. ... ... 97 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggdr drift av snabb-

gaende dieselmotor ... ... ... . L. 411 kr. for m*

ur 27.10  Motorbrannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor . 411 kr. for m’

Anm. Skatten pa oljor beriiknas efter varans fuk-
turerade volym. Kan skatten icke beriknas pid sa-
dant satt eller sker fakturering annorledes én enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndighe-
ten faststilla grunder tor beriikning av volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,
De iildre bestimmelserna giller fortfarande i friga om avdrag som hén-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttriadandet.



SkU 1983/84:9

2 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Harigenom foreskrivs att 78 1 mom. lagen (1961:372) om bensinskatt'

skall ha nedan angivna lvdelsc.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

78 1 mom.’

I deklaration far avdrag goras for
bensin, som har

a) forvarvats for aterforsiljning
eller f6rbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intratt.

b) atertagits i samband med éter-
ging av kop.

c) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for framdrivande av
tag cller fordon 4 jirnvig,

d) forbrukats eller forsilts for
forbrukning for framdrivande av
luftfartyg, hdrunder inbegripet
start av icke motordrivet flvgplan,
eller for varmkaorning eller provkor-
ning av luftfartvgs motor,

e) forbrukats eller forsalts for
forbrukning, i samband med fa-
briksmissig tillverkning av mo-
torer, f6r avprovning av motorer
provbidd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel darvid
framfores,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat tekniskt an-
damal dn motordrift, om annat inte
framgar av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal an att forbrukas dér,

h) forsdlts med forlust for den
skattskyldige. 1 den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning
fran kopare.

i) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.

! Lagen omtryckt 1975: 274.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1975: 274,
? Senaste lydelse 1981: 430.

I deklaration far avdrag goras for
bensin, som har

a) forvarvats for aterforsiljning
eller forbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

b) dtertagits i samband med ater-
gang av kop.

c) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for -framdrivande. av
tag eller fordon 4 jarnviag,

d) forbrukats eller forsalts for
forbrukning i luftfartyg, ndr det inte
anvinds for fritidsindamal eller
annat privat indamdl,

e) forbrukats eller forsalts for
forbrukning, t samband med fa-
briksmassig tillverkning av mo-
torer. for avprovning av motorer &
provbidd eller 4 annan dylik anord-
ning utan att transportmedel darvid
framfores,

f) forbrukats eller forsdlts for
forbrukning for annat tekniskt dn-
damal 4n motordrift, om annat inte
framgar av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn fér annat
andamal dn att férbrukas dar,

h) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den man férlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran kopare,

i) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Avdrag enligt férsta stycket f) far inte goras for

1. bensin som har anvénts for framstéllning av vara som ar lampad eller
avsedd for motordrift.

2. bensin som avses.i 1§ forsta stycket a) och som ar avsedd for annat
andamal dn motordrift, eller motoralkohol, niar varan har forpackats eller
forsalts for att forpackas i sarskild forpackning om hogst en liter,

3. gasol som med hinsyn till forsaljningsform, kvantitet eller forpack-
ning har karaktir av butiksvara.

Har skattskyldighet intritt for en vara som avses i andra stvcket 2 eller 3
far avdrag dnda goras enligt forsta stycket ).

Denna lag trader i kraft den [ januari 1984.
De éldre bestimmelserna giller fortfarande i fraga om avdrag som hin-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrnvs att 8 § lagen (1964: 430) om lherviirdeskztl(‘ skall
ha nedan angivna lydelse.

Féoreslagen Ivdelse
8§

Nuvarande [vdelse

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmaissigt fiske ellér for
bogsering, birgning cller livraddning, luftfartyg {6r yrkesmissig person-
eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning till sidant fartyg eller
luftfartyg, ndr varan siljes eller uthyres till den som éager fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren
eller nir varan inféres till landet for dgarens eller nytijanderittshavarens
rikning.

2) krigsmateriel som ir underkastad utforselférbud och del till sadan
krigsmateriel, niir varan séljes till staten for militiart bruk eller for detta
indamal infores till landet for statens ritkning,

3) likemedel som utlimnas coligt recept eller siljes till sjukhus eller
infores till landet 1 anslutning till sddan utlamning elter forsiljning,

4) raola. elektrisk kratt, varme 4) riolja. elektrisk kraft, virme
samt gas och annat brinsle for upp-  samt gas och annat briinsle for upp-

virmning ecller energialstring. dock
icke ved, torv. T-sprit eller annan
fotogen in flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgiende dieselmo-

viirmning eller energialstring. dock
inte T-sprit eller annan fotogen dn
flyefotogen och fotogen for drift av
snabbgitende dieselmotor,

tor.

5) allmén nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning. nir varan
tillhandahalles utan vederlag eller tll utgivaren, medlem eller anstiilld eller
infores till tandet under motsvarande forutsittningar, annan periodisk pub-
likution som viisentligen framstir som organ t6r sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka fér religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande. idrottsligt eller torsvarsfrimjande dndamél eller att foretri-
da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pit sadan publikation formed-
fas mellun prenumerant och utliindsk utgivare cller niir sadan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som édgs av upphovsmannen eller dennes
dédsho,

9) vatten frin vattenverk.

10) varulager, inventarium och annan tillgang som tillhér verksamhet.
nir ¢verlatelse sker i samband med dverlatelse av verksamheten eller del
dirav, fusion cller liknande forfarande.

12) trycksak som dr tullfri enligt
tulltaxan (1977:975) och framkallad
eller enbart exponerad mikrofilm.

12} trycksak som ir tullin enligt
tulltaxan (1977:975) och frumkallad
cller enbart exponerad mikrofilm.

' Lagen omtrvekt 1979: 304,
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 885,
 Senaste lydelse 1982: 288,
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Nuvarunde lydelse

nitr varan infores till landet som
gava eller annars utan vederlag.
samt spritdryck, vin. starkol, to-
baksvara, cigarrentpapper och c¢i-
garretthvlsa vid inférsel till landet i
den ordning som avses i 18 § 4 la-
gen (1977:293) om handel med
drycker cller i 1 § andra stycket la-
gen (1961: 394) om tobaksskatt,

9

Foreslagen lvdelse

nar varan infores till landet som
gdava eller annars utan vederlag,
samt spritdryck. vin. starkol och
tobaksvara vid inforsel till fundet i
den ordning som avses 1 18 § 4 la-
gen (1977:293) om handel med
dryckerelleri | § andra stycket la-
gen (1961: 394) om tobaksskatt.

13) friméirke, dock icke vid omsitining eller inforsel i sarskild for butiks-

forsiljning avsedd {Orpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tilhandahélles tandlikare. dental-
tekniker eller den t6r vilken produkten ir avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den | japuari 1984,
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4 Forslag till

10

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 4 och S av anvisningarna ull 21§
kommunalskattelagen (1928: 370y skull ha nedan ungivna tvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
tifl 21§

4" Till intakt av jordbruk
med bindringar hanfors intikt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter, Vidare hiin-
fors hit intdkt genom annan in-
komstgivande anvindning av jord-
brukets eller dess binéringars als-
ter, inventaricr cller arbetsper-
sonal. sdsom Kkorslor. uthyrning av
dragare, maskiner o.d. Hit hinfors
dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tllgodogjort sig av
jordbrukets eller dess bindringars
avkastning for sin, sin familjs cller
annan hushéillsmedlems réikning el-
ler {or avioning eller liknande ve-
derlag at personal. som inte har till-
hért den skattskyldiges hushall, el-
ler (or t6ridling eller forbrukning i
rorelse. som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgérande
av undantagsféormaner eller annan
forpliktelse som har &legat den
skattskyldige i forhillande till na-
gon som inte har tillhort hans hus-
hall.

4. Til intikt av  jordbruk
med bindringar hantors intdakt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter. Vidare hin-
fors hit intdkt genom annan in-
komstgivande anviindning av jord-
brukets eller dess biniiringars als-
ter. inventarier eller arbetsper-
sonal. sdsom korslor, uthyrning av
dragare. maskiner o. d. Hit hanfors
dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av
jordbrukets cller dess bindringars
avkastning for sin. sin familjs eller
annan hushallsmediems  rikning,
dock inte av brinslen fir upp-
varmning av bostad pd fustigheten,
eller for avlining eller liknande ve-
derlag at personal. som inte har till-
hort den skattskyldiges hushall, el-
ler for foradling eller forbrukning i
rorelse, som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgérande
av undantagsférmaner eller annan
forpliktelse som har &legat den
skattskyldige i forhallande till na-
gon som inte har tillhért hans hus-
hall.

Virdet av sadan ny-, till- eller ombyggnad eller annan diirmed jamforlig
forbéttring som avses i punkt 6 andra stycket av anvisningarna titl 22§ och
som bekostats av arrendator eller annan nyttjanderittshavare utgor intikt
av jordbruksfastighet for jorddgarcn for beskattningsar da nyttjanderitts-
havarens ratt till fastigheten upphért, om forbiittringen utforts under tid
varunder jordidgaren innehaft fastigheten. Intikten berdknas pd grundval
av tillgdngens viirde vid tidpunkten f6r avttjanderiittens- upphérande till
den del tillgingen bekostats av nyttjanderittshavaren. Har nyttjanderiitts-
havaren crhéllit ersattning av jordiagaren for forbattringen. utgdr ersitt-
ningen intikt av jordbruksfastighet for nyttjanderdttshavaren.

Sadan gottgorelse for utgift cller kostnad. som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse. riknas som intikt av jordbruksfas-
tighet. om avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid beriikning av
nettointikt av jordbruksfastighet.

! Senaste lydelse 1981: 295,
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Nuvarande lydelse

11

Foreslagen lvdelse

Redovisar arbetsgivare enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. i sin balansrdkning en post Avsatt till pensioner, 4ga 28§ | mom.
sjitte —nionde styckena motsvarande tillampning i friga om jordbruksfas-

tighet.

5.2 Till intakt av skogsbruk
hanférs ersiittning for avvttrade
skogsprodukter samt ersittning pa
grund av upplitelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare hinfors
ull intakt av skogsbruk viirdet av
skogsprodukter. som den skattskvl-
dige har tillgodogjort sig for nyv-,
till- eller ombyggnad eller for repa-
ration och underhall av byggnader,
markanlaggningar och inventarier
pa fastigheten eller i 6vrigt for sin
eller sin familjs riakning, dock ¢f
vedbrénsle, eller for arbetspersona-
lens behov eller i annan av den
skattskvldige bedriven verksamhet.

S. Till intdkt av skogsbruk
hianférs ersittning for avyttrade
skogsprodukter samt ersittning pa
grund av upplitelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare hanfors
till intikt av skogsbruk virdet av
skogsprodukter. som den skattskyl-
dige har tillgodogjort sig for ny-,
till- eller ombyggnad eller for repa-
ration och underhill av byggnader.
markanldggningar och inventarier
pa fastigheten eller i ovrigt for sin
eller sin familjs rikning. dock inte
branslen for uppvirmning av ho-
stad pa fastigheten, eller for arbets-
personalens behov eller i annan av
den skattskyldige bedriven verk-
samhet.

Ersattning pa grund av fastighetsavyttring utgér inte i nigot fall intikt av
skogsbruk (jfr 27§ och punkt 2. a. av anvisningarna tilf 36 §). Vad nu sagts
giilller dven ersittning pa grund av sddan markoverforing som avses i punkt
4 forsta stycket av anvisningarna till 35§ och engdngsersiittning pa grund
av allframtidsupplételse enligt andra stycket sistnimnda anvisningspunkt.

Ersattning for avyttrade skogsprodukter samt erséttning pd grund av
upplatelse av avverkningsritt utgdr inte intikt av skogsbruk till den del
ersittningsbeloppet behandlas som engingsersittning pd grund av allfram-
tidsupplatelse (jfr punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 $),

Overgar avverkningsritt till skog till ny dgare pa annat sitt in genom
kop. byte eller dirmed jamforligt tang skall anses som om avverkningsrit-
ten avyttrats for ett vederlag motsvarande dess marknadspris vid éver-
gangen och som om vederlaget betalats kontant.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1984 och tillimpas férsta gangen

vid 1985 ars taxering. Aldre bestammelser giller dock i friga om riken-
skapsar som paborjats fore utgingen av ar 1983.

? Senaste lydelse 1979: 500.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 992) om nedsattning av allman energi-

skatt

Harigenom foreskrivs att i lagen (1974:992) om nedséttning av allmén
energiskatt skall inforas tva nya paragrafer. 4 och 5§§. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4§ Riksskatteverket fir pd ansé-
hun medge dterbetalning av encr-
giskatt pa elektrish kraft som for-
hrukats i en elektrisk panna fir pro-
duktion av hetvatten eller dnga un-
der forutsdttning att

1. elpannans eftekt éverstiger en
megawatt,

2. ingen oljebaserad produktion
av elektrisk kraft har férekommir
inom landet av energibalansskiil
under en sammanhingande period
om minst fem dvgn dessforinnan,

3. virmehehovet under de tider
dd en elektrisk panna inte wenyttjas
kan tillgodoses pd annat sdtt, '

4. mdataravlidsning har gjorts i
borjan och slutet av den period som
drerbetalningen avser, och

5. i frdga om inkipt kraft. sdr-
skilt avtal har trdffats som innebdr
att leveransen kan avbrytas av le-
verantdren ndr sd erfordras av
kraftsystemskdl.

58 Huar, pa grund av oriktig upp-
pift fran sokanden eller pa grund av

felrakning. misskrivning eller annut

uppenbart farbiseende. ett felaktigt
belopp faststillts med tillimpning
av 2. 3 eller 4 § eller av beslut som
har meddelats med stéd av dessa
bestimmelser, dr skanden skyvldig
att till statsverket inbetala vad han
pd detta sdtt oriktigt har erhdllit.

En atedrd i syfte att tant ett orik-
tigt erhallet belopp fir inte vidtas
senare dn fem ar efter utgdngen av
det kalenderdr under vilket belop-
pet har faststillts.

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1984.
De nya bestimmelsernai 4 § tillimpas i fraga om elektrisk kraft som har
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forbrukats efter ikrafttradandet. De nya bestimmelserna i § § tillimpas i
fraga om oriktig uppgift som har lamnats efter ikrafttradandet och. nir det
gilller felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende. i friga
om belopp som har faststiillts efter ikrafttriidandet,

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1983/84:44 av Rolf Clarkson (m)

I motionen yrkas att riksdagen avvisar propositionens forslag om forind-
ringar i riitten till avdrag {6r bensinskatt och allmén energiskatt i fraga om
bensin som anvinds i luftfartvg i enlighet med vad som framhdllits i

motionen.

1983/84:45 av Olof Johansson m. fl. (¢)

I motionen vrkas

1. att riksdagen godkiinner de i motionen férordade rikthinjerna for
energiskattepolitiken,

2. att riksdagen beslutar att skatten pa kol fran den 1 januari 1984 skall
uppgaé till 140 kr./ton och fran den 1 januari 1985 till 275 kr./ton kol,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av i vilken omfattning
kolanvindning dven skall belastas med samma avgifter som tas ut vid
oljeanvindning,

4. att riksdagen beslutar att skatten pd naturgas skall uppgd till 205
kr./1 000 m*,

S. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag att motoralkoholer
produccrade pd inhemsk ravara skall vara skattefria,

6. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag om en skatterabatt
for blyfri bensin och flygbensin i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till forandringar i
lagen om allmiin encrgiskatt innebirande att restitution for el producerad av
kol ej skall medges.

1983/84:46 av Hans Petersson i Rostinga (fp)
I motionen yrkas
1. att riksdagen forklarar att svenskt kol dr ett inhemskt brinsle,
2. att riksdagen beslutar att svenskt kol ej skall beskattas.

1983/84:47 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motioncn yrkas att riksdagen beslutar

1. att forslaget till lag om andring i lagen (1968:430) om mervardeskatt nu
avslas,

2. att den i motionen férordade successiva skatteupprikningen i friga om
kol till en energilikformig niva den 1 januari 1989 genomfdrs,
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~ 3. att som sin mening ge regeringen till kiinna de 1 motionen forordade
riktlinjerna for den framtida onergiskattepolitiken.

1983/84:48 av Lars Werner m. {1, (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med dndring av proposition 1983/84:28

1. uttalar att en héjning av elskatten motsvarande den som genomfordes
fr. 0. m. den 1 juli 1983 ocksa o6r gélla industrienheters forbrukning utéver
40 000 kWh/ar,

2. uttalar att foretag och andra storforbrukare som genomfor ambitidsa
sparprogram inom elenergiomradet skall kunna erhalla viss aterbiiring av
skatt,

3. beslutar avsla {orslaget om en stindig hajning av oljepriset genom
skattehdjningar,

4. uttalar att beskattningen av naturgas bor siittas till 25 77 av oljeskatten.

Motioner viickta under riksmotet 1982/83

1982/83:708 av Stig Josefson m. fl. (¢)
I motionen yrkas awt riksdagen hos regeringen anhaller att férmansviirdet
av anviindningen av halm vid eget uttag vid inkomsttaxeringen inte asiitts

annat viirde in som motsvarar kostnader for pressning.

1982/83:712 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att forminen av halm som
husbehovsbriinsle vid inkomstiaxering inte asitts annat viirde éin vad som

motsvarar kostnaderna for pressningen.

1982/83:1187 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢)
I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till nya regler
for beskattning av vattenkraftsanliggningar..

1982/83:1656 (jfr 1655) av Rolf Clarkson m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begir att yegeringen vidtar atgarder {6r att forenkla
regelsystemet med skatter och avgifter pa bilismen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om méjligheterna att
ersitta mervirdeskatten pa begagnade bilar med en avgift som tas ut i
samband med agarbyte,

3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om fSrutsittningarna
for en differentierad drivmedelsbeskattning.

1982/83:1731 av Inger Josefsson (c) .

I motionen vrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kinna att taxeringsreglerna bor utformas si att dvergangen till flexibly
virmesystem frimjas.



SkU 1983/84:9 : 1

th

1982/83:1733 av Oskar Lindkvist (s) och Lars Ulunder (x)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag tilt registrering
och beskattning av schaktmaskiner och till utformning av ett tillstindssvs-
tem. allt enligt vad i motionen anférts,

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Cementa AB. Svenska kraft-
verksforeningen, Svenska elverksféreningen, Uppsala flygklubb, Experi-
mental Aircraft Association och Svenska allmanflygforeningen.

Yttrande fran annat utskott

Yttrande Over propositionen och de med anledning diarav vickta
motionerna har avgivits av naringsutskottet (NU 1983/84:4 y). Yttrandet ar
fogat som bilaga till betéinkandet.

Utskottet
Proposition 28 och motionerna

Allmdnna principer

I propositionen ligger regeringen fram forslag till vissa riktlinjer for
energiskattepolitiken under 1980-talet och foreslar — som utskottet aterkom-
mer till senare — ocksd omedelbara dndringar i beskattningen av vissa
briinslen. '

De allminna principer {Or beskattningen som utvecklus i propositionen
grundar sig delvis pa 1981 ars energipolitiska beslut och utgdr ett stallningsta-
gande till energiskattekommitténs forslag (SOU 1982: 16-17) Skatt pa energi.
1981 ars beslut innebiir att man hor stritva efter att kraftigt minska vart lands
oljeberoende och samtidigt skapa forutsiittningar fOr att avveckla kiirnkraf-
ten 1 enlighet med utslaget av folkomrostningen i kiirnkraftsfragan 1980,
Inriktningen bor enligt detta stillningstagande vara att suceessive styvra dver
utvecklingen mot ett energisystem 1 huvudsak baserat pa viraktiga. helst
fornybara och inhemska energikiillor med minsta majliga miljopaverkan.

Enligt propositionen hér beskattningen ingé bland de ckonomiska styrme-
del som bér anviindas aktivt under den period som omstilllningen av vart
energisystem pagir. En grundliggande princip tor energiskattepolitiken bor
vara att frimja de encrgiinvesteringar for oljecrsiittning och encrgihushall-
ning som bor genomféras under 1980-talet. Hinsvn bor ocksa tas till olika
energikiillors effekter pa miljon. bvtesbulansen. forsdrjningstryggheten.

svsselsitiningen och den industriella utvecklingen.
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Niir det giller beskattningsniviier m. m. innebir propositionen samman-
tattningsvis att foljunde riktlinjer bor faststillus for energiskattepolitiken
under 1980-talet. Skattcdndringar pa olja bor vid behov vidtas for att
astadkomma en inte oviisentlig realprisstegring. Inhemska briinslen bor
gvnnas genom skattefribet. Skatten pa kol bor hojas i etapper tills skatten per
encrgienhet iir ca hillften av skatten pa olju. FOr naturgas bor gitlla att skatten
per energienhet iir ca tre fjiirdedelar av skatten pa olja. Drivmedelsbeskatt-
ningen bor frimja fortsatt energihushillning. Elanviindning inom industrin
bér vara skattemiissigt gvnnad i forhallande till elanviindning t6r uppviirm-
ning. Beskattningen v el tor uppvirmning bor ha viss folpsamhet mot
beskattningen av olja.

I motion 45 uttalar Olof Johansson m.fl. (¢) att ambitionerna bor dkas
vtterligare. Malsittningen bér enligt motioniirerna vara att skapa ett
decentraliserat energisvstem t huvudsak buserat pd utnyvttjande av inhemska.
fornybara energikillor och en effektiv anviindning av den tillforda energin.
Svftet med skatteforiindringarna bor vara att ge prisrelationer pia marknaden
som férhindrar uppkomsten av ett alltfor stort elberoende och avseviirt
gvnnar anvandningen av inhemsk energii térhallande till utnyvttjande av kol
och olja. Betriitfande beskattningsnivier m. m. anfors i motionen att kot och
olja bor ha en cnergilikformig beskattning och att skatten pa naturgas bor
uppga till halften av skatten pi olja. Importerade miljoviinliga energikillor
bor enligt motioniirerna kunna fi en viss "miljorabatt™ och skatten siittas
lagre an vad en energilikformig beskattning med olja skulle motivera.
Inhemska fasta brianslen och alternativa drivmedel producerade piainhemska
rivaror bor ej beskattas. Undantag fran en energilikformig beskattning med
olja bor kunna goras for drivmedel och en ligre beskattning ske nir
ckonomiskt rimliga substitut saknas.

Enligt motion 47 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) bor encrgiskattesatser-
na i princip vara encrgilikformiga. Motiondirerna anser att eventuella
subventioner och direkta statssrod pé energiomriadet bor redovisas dppet och
i normalfallet inte fa formen av skatterabatter. Hirigenom uppnas att
marknadsmiéssiga hiinsyn tillats spela den avgorande roflen vid omvandling-
en av energisystemet, vilket enligt motioniirerna bor understodja arbetet pi
att skapa balans i samhiillsekonomin. _

Lars Werner m. fl. (vpk) har i motion 48 riktat inviindningar mot
propositionen savitt avser oljebeskattningen. Enligt deras mening bor
oljeskatten endast garantera att oljepriset inte sjunker under nuvarande
nivi. De anser vidare att skatten pa naturgas bor vara 25 ¢ av oljeskatten.

Niiringsutskottet har i sitt vttrande bitriitt forslagen i propositionen och
avstyrkt motionerna. Skatteutskottet vill inledningsvis framhalla att skatte-
uttaget inom cnergisektorn utgdr en stor det av vart Lands samlade
skatteuttag. FOr budgetdret [982/83 uppgick de samlade inkomsterna av
cnergiskatt och bensinskatt till ca 15 miljarder kronor. Energibeskattningens
utformning och niva har ocksé i stor utstriicckning motiverats av statsfinan-
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siclla skil. Samtidigt har vissa skattesatser — t.ex. for bensin och ofja -
avvigts dven med h;"ms_\_-'h till kravet pi en bittre energibushallning.

Utskottet har i olika sammanhang uttalat sig for principen att punktskatter
bor vara neutrala i konkurrenshidnseende. Den nuvarande encrgibeskatt-
ningen har emellertid inte konsckvent utformats pa detta siitt. Som exempel
kan ndmnas den nuv'_arande alltfor laga beskattningen av kol, som ocksa
strider mot intentionerna fér cnergipolitiken.

Som anfors i propositionen foreligger det ett angeliiget behov, inte minst
for dec beslutsfattarc som ansvarar for stora och ekonomiskt vittgaende
investeringsbeslut, av att va] genomtiinkta principer for beskattningen pa
hela energisektorn 1aggs fast for 1ang tid framat. Utskottet instimmer ocksa i
uppfattningen att beskattningen i méjligaste méan bér samordnas med andra
samhilleliga insatser pd cnergiomradet. Bred enighet rader om att 1981 érs
encrgipolitiska beslut utgor en naturlig utgangspunkt for de éverviganden
som bar ligga till grund f6r den niirmare utformningen av beskattningen.

Mot denna bakgrund har utskottet inte nfgot att erinra mot cnergiminis-
terns uppfattning att energibeskattningen bor utformas sa att energiinveste-
ringar for oljeersiitining och energihushallning frimjas och att hitnsyn tas till
olika energikillors effekter pa miljén, bytesbalansen, f(irsér_iningstrygghc-
ten, sysselsiattningen och den industriclla utvecklingen. Det ar enligt
utskottets uppfa&ning givetvis ocksa Onskviirt att andra energihushéllnings-
fragor vigs in vid beddmningen och att man undviker regler som uppmuntrar
till anviindning av energikillor som inte inte dr forsvarbara fran samhillseko-
nomisk synpunkt. Samtidigt bor enligt utskottets uppfattning beskattningens
statsfinansiclla betydelse och dess rolli fordelningspolitiken i mojligaste man
beaktas.

Med anledning av vad som anfors i motion 47 vifl utskottet framhalla att de
angivia principerna givetvis innefattar att hiitnsyn maste tas Gl energiinne-
hillet 1 ofika encrgivaror. Av propositionen framgair ocksa att energiminis-
tern beaktat detta vid sina dverviganden rérande skattenivierna for olika
energivaror. Att som {oéreslas i motionen upphoja energilikformigheten till
en huvudprincip bor dock inte komma i fraga. cftersom detta skulle strida
mot dnskemilet att kunna styra energikonsumtionen pic limpligt sitt och
dessutom kunna medfora en oliimplig beskattning av varor med lagt
ehcrgiinnchi‘nll. Liknande synpunkter kan liggas dven pa vrkandet i c-
motionen 43 om att beskattningen i princip bir ske med energilikformighe-
ten som utgangspunkt men med vittgaende undantag. |

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i ifrhgavarande del och
avstyrker motionerna i motsvarunde delar i den miéin de inte kun anses

tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

En siirskild frdga som tas upp i propositionen ar huruvida energisektorn
bor inordnas i mervirdeskattesystemet, eventuellt i kombination med en
sarskild styrmedelsskatt pd vissa energislag. Energiministern har i likhet med

2 Riksdagen 198384, 6 5aml. Nr o
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flertalet remissinstanser funnit att en sadan ordning skutle mediora oaceep-
tabla fordelningspolitiska konscekvenser, tilliimpningsproblen och admini-
strativa svarigheter. P grund harav avvisar hon denna tanke och forordar i
stitlet att nuvarande system med differenticrade punktskatter behiills.

Knut Wachtmeister me {1 (m) dr av motsatt upptattning och uttadar i
motion 47 som sin mening att menardeskatten haromfatta iven energiomra-
det. Detta skulle enligt motionérerna bidra till att skapa balans i samhiills-
ckonomin.

Utskottet ansluter sig i denna fraga tll energiministerns beddmning, som
ocksi detas av nitringsutskottet. Skilen for att halla enerpisektorn utantar
mervitrdeskattesystemet och behialla nuvarande svstem med differentierade
punkiskatter har enligt utskottet betvdligt storre tyngd in de som kan anfGras
till stod for cn kombination av merviirdeskatt och siieskild stvrmedelsskatt.
Foljaktligen tillstyrker utskottet propositionen-iaven i denna del och avstyvr-

ker motionen.

Skarredmdringar

Inhemska briinsten

I propositionen foreslis att ved och torve som 1on, beskattas med
mervitrdeskatt men inte med c'ncrgisk-:ln. skall undantas fran mervirdeskat-
tenr. Som skil for en siadun atgird anfirs att oljecrsiatining med inhemsha
briinslen ingar som en prioriterad det v oljecrsiittnigsprogrammet och att
mervitrdeskatten picinhemska tasta brinslen mowverkar att dessa brimsfen
anviinds i bl. a. kommunala anlaggningar och gruppeentraler.

IFmotion 47 av Konut Wachtmicister ne £ (o) vrkas avslag pa propositionen
Ldenna det. Motioniirerna anser inte att den nuvarande merviirdeskatien pa
bl oL tory och ved bér slopas innan en slutlig uvirdermg skett t4raga om
Konsekvenserna for skogsindustrins virkesforsorjning av en ékad anvand-
ning av skogsrivaror (or eldningsimdumal.

Caligt nirmgsutskottets vitrande kommer en arbetsgrupp inom Kanshiha-
set att med utgangspunkt i bLoa. en rapport av skogsstvielsen och statens
industriverk och renissyttranden dver rapporten kimna fonslag tll atgirder
senare i dr. Niringsutskottet anser att de skiil som dberopats for att undanta
inhemska brinslen fran merviirdeskattr birande och att en sadan agird
ligger vil i linje med 1981 ars energipolitiska bestut: Skattentshottet delar
naringsutskottets uppfattning och tillstyrker toljaktligen propositionen i
denna del. Utskotter avstyrker saledes motionsyrkandet.

I propositionen {areslis dessutom att uttag av briinsle tll en bostad pa
jordbruksfastighet inte skall ritknas som intiktav jordbruk eller skogsbruk.
Anledningen 6l forslaget dr oatt den novarande formansbeskatiningen
motverkar anviindningen av framfor allt halm och biogas som briinsle,

I tva motioner frin foregaende riksmate  motion 708 v Stig Joselson
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m. fl. (¢) och 712 av Knut Wachtmeister m. {1 (nv) - vrkas att forméansviirdet
av halm vid inkomsttaxeringen skall motsvara pressningskostnaderna.

Utskottet, som inte har funnit anledning Gl erinran mot regeringens
forslag, tllstyrker propositionen i denna del. Eftersom syftet med motioner-
na dr att fi tll stind en forménligare beskattning av halm din den som . n.
tilliimpas. ir dirmed diven motionerna tillgodosedda.

I motion 1731 av ILnger Josefson (c), dven den fran forcgaende riksmote,
yrkas att reglerna skall utformas si att en dvergang till flexibla viirmesystem
frimjas. Motioniren tinker pa de regler som giitler vid installation av
viirmepump. ceventuellt utan ettt omedelbart borttagande av en dldre
virmeanliggning. Enligt motioniiren kriivs av vissa taxeringsnimnder att
den nya anliiggningen skall sta pa den gamla anliiggningens plats t6r att
avdrag skall medges.

Cnligt utskottets mening gitller det problem motionéiren tagit upp framfor
allt fragan hur gillunde beskattningsregler vid inventaricersitttning skall
tilliimpas. Regeringsriitten har i ett forhandshesked (RSV/FB Dt J932:34)
behandlat beskattningskonsekvenserna av ett byte av uppviirmningssvstem i
bostadshuset pa en jordbruksfastighet. Avsikten var att ersiitta en oljeeld-
ningsanliggning med en anliggning {6r vijordviirme och att den dldre
anliggningen skulle std kvar som reservanliggning. Dendldre anliiggningen
hade inte varit foremal for siarskilt viirdeminskmingsavdrag, Regeringsriitten
fann att kostnaden for den nva vjordvirmeanligeningen var omedelbart
avdragsgill till ett belopp motsvarande anskaffningskostnaden for en ny
oljecldningsanliggning. De kostnader som inte tick dras av genast skulle dras
av genom arliga viirdeminskningsavdrag och skrivas av efter samma procent-
sits som bygenaden i Gvrigt. )

Genom det niimnda regeringsriittsavgorandet har enligt utskottets upp-
fattning rittsligel pd omradet Klarlagts pa ctt sitt som torde tillgodose
motioniirens sytte. Utskottet vill samtidigt peka pa att samhéllet pi andra
siitt. bl a. genom formiinliga lane- och bidragsmajligheter. stoder investe-
ringar i virmepumpar. Nagon atgiird frin riksdagens sida med anledning av
motionen dr enligt utskottet inte pakallad, och utskottet avstyrker foljaktli-

gen motionen,

Kol

I propositionen foreslas att energiskatten pasamtliga kolprodukter hajs till
97 kr. per ton den 1 januari 1984, Dessutom siigs att en hdjning till 140 kr. per
ton bor ske fr. o, m. den | januari 1985, Avsikten dr dock inte att riksdagen
nu skall ta stéillning till den sistniimnda lu"ijningcn. Avadministrativaskil och
da den nuvarande differentieringen inte svarar mot nigot energipolitiskt
motiverat behov foreslas att skatten blir enhetlig for ulla kolbriipslen.
Iftersom kol och koks som anviinds {6r metallurgisk produktion inte kan

ersiittas med andra ravaror och skatten suledes saknar stvreffekt vid denna
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anviindning foreslas att kol och Koks som anviinds i metallurgiska processer
undantas frin beskattning.

I'motion 45 (¢) begins att skatten pi kol skall hojas till 140 kr. per tonden |
januari 1984 och till 275 kr. per ton den 1 januari 1985, Motiondrerna bakom
motion 47 (m) accepterar de foreslagna hojningarna 1984 och 19853 men anser
att man bor fortsiitta att hoja skatten till en energilikformig niva den | januari
1989. Hans Petersson i Rostianga (fp) vrkar i motion 46 att svenskt kol inte
skall beskattas. I motion 45 (¢) begiirs en utredning i vilken omfattning kol
skall belastas med avgifter.

Cementa AB harien skrivelse begiirt att kol som anviinds i cementtillverk-
ning skall, liksom kol som anviinds i metailurgiska processer, undantas tran
skatt. Bolaget anser dessutom aft brunkolsbriketter, som har ctt Ligre
cnergiinnehall in andra kolbriinslen. bor beskattas lindrigare.

Niir det gitller den sistniimnda frigan anser utskottet, av de skill encrgimi-
nistern dberopat, att skatten bor goras enhetlig fér sumtliga kolprodukter.
Betriiffande fragan om en héjning av Kolskatten vid nistkommande arsskifte
gOr wskottet samma beddmning som niiringsutskottet att en Kraftigare
héjning in den som torestis t propositionen skulle vara oliimplig. Redan
denna skatteskirpnaing innebir en nog sit kraftig hojning i forhadllande tll de
nuvarande skattesatserng, men torde fi anses noédviindig om man inom ¢n
rimiig tid skall uppna det slutmil som satts-upp. niimligen en beskattningsni-
vit som svarar mot hiilften av skatten pa olja. Utskottet tillstyrker saledes
propositionen 1 denna del och avstyrker motion 45 1 motsvarande del.,

Niir det giller skattenivan fr. o. m. den 1 janaar 1985 konstaterar
utskottet att propositionen inte innchdaller nagot forslag som riksdagen nu
bor ta stillning till. Den skattenivii som ¢ foreslar i motion 43. 275 kr. perton.
dverstiger vida det tidigare niimndi slutmalet for kolskattens nivi Utskottet
avstyrker foljaktligen motionen dven i denna del.

[ fraga om m:s forslag i motion 47 om skuttehdjningar pa kol fram dll den |
Januari 1989 vill utskottet erinra om att utskottet tagit avstand fran tanken pa
en helt energilikformig skatt. Av detta skill avstyrker utskottet ocksit detta
vrkande i motionen. ’

Av skill som niringsutskottet framfort anser utskottet sig vidare bora
avstyrka yrkandet i motion 45 (c) om ¢n utredning av frigan om avgiftsbe-
liggning av kol. Inte heller Hans Peterssons 1 Rostinga yrkande i motion 46
att svenskt kol inte skall beskattas bor enligt utskottet foranleda nigon
atgird, cftersom -- som ocksi nitringsutskottet papckat - ndgon encrgiskatt
inte utghr for inhemska fasta briinslen.

Nir det giller fragan om skattebefrielse for kol som anviinds i metallurgis-
Ka processer har utskottet inte funnit anledning Gl erinran mot regeringens
farslag. Utskottet har en viss forstielse for den framstilllning som Cementa
AB gjort om motsvarande skattebelrielse vid cementtillverkningen. Med
hiinsyn till att bolaget atnjuter s. k. encrgiskattenedsiittning och att inte ens

cn fullstiindig skattebefriclse {or kol skulle innebiira nagon Littnad i bolagets
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skattebelastning, finner utskottetinte skl i att nu inforaytterligare undantag
i energiskattelagen. Liksom niringsutskottet forutsiitter skatteutskottet att
regeringen vid sina dverviiganden i samband med beslut om nedsittning -
beaktar olika {Oretags och branschers konkurrensforutsiittiningar bade inom
Landet och internationellt.

Naturgas

I inotion 45 (c) begirs ett beslut om att skatten pa naturgas sl.\'ull'uppgii till
205 kr./1 000 m*, dvs. per energienhet hilften av skallcn pé olju, vilket r
den nivi motioniirerna ansett lamphg. 1 proposllmmn Jiggs inte fram nagra
lagforslag betraffande naturgas. l)drun()t aviseras cn scnare proposition
rorande uttag av skatt pd naturgas.

Uitskotteterinrar om att ulskotlgl lldlg,(uu ululm hul;' 1k‘mdu utt: 1l isig fm

ctt uttag av skatt pai ndlmpnx SOm motsvarar tre lj‘udulultu av skatten pa
olji. T avvaktan pd regeringens aviserade proposition finns det enligt
utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att nu ta stillning titl ena
kronor preciserad skattesats. Utskottet avstyrker diarfoér motionen i denna

del.

Alternativa drivmedel

Enligt propositionen bér stillning samtidigt tas till ett av energiskattekom-
mittén framlagt forslag om skatterabatt pd blyfri bensin och till ett av
bilavgaskommittén avgivet betinkande, som f. n. remissbehandlas. I motion
45 (c) begiirs forslag om en séadan rabatt. Den bor enligt motionarerna ocksi '
giilla blyfri flygbensin. Skatteutskottet finner i likhet med néringsutskottet
att ett stillningstagande till fragan bor anstd till dess att resultatet av
remissutfallet forcligger och en samlad bedémning av fragan kan gords
Utskottet avstyrker darfor motionen i ifrdgavarande del.

C-motiondrerna begir i samma motion, ar 45, att motoralkoholer
producerade av inhemska ravaror bor vara skattefria,

Enligt niringsutskottets uppfattning kan frigan om skattereduktion for
motoralkoholer 6verviigas forst nar stallning har tagits i frigan om en stérre
introduktion av alternativa drivmedel. 1 det sammanhanget kan man enligt
ndringsutskottets uppfattning dven 6verviga frigan om skattereduktion tor
motoralkoholer producerade av inhemska ravaror. Skatteutskottet vill for
sin del inte motsitta sig att saken undersdks nirmare men vill erinra om att
utskottet tidigare i &r avstyrkt ett liknande yrkande, bl. a. med hinsyn till att
forslaget syntes praktiskt svért att genomfora (SkU 1982/83:22). Med det
anforda avstyrker utskottet motionen aven i denna-del. '

Beskattning av clektrisk kraft

I propositionen féreslis bestimmelser om dterbetalning av cnergiskatt for

elenergi som anviints i avkopplingsbara clpannor under vissa tider. Bestim-

Rittelse: S. 28, reservation 3 Star: Ingemar Hallenius
Rittat till: Karl Bjorzén
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melser om skattebefriclse. for etleveranser till avkopplingshara clpannor
finns redan. men dessa har villat tolkningsproblem och de nya bestimmel-
serna svitar bLoa. till att 16sa fragorna om kontrolb och tillsyn och underlitta
riksskatteverkets tiliimpning. Som farutsiittning {6r aterbetalning hir enlipt
propositionen bl a. gillla att elkraften har forbrukats i en elpanna med storre
effekt iin | MW och att ndgon oljebaserad elproduktion av encrgibalansskil
dessférinnan inte har forekommit inom landet under en sammanhiingande
period om minst fem dygn. Svenska kraftverksforeningen och Svenska
elverkstoreningen har i skrivelser begiirt att dven mindre pannor skall kunna
komma i fraga for aterbetalning och att femdagarsgriinsen skall utgd.

Enligt propositionen har reglerna utformats med tinke pa clpannor i
fjarrviitrmesystem och detta har motiverat avgrinsningen till storre pannor.,
Den foreslagna temdagarstristen iir motiverad bl . av svitet att underlitta
bedomningen av fragan om férutsitiningar for aterbetilning foreligger.
Utskottet finner att reglerna har fitt en limplig utformning och tillstvrker
propositionen i denna del.

I motion 48 (vpk) begiirs ert uttalande av riksdugen att en hdjning av
clskatten motsvarande den som genomtérdes den 1 juli 1983 acksi bar giilla
industrienheters forbrukning utéver 40 000 KWhiir. Motionirerna begiir
ocksa att foretag och andra storforbrukare som genomfor ambitidsa sparpro-
gram skall kunna crhalla viss dterbetalning av skatt.

Betriffande den forstniimnda friigan gér utskottet samma bedémning nu
som di utskottet 1 viras behandlade frigan om en hdjning av den alimanna
encrgiskatten tor elektrisk kraft. nimligen att industrin diven i fortsiittningen
bor fi tillging till relativt billig elektrisk kraft (prop. 1982/83: 150 bil. 1. SkU
1982/83:55). Vad géller den sistniimnda fragan ansluter utskottet sig il
niringsutskottets uppfattning att cn premiering av energisparandet med
skatteaterbiring — utéver den vinst som sparandet 1 sig innebiir — inte ir
-erforderlig. Med det anforda avstyrker utskottet motionen i nu berdrda
delar. _

1 c-motion 45 begirs att restitutionen av skatten pa kol som anvinds i
elproduktion tas bort. En sddan dtgird skulle enligt motionirerna inte
nimnvirt drabba nagon elproduktion men fa en stark langsiktig stvreffekt for
byggande av mottrycksanliggningar baserade pd inhemska brinslen. ny
vattenkraft och vindkraft. )

Skatteutskottet vill erinra ot att den av motionirerna aktualiserade
bestimmelsen i energiskattelagen dr motiverad av att dubbelbeskattning bor
undvikas vid virmekraftverk som férbrukar kol och olja for kraftgenerering-
en (prop. 19537:175 s. 43). Niringsutskottet har i sitt vttrande utforligt
behandlat motionsyrkandet. Med hinvisning till de synpunkter niiringsut-
skottet framfort och som skatteutskottet delar avstyrker utskottet motionen i
- denna del. )

[ motion 1187 av Sven-Erik Nordin m. tl. (¢) fran foregaende riksmote
yrkas forslag till nya regler for beskattning av vattenkraftsanliiggningar.
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Motiondrerna anser att kommunerna bor erhalla en arlig kompensation i
pengar for upplitelser av mark i samband med vattenkraftsutbyggnad. Det
bor enligt motionirernas mening ske genom att man vid garantibeskattning-
en av vattenkraftsanliiggningarna tillimpar ctt hdgre repartitionstal dn for
andra fastigheter.

Enligt vad utskottet erfarit kommer 1976 ars fastighetstaxeringskommitté .
att inom kort avlimna ett betinkande, i vilket bl. a. taxeringen av
vattenkraftsanliiggningar ges en niirmare belysning. Det finns enligt utskot-
tets mening skiil att avvakta resultatet av denna utredning innan stéillning tas
till de fragor som aktualiseras i motionen. Den bor dirfor inte foranleda
niagon riksdagens dtgird.

Transportomradet

I propositionen foreshis att den nuvarande skattefriheten for bensin till
flygplan som anviinds for fritidsindamal eller eljest for privat bruk tas bort.
Den nuvarande ordningen har enligt energiministern lett till administrativa
och kontrollmiissiga svirigheter for riksskatteverket. Vidare anser hon att
inte minst riittviseskil talar for att sidan bensin beskattas, eftersom skatt
redan i dag utgar pa briinsle som anviinds for andra fritidsiindamal, . ex. i
bilar och bédtar. For vissa niirmare angivna indamatl. som alla avser flvening
mot ersiittning. bor enligt energiministern skattefriheten behillas.

I motion 44 av Rolf Clarkson (m) vrkas avslag pa propositionen. Enligt
motiondren drabbas vid en avveckling av dagens skattebefrielse det s. k.
allmanflyget hirt utan att statsmakterna erhaller niagra stérre ckonomiska
fordelar. Sumtidigt innebiir skattehéjningens konstruktion - menar motioni-
ren — administrativa svarigheter. '

Utskottet delar energiministerns ubpfuttning att bensin som anviinds i
flygplan for fritidsindamal och andra privita dndamal bor beskattas,
sumtidigt som skattefriheten bor behallas nir flygplimen anviinds mot
ersittning pa olika sitt. Utskottet kan emellertid inte utesluta att vissa
tilliimpningsproblem kan uppstd nir det giiller att dra griimsen mellan de olika
anvandningsomridena. men dessa svirigheter bor emellertid enligt utskottet
inte dverdrivas. Utskottet fGrutsiitter att regeringen noggrant uppmarksam-
mar tillimpningen och verkningarna ay den nva lagstiftningen och vid behov
aterkommer med forslag il indringar. Pa grund av det anforda tillstyrker
utskottet propositionen dven i denna del och avstyrker motionen.

I motion 1656 av Rolf Clarkson m.fl. (m) fran forra riksmétet begirs -- med
hinvisning till motion 1655 — vissa atgiirder med avscende pa bilismen.
Motionirerna begir i forsta hund ett forenklat skatte- och avgiftssystem och
tinker ditrvid niirmast pa ett avskaffande av Kilometerskutten. Vidare begiir
motionirererna dels en utredning om mdojligheterna att ersitta mervirde-
skatten pa begagnade bilar med en avgift som tas ut i samband med dgarbyte,
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dels en utredning om forutsattningarna for en differentierad drivmedelsbe- -
skattning.

Vad forstnamnda yrkande angar vill utskottet erinra om att vigtrafikskat-
teutredningen har i uppdrag att gora en utvirdering av kilometerskattesyste-
met och beddma alternativa skatteformer. Resultatet av detta utredningsar-
bete, som enligt vad finansministern nyligen meddelat riksdagen beridknas
forcligga under ar 1984, bor enligt utskottet avvaktas innan stallning tas till
frigor om kilometerskattesystemets fortbestind.

Betriffande frigan om ett slopande av mervirdeskatten pa begagnade
bilar vill utskottet erinra om att utskottet i viras avstyrkte ett liknande
motionsyrkande med hinvisning till bl. a. de kontrollproblem ett undantag
frén skatteplikten skulle medfora (SkU 1982/83:43). Utskottet, som inte
finner skl att nu gora en annan bedomning, har svart att inse férdelarna med
att ersitta mervardeskatten med en annan palaga.

Vad slutligen giller frgan om en differentierad drivmedelsbeskattning till
forman for glesbygdsbilisterna vill utskottet erinra om att utskottet vid
flerfaldiga tillfallen under arens lopp — senast i viras (SkU 1982/83:55) -
uttalat att regionala skattelittnader fran rent tekniska utgangspunkter endast
bor komma i fraga i rena undantagsfall. Utskottet vill dessutom crinra om att
bilisterna inom stora delar av Norrlands och Svealands glesbygder redan nu
erldgger en ligre fordonsskatt. Fragan.om en differentierad bensinskatt har
utférligt belysts av viigtrafikskuttcu_trédningen i betdnkandet Ds B 1980:13
Slopad fordonsskatt och héjd bensinskatt. Utredningen framhaller bl. a. att
en sidan ordning skulle medféra kontrollproblem, risk for konkurrensrubb-
ningar och betydande administrativa kostnader. Utskottet delar utredning-
ens uppfattning och avstyrker darfér motionen.

I motion 1733 fran forra riksmotet av Oskar Lindkvist och Lars Ulander
(bada s) begirs forslag om registrering och béskattning-av schaktmaskiner
och om ett sirskilt tillstindssystem tnom schaktentreprenadbranschen.

Utskottet avstyrkte forra hosten en motion med liknande innehall med
hinvisning till att frigan holl pa att utredas av trafiksiikerhetsverket (SkU -
1982/83:3). Enligt vad utskottet erfarit pAgar detta utredningsarbete alitjimt,
bl. a. darfér att nya uppgifter palagts utredningen. Utskottet forutsitter
emellertid, nu liksom tidigare, att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.
Nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av motionen ér cnligt
utskottets mening inte pakallad, och utskottet avstyrker foljaktligen motio-
nen.

Proposition 37

I proposition 37 foreslds bl. a. en hdjning av skatten pd tobaksvaror. |
propositionen foreslds dven att tobaksskatten pa cigarettpapper och ciga-
retthylsor slopas och ersitts av en nagot hdgre skatt resp. tull pa den tobak
som anvinds vid egentillverkning av cigaretter. Atgiirden foranleder bl. a.
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¢n dndring av 8 § 12 lagen (1968:430) om mervirdeskatt. Utskottet har i

betiinkande
betriffande

SkU 1983/84:7 bitriitt forslagen men funnit att dndringen
mervardeskatten bor samordnas med de i proposition 28

framlagda forslagen om dndringar i samma paragraf.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

[85]

9.
10.

11.

betriffande de allmdnna principerna for energibeskantningen
att riksdagen med hénvisning till vad utskottet anfort godkén-
ner proposition 1983/84:28 i denna del och avslar motionerna
1983/84:45 yrkande 1, 1983/84:47 yrkande 3 och 1983/84:48
yrkandena 3 och 4,

. betriffande mervirdeskatten pd inhemska brinslen

att riksdagen bifaller proposition 1983/84: 28 i denna del och
avslar motion 1983/84:47 yrkande 1,

. betriiffande formdnsbeskattningen av inhemska brinslen

att riksdagen bifaller proposition 1983/84:28 i denna del och
avslar motionerna 1982/83:708 och 1982/83:712,

. betriffande raxeringsreglerna vid installation av virmepump

att riksdagen avslir motion 1982/83:1731,

. betriffande skatten pd kol den 1 januari 1984

att riksdagen bifaller proposition 1983/84:28 i denna del och
avslar motion 1983/84:45 yrkande 2 i denna del,

. betriffande skattenivin pd kol den | januari 1985

att'riksdagen avslar motion 1983/84:45 vrkande 2 i denna del,

. betriffande skatiehdjningar pa kol fram till den | januari 1989

att riksdagen avslar motion 1983/84:47 yrkande 2,

cbetrifffande en wiredning om avgifrer pd kol
att riksdagen avslar motion 1983/84:45 yrkande 3.

betriatfande inhemskt kol

att riksdagen avsiir motion 1983/84:46.
betriffande skatten pa naturgas

att riksdagen avslar motion 1983/84:45 yrkande 4,
betriffande skarterabatt pd bivfri bensin ni.m.

att riksdagen avslir motion 1983/84:45 yrkande 6,

. betriffande skatien pd motoralkoholer producerade pd inhem-

ska ravaror _
att riksdagen avslir motion 1983/84:45 yrkande S,

. betriffande skattebefrielse for elleveranser titl avkopplingsbara

elpannor
att riksdagen bifaller proposition 1983/84:28 i denna del,

. betriffande en hdjning av elskatten fér industrin

att riksdagen avslir motion 1983/84:48 yrkande 1,
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13,

16.

19.

20.

M

betriffande dterbiring av elskanr till foretag med ambitiosa
sparprogram

att riksdagen avslar motion 1983/84:48 yrkande 2.
betriiffunde restirution av kolskart vid elprodukiion

att riksdagen avslar motion 1983/84:45 yrkande 7,

. betriffande beskarnningen av vartenkrafisanliggningar

att riksdagen avslar motion [982/83:1187.

. betriiffande skant pa bensin som anvinds for fritids- och

privaiflvg

att riksdagen bifaller proposition 1983/84:28 i denna del och
avslar motion 1983/84:44,

betrifffande skatrer och avgifter pa bilismen

att riksdagen avslar motion 1982/83:1656,

betriffande ‘regisirering och beskatming av schaktmaskiner -
m.m. ’

att riksdagen avsiar motion 1982/83:1733,

. betriffande mervirdeskatten pd cigaretthylsor m. m. i vissa fall

att riksdagen bifaller proposition 1983/84:37 i denna del,
betraffande lugfirslugen .

att riksdagen tll féljd av vad. utskottet ovan anfort och
hemstillt antar

dels de i proposition 1983/84:28 framlagda forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,
b) lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt.

c) lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370).

d) lag om dndring i lagen (1974:992) om nedséttning av allmiin
energiskatt, _

dels det pa s. 8-9 1 detta betiinkande atergivna forslaget till lag
om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

Stockholm den 1 december 1983

P4 skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande:

Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m). Valter Kristenson

(s), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s)*. Karl
Bjorzén (m)*, Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)
och Ewy Maller (m). ' '

* Ej nirvarande vid justeringen.



SKU 1983/84:9 : ' 27

Reservationer
Allménna principer timon. 1)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren. Karl Biorzen och Ewy Moller (alla m)

diser . -

dels att det avsnitt av utskottets yvttrande som bovjar pao~ 17 med 7Som
anfirs™ och slutar pd s 18 med Tavstyrker motionen™ bort ha (Oljande
Iy delse:

Skatteutskottet delar den i motion 47 () framfordac uppfattningen - som
ocksa m-ledamdaterna i ndiringsutskottet har stillt sig bakom - att en
forutsiittning for att encrgipolitiken skadl RKunna understddja arbetet pa an
skapa balans i santhiillsekonomin dr att murknadsmiissiga hiinsyn titlats spela
den avgdrande rollen vid omvandlingen av energisystemet. Propositionen
priglas enligt utskottets uppfattning av en orealistisk forestiillning om viika
styretfekter en siirskild energibeskattning kan ha nde det giller att trimja en
viss dnskad energipotitik. Det forefaller omajligt att astadkommi et {ogiskt
och honsistent skattesystem pa cn&rgiomrndct om man samitidigt skall
tillgodose sid minga och ofta mot varandra stridande syften som enligt
propositionens torshag. _

Enligt utskottets mening bdr energiskattesatsernat princip vara energilik-
formiga. Eventuellt erforderliga subventioner och direktin statsstod pa
encrgiomradet bor redovisas Gppet och normudt inte fa formen av skatteru-
batter.

_Utskottet forordar. i likhet med vad som féreskis 1 m-motionen och oy
m-ledaméterna i niringsutskottet. en overgang tll merviirdeskatt pa ener-
giomradet kombinerad med energilikformiga punktskatter pa en forhallan-
devis lag nivd. En sadan beskattning innebir att den konkurrensutsatra
industrin i energibeskattningshiinseende likstills med ett betvdande antal
utlindska konkurrenter som helt eller delvis kan avivita energiskattebordan,
Litskottet tillstyrker allitsa motion 47 1 denna del och avstyrker propositionen

och motionerna 43 och 48 1 motsvarande delar.

dels att utskottet under mom. | bort hemstitlla
att riksdagen med hiinvisning tll vad utskottet anfort godhinner
motion 1983:84:47 vrkande 3 samt avslar proposition TOR3/
84:28 1 denna del och motionerna 19833445 vrkande 1 ock
1983,84:48 vrkandena 3 och 4.

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢ anser

dels att det avsnitt av utskotters vitrande paos. 17 som borjur med "Mt
denna™ och slutar med “utskottet anfort”™ bort ha foljande lvdelse:
Uitskottet delar den i c-motionen 43 fremidida uppfattningen att det ar

maojligt att viterligare oka ambitionerna. Malsitiningen bor enligt utskotter
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vara att skapa ettt decentraliserat energisystem 1 huvadsak haserat pa
utavttjunde av inhenmiska. fornybara energikilior uch en eftektiv anviindning
av den tllforda energin. Fn sadan inriktning ger enligt utskotiet de hiist
forutsittimingarna [or att kraven pa resurshushallning. ekologisk balans, god
miljo. hog sikerhet. (Grsorningstrygphet, okad sysselséittning samt en starkt
ckonomi skall kunna tillgodoses. Stimulins av smaskaliga encrgisvstem ger
vidare medborgarng bittre mojligheter till inflytande och kontrolt over
cnergisystemen. '

Utvecklingen i fraga om ullclmpmlcn har xgdun 1981 blivit mer gyunsam
in som Jdi bedomdes maojligt. och utskottet anser inte att n; on impoert
fasta brénslen i syfte att ersitta olja ér nodvindig for att upptylla .\p.umdlul
for olja. Importerade fossila briinslen bor t.o . “kunna begriinsas till de ".'n

tllfillen och dind: lmdl Ll.n (mdm Lllcl"ll\d“()l |nlg av olika skiil star till huds

Utskottet ansuter sw t\ll C- mononuumax mening att de i pmpmmomn_ )

redovisade riktlinjerna tor t'l]crglh(.bl\dltnlllbcn Stari viss motsittning till de
grundliggande principerna for energipolitikens utformning. De riktlinjer for
energiskattepolitiken som forordas i c-motionen, liksom av ¢:s ledamater i
niringsutskottet. uppfyller pa ctt bitttre sitt de g grundliggande malsattning-
arna for encrgipotitiken in de som foreslas i propositionen. D¢ av dem
toreslagna skatteforiindringarna ger prisrelationer pda marknaden som avse-
viirt gynnar anvindning av inhemsk energi ifdrhiillunck till utnyttjande av
kol och olji och forhindrar .uppkom.'s‘tcn ay ett alltfor stort clberoende.
Dirmed fullfoljs cnligt utskottets uppfattning avsikterna med 1981 ars
energipolitiska beslut.

Utskottet anser dirfor att de i motion 45 forordade riktlinjerna bor ligga
till grund for ncrpskdtupolml\cn Med det anforda tillstyrker utskottet
motionen i ifrdgavarande deloch avslyrkcl ploposltloncn och motionerna 47
och 48 i motsvarande delar i den man de inte kan anses tillgodosedda genom

vad utskottet anfort,

dels att utskottet under.-mom. t bort hemstilla
att riksdagen med hiinvisning till vad utskottet anfort godkénner
motion 1983/84:45 yrkunde | samt avslir proposition 1983/
8428 i denna del och motionerna 1983/84:47 yrkande 3 och
T983°84:48 vrkandena 3 och 4.

Mervirdeskatten pd inhemska brianslen (moin. 2)

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s, I8 som borjar med “Enligt
naringsutskottets™ och slutar med Vsdledes motionsyrkandet™ bort ha
foljande Tvdelse:

Utskottet anser. 1 likhet med motioniirerna bakom motion 47 och m:s
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ledamoter i niringsutskottet, att mervirdeskatten pa inhemska briinslen inte
bor avskaffas innan en slutlig utviirdering har skett av skogsstyrelsens och
industriverkets rapporter i friga om konsckvenserna for skogsindustrings
virkesférsorjning av en dkad anvindning av skogsrivaror for eldningsiinda-
mal. Om stéd f6r torv och ved som briinslen skulle visa sig erforderligt bor
stodet inte fa formen av skatterabatter utan redovisas dirckt och Gppet. Ett
sddant stéod bor vara tidsbegrinsat. Pa grund hérav tillstyrker utskottet’
motionen i denna del och avstyrker propositionen i motsvarande del.

dels att utskottet under mom.2 och mom.22 i motsvarande del bort
hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:47 yrkande 1 avslir deti
proposition 1983/84:28 framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Skatten pa kol den 1 januari 1984 (mom. 5)
4. Stig Joscfson och Ingemar Hallenius (bida ¢) anser

defs att det avsnitt av utskottets vitrande pa .20 som bérjar med
“Betriftande frigan™ och slutar med "motsvarande del™ bort ha féljande
Ivdelse:

Betriftande fragan om cn héjning av kolskatten vid niistkommande
arsskifte finner utskottet forslaget i propositionen alltfér matdigt. Enligt
utskottets mening bor kol, av skil som angetts av motioniirerna bakom
motion 43 (¢) och c:sledamoéter i niiringsutskottet, beskattus energilikformigt
med olja. Skatten pa olja uppgar . n. till 411 kr./m*, Olika typer av avgifter
uppgir samtidigt till 112 kr./m?. Totalt tas saledes 523 kr./m* olja ut i skatter
och avgifter. En cnergilikformig beskattning for kol skulle innebira ett
skatte- och avgiftsuttag pd ca 350 kr. per ton. I dagsliget ar det dock enligt
utskottets uppfattning rimligt att ta ut en skatt pa Kol som motsvarar den rena
oljeskatten — dvs. 275 kr. per ton kol. Den skattenivi (Sr ar 1984 som {dreslis
imotion 45 anser utskottet viil avvigd. Skatten bér saledes - till att bdrja med
— hdjas till 140 kr. per.'ton den 1 januan 1984, Med det anforda tillstyrker
utskottet motionen i-denna del.

- dels att utskottet under mom. S och mom.22 i motsvarande del bort
hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:45 vrkande 2 1 denna
del antar det i proposition 1983/84:28 framlagda forslaget till
lag om éindring i lagen (1957:262) om allmiin energiskatt med
undantag av 24 § forsta stycket d) och med den :;indringcn
betriffande bilagan till lagen att skattesatsen for kotbriinslen
skall vara 140 kr. for ton.
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Skattenivan pa kol den 1 januari 1985 (mom. 6)
5. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser

dels att det avsnitt av utskoticts vitrande pis. 20 som borjar med “Niir det.
giiller skattenivan™ och stutur med “denna del™ bort ha foljande Ivdelse:

Liksom motioniirerna bakom motion 43 och ¢:s ledamoter i niiringsutskot-
tet anser skatteutskottet att man bor nid fram till en med oljeskatten
encergilikformig nivi av kolskatten senast den 1 januari [985. Det innebir att
skatten den dagen bor hojas till 275 kr. per ton. vilket riksdagen enligl
utskottets mening bar ge regevingen tll Kiinna. Utskottet tillstyrker sidedes

motion 43 1 denna del.

dels att utskottet under mony. 6 bort hemstilla
att riksdagen med bifull Il motion 198384435 vrkande 2§ denna

del godkinner vad utskottet anfort.

Skattehdjningar pi kol fram (ill den 1 januari 1989 (mom. 7)

6. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorz¢n och Ewy Maller (alta m)

anscr

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pas. 20 som barjar med “Hriaga™,
och slutar med i motionen™ bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet finner i likhet med vad som uttalats i motion47 och av m:s
ledaméter i néringsutskottet att kolskatten bor goras encrgilikformig med
oljeskatten. Skattehdjningarna bor ske i etapper i den takt som forordas i
motionen och av de nimnda ledamoterna. Senast den 1 januari 1989 bér en
energilikformig niva uppnis. Med vad nu anforts dlistyrker utskottet motion
47 i denna del.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall Gl motion 1983/84:47 vrkande 2 godkin-
ner vad utskottet anfort.

Avgifter pa kol (mom. 8)
7. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (biada ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pas. 20 som borjar med “Av skil™”
och slutar med “av kol™ bort ha f(")ljdndc lydelse: '

Vad hirefter giller den 7 motion 45 (¢) begirda utredningen om
avgiftsbelidggning av kol hiinvisar utskotiet till vad ¢:s ledaméter i niringsut-
skottet anfort. Det kan enligt utskottet inte anses orimligt att kolet far biira
sina cgna kostnader for €. ex. miljoinvesteringar och torskning. Som fram-
halls i motionen bar fragan utredas, och utskottet tillstyrker dirfér motionen

i denna del.
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dels att utskottet under mome. 8 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall dll motion 1983:84:43 vrkande 3 hos
regeringen begiir en utredning av fragan om aveiftsheligening

av kol

Skatt pa naturgas (mom. 10)
8. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bida ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yitrande pi 5. 21 som horjar med
“Utskottet erinrur™ och slutar med "motionen i denna del™ bort ha foljande
lvdelse:

Cis ledamoter i nitringsutskottet har -- i likhet med motionéirerna bukom
motion 45 - strukit under att naturgasen har miljotordelar och att planerade
storre projekt for anvindning av naturgas inte bor utsittas {or onddigt stora
ekonomiska patrestningar. Skatteutskottet delar denna uppfattning och
anser att skatten pé naturgas bor bestimmas till 205 kr. per 1000 m*, vilket
motsvarar hiillften av skatten per energienhet for olja. Med det anforda
tillstyrker utskottet motion 43 i denna del.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall Gl motion 1983/84:45 yrkande 4 ger till
“kinna for rc'geringen att skatten pd naturgas bor bestimmas till
205 kr. per 1000 m*.

Skatterabatt pa blvfri bensin (mom. 11)
9. Stig Josefson ocl{lngcnmr Hallentus (bada ¢y anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pa 5,21 som borjur med
“Skatteutskottet finner™” och slutar med “itragavarande deb bortha toljande
Ivdelse:

C:s ledamater i niringsutskottet frinnhaller att majligheterna att beskatta
drivimedel hardare in f.n. dr starkt begriinsade beroende paatt impliga
substitut suknas och att encrgibeskattningen dirtor bor inriktas pi au
stimulera forskning. introduktion och anviindning av alternativa drivmedel.
De wnser vidare — 1 likhet med vad som antors 1 motion 43 (¢) - att det ar
vilsentligt att stimulera anviindningen av blvfri bensin med en skatterabatt. '

Skatteutskottet delar denna uppfattning och tillstyrker dirfor motionen.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstiilla
att riksdagen med bitall a1l motion 19838445 vrkande & ger ill
kinna {Or regeringen vad utskottet antort imgiaende en skatte-

rabatt {Or blviri bensin,
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Skatten pd motoralkoholer preducerade av inhemska ravaror (mom. 12)
10. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda c¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Enligt
néringsutskottets™ och slutar med “iiven 1 denna del™ bort ha toljande
lvdelse:

Utskottet finner att det. av skill som framférts 1 motion 45 (¢) och av ¢:s
ledamater i ndringsutskottet. i angeliiget att fortsitta forskningen kring och
utvecklingen av motoralkoholer. Utskottet anser vidare att motoralkoholer
producerade av inhemska ravaror i enlighet med de principer {or energibe-
skattningen som anges i den ndmnda motionen hor befrias frin skatt och att
regeringen bor ligpa fram férslag hiirom. Pa grund hitrav tillstyrker utskottet
motionen. '

dels att wtskottet under mom. 12 bort hemstiilia
att riksdagen med bifall tll motion 1983:84:45 yrkande 5 ger till
kiinna for regeringen vad utskottet anfort angaende beskatt-
ningen av motoralkoholer producerade av inhemska ravaror.

Restitution av kolskatt vid elproduktion (mom. 16)
11, Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pa %22 som borjar med
“Skatteutskottet vill'™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

C:s faretriidare i niringsutskottet har funnit att starka energipolitiska skiil
talar for att den berdrda restitutionsbestiimmelsen tis bort. De anser bl a. att
en sadan dtgird skulle fi en stark langsiktig styreftekt till formin for
bvggande av mottrycksanliiggningar baserade pd inhemska briinslen, av nya
vattenkraftverk och av vindkraftverk. Med hiinsyn hitrtill finner skatteur-
skottet att regeringen bor ligga fram forslag till indringar i energiskattelagen
med denna inriktning. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 45 i denna
del.

dely att utskottet under morit, 16 bort hemstillu
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:45 vrkande 7 ger till
kiinna for regeringen vad utskottet anfért angiende restitution
av kolskatt vid elproduktion.

Skatten pi bensin som anvénds for fritids- och privatflygning (mom. 18)

12, Knut Wachtmeister (m). Stig Joselson (¢). Bo Lundgren (m). Ingemar
tHallenius (¢), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)

dnser

dels att det avsnitt av utskottets vtrande pa s.23 som borjar med
\ 1
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“Utskottet delar™ och slutar med “avstyrker motionen™ bort ha foljande
lydelse:

I propositionen aberopas som skil for den foreslagna lagiindringen att
systemet med skattefria inkop till flygklubbar och restitution av skatt lett till
administrativa och kontrollméssiga svirigheter for riksskatteverket. Utskot-
tetfinner det férvanande att man da ligger fram forslag som innebir att sittet
att anviinda en flygmaskin —dvs. omen {lygning skett mot ersiattning ellerej —
blir avgérande for om bensinen i den skall beskattas. Det dr allmént kiint att
de flygplan det hir dr fragan om, dvs. sportflvgplan och andra mindre
flygplan, ibland anvinds mot och ibland utan ersattning. vartér den nya
gransdragningen mellan skatteplikt och icke skatteplikt torde bli langt -
svirare att tillimpa och kontrollera &n den gamla. Det torde f. 6. vara litt att
kringgd den nya skatteplikten, vilket knappast kan vara regeringens avsikt.
Dartill kommer att den statsfinansiella vinsten av att skattebelagga bensin f6r
flygplansdrift &r mycket marginell, medan den berodrda flygverksamheten,
som bedrivs av ett fatal personer, drabbas av stora kostnadsdkningar som kan
dventyra flygarnas 6vningsmojligheter och pa sikt leda till en minskning av
flygverksamheten. En sddan utveckling ser utskottet som mindre dnskvérd,
eftersom det ligger i’ samhiéllets intresse att tillgang finns till en kader av
flygkunnigt folk som kan stélla upp for t. ex. raddningsflyg och skogsbrands-
bevakning. Man kan inte heller bortse fran att flygverksamhetens kostnader
for samhillet tiacks av olika-avgifter som palagts flyget: luftvirdighetsavgif-
ter, undervigsavgifter, landningsavgifter for att ta nagra exempel. Mot
denna bakgrund finner utskottet Overvigande skil tala for att den nuvarande -
ordningen betriffande beskattningen av bensin for flygplansdrift t.v.
behdlls. P4 grund hirav tillstyrker utskottet motion 44 och avstyrker
propositionen i denna dcl.

dels att utskottet under mom. 18 och mom. 22 i motsvarande del bort
hemstilla
attriksdagen med bifall till motion 1983/84:44 avslar
dels det i proposition 1983/84:28 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
dels det i propositionen framlagda forslaget till dndrad lydelse
av 24 § d) lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

Sarskilda yttranden
Skatten for kol

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m}, Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anfor:

Eftersom brunkolsbriketter har ctt lagre energiinnehall in stenkol.
innebir forslaget en snedvridning av konkurrensférhllandena pa kolmark-

3 Riksdagen 1982:84. 6 saml. NrY
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naden. Cementa AB har pipekat att brunkolsbriketter utgdr ett kvalitets-
miissigt och prismissigt intressant alternativ fOr cementindustrin, vilket nu
kommer i ett simre lige. D4 forutsiittningar att genom ett utskottsinitiativ
ritta till detta missférhillande inte tforeligger, forutsitter vi att regeringen
uppmirksammar detta forhallande och. om utvecklingen motiverar det,
ligger fram ctt nytt forslag om beskattningen av olika koltyper.

Skatter och avgifter pa bilismen

2. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)
anfor: :

De problem som tas upp i motion 1656 ar varda beaktande. For ménga
familjer innebdr bilen, jimte bostad och mat, hushéallens storsta utgift. For
manga ir situationen samtidigt den att det inte finns négot alternativ till bilen
for att komma till och fran arbetet, limna barn till passning, gora dagliga
ink6p, besdka olika serviceinréttningar etc. Det ar darfor enligt var mening
viktigt att pélagorna pa bilismen inte Okar ytterligare. Det &r ocksa
nodvindigt, som motiondrerna papekar, att undersfka mdjligheterna till
forenklingar i skatte- och avgiftssystemet. Med hansyn till pagaende
utredningsarbete vill vi f.n. inte bitrida kravet p& ett avskaffande av
kilometerskatten. Vi forutsiatter dock att regeringen vid sin kommande
provning beaktar den allvarliga kritik som har riktats mot denna skatteform.
Vi forutsétter ocksa att regeringen fortlopande provar méjligheterna att gora
skatterna pd bilismen enklare och rittvisare ochi det sammanhanget beaktar
uppslagen i motionen att ersiitta mervirdeskatten pa begagnade bilar med en
omregistreringsavgift och att differentiera bensinskatten till f6rméan for
glesbygdens folk.
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Niringsutskottets yttrande ' Bilaga
1983/84:4 y
om beskattning av energi (prop. 1983/84:28)

Till skarteutskottet

Skatteutskottet har berett néringsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1983/84:28 (mdustrldepdrtgmentet) om bcskattnlng av energi '
jimte motioner, savitt avser niringsutskottets beredningsomrade. Ndrmgs-
utskottet far anfora foljande.

Propositionen
Forslag

I propositionen freslas — cfter foredragning av statsradet Birgitta Dahl —
att riksdagen ' '

dels antar fem i propositionen framlagda lagforslag, avseende dndringar i
lagen (1957:262) om allméin cnergiskatt,” : .
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
kommunalskattelagen (1928:370).
lagen (1974:992) om ncdsittning av allmén energiskatt,’
dels godkiinner i propositionen angivna nktlmjer for den fmmtnda '

N

energiskattepolitiken.

Huvudsakligt innehall

1 propositionen liggs fram forslag till grundliggande principer for -
beskattningen inom energiomradet. En sddan princip 4r att skattesystemet
skall fraimja tillkomsten av de encrgiinvesteringar for oljeersittning och
energihushéllning som enligt 1981 ars energipolitiska beslut bor genomféras
under 1980-talet. Hénsyn skall tas till olika energikéllors effekter pa miljon,
bytesbalansen, térsorjningstryggheten, sysselsittningen och den industriella
utvecklingen.

Den nuvarande ordningen med differentierade punktskatter behdlls.
Mervirdeskatten skall inte utvidgas till att omfatta energiomradet.

Propositionen innehaller 4ven forslag om att inhemska brinslen skall
undantas fran mervirdeskatt och frdn férménsbeskattningen vid inkomst-
taxeringen. Skatten pa kol — som f. n. varierar fran 6 kr. till 14 kr. per ton —
foreslas hojd till 97 kr. per ton. Undantag foreslas fot kol och koks som
anvinds i metallurgiska processer. :

Andringarna foreslas trida i kraft den | januari 1984
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For naturgas aviseras ett kornmande lagforslag om skattesatsen 308 kr. per
1000 kubikmeter.

Motionerna
Yrkanden
De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar

1983/84:44 av Rolf Clarkson (m), vari hemstdlls att riksdagen avvisar
propositionens forslag om férdndringar i rétten till avdrag for allmén
energiskatt i fraga om luftfartyg i enlighet med vad som framhallits i
motioncn,

1983/84:45 av Olof Johansson m. ﬂ..(c), vari hemstélls att riksdagen

1. godkinner de i motionen forordade riktlinjerna for energiskattepoliti-
ken,

2. beslutar att skatten pd kol frn den 1 januari 1984 skall uppgé till 140
kr./ton kol och fran den 1 januari 198S till 275 kr./ton kol,

3. hos regeringen begar en utredning av i vilken omfattning kolanviind-
ning dven skall belastas med samma avgifter som tas ut vid oljeanvind-
ning,

4. beslutar att skatten pa naturgas skall uppga till 205 kr./1 000 m?,

5. hos regeringen hemstiller om forslag att motoralkoholer producerade
p& inhemsk rédvara skall vara skattefria, _

6. hos regeringen hemstiller om forslag om skatterabatt for blyfri bensin
och flygbensin i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. hos regeringen hemstéller om forslag till fordndringar i lagen om allmén
energiskatt innebdrande att restitution for el producerad av kol ej skall
medges,

1983/84:46 av Hans Petersson i Rostdnga (fp), vari hemstills att
riksdagen :

1. forklarar att svenskt kol ér ett inhemskt bréinsle,

2. beslutar att svenskt kol ej skall beskattas,

1983/84:47 av Knut Wachtmeister m. fl.. (m), vari hemstalls att riksda-
gen '

1. avslar forslaget till lag om &dndring i lagen (1968:430) om merviirde-
skatt,

2. beslutar att den i motionen férordade successiva skatteupprikningen i
fraga om kol till en energilikformig niva den 1 januari 1989 genomfors,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna de i motionen foérordade
riktlinjerna for den framtida energiskattepolitiken,

1983/84:48 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen med
dndring av proposition 1983/84:28
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1. uttalar att en héjning av clskatten motsvarande den som genomfordes
fr. 0. m. den 1 juli 1983 ocksé bor gilla industricnheters forbrukning utéver
40 000 kWh/ar,

2. uttalar att foretag och andra storforbrukare som genomfér ambitiosa
sparprogram inom elenergiomradet skall kunna crhalla viss dterbiiring av
skatt,

3. avslar férélaget om c¢n stiindig hdjning av oljepriset genom skattehdj-
ningar,

4. uttalar att beskattningen av naturgas bor sittas till 25 % av oljeskat-

ten.

Motivering

I det foljande Aterges vissa Overgripande stindpunkter i friga om
energipolitiken och energiskattepolitiken i hir aktuella motioner. Motioni-
rernas argumentation i-mer specifika frigor redovisas i anslutning till
utskottets behandling av resp. motionsyrkanden.

I motion 1983/84:47 (m) anfors i friga om principer for beskattningen pé
energiomradet att det vore biist att folja den uppliggning som i en reservation
forordades av moderata samlingspartiets forctridare i energiskatteutred-
ningen. Enligt den skulle mervirdeskatt pd energiomridet kombineras med
en siirskild energilikformig punktskatt pd cn forhillandevis 1dg niva.
Omfordelningseffekterna hade dirmed kunnat begrinsas, siger motionirer-
na. Samtidigt hade det for niringslivet visentliga onskemalet om en med
ovriga varor likvirdig beskattning av cnergin kunnat tillgodoses. Den
konkurrensutsatta industrin hade dirmed i energibeskattningshinseende
kommit att likstiillas med ctt betvdande antal utlindska konkurrenter, som
helt eller delvis kan avivfta energiskattebordan.

Det ir, fortsiitter motiondrerna, omdjligt att dstadkomma ett logiskt och
konsistent skattesystem pd energiomradet om ett si stort antal, ofta mot
varandra stridande. syften som anges i propositionen samtidigt skall
tillgodoses. De konkreta forslagen till nya skattesatser betecknas som
nyckfulla approximationer och sigs vittna om en overtro pd statsmaktens
formdga att ritt kunna stvra hundratusentals enskilda investeringsbeslut.
Eventuellt erforderliga subventioner och direkta statsstod pd energiomradet
borde redovisas dppet och i normalfallet inte fa formen av skatterabatter.
Motionirerna hidnvisar vidare till moderata samlingspartiets stindpunkter
vid behandlingen av energipolitiska fragor varen 1983. Hirvid betonades
bl. a. betvdelsen av att marknadsméssiga hdnsyn tillats spela den avgérande
rollen vid omvandlingen av energisystemet.

Ett decentraliserat energisystem i huvudsak baserat pd utnvttjande av
inhemska. fornybara energikiillor och en effektiv anviindning av den tillforda
cnergin foresprikas i motion 1983i184:45 (c).

4 Riksdugen JUS3-84, 6 vaml. Nrv
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Motiondrerna erinrar om att centerpartiet vid upprepade tillfallen har
understrukit betydelsen.av en decentralistisk inriktning av encrgipolitiken.
Denna har ocksa stegvis fatt en sddan inriktning fran ar 1976, anfér de.
Omliggningen har gett till resultat att energianvindningen i landet har
minskat kraftigt. Det foreligger inte; sdger motiondrerna, bchov av att
ersitta olja med andra importerade fasta branslen for att uppsatta sparmal
skall nas.

Utvecklingen sedan 1981 ars cnergipolitiska beslut har varit mer gynnsam
in vad som da bedomdes vara mojligt. Ambitionerna kan darfor dkas i
forhallande till géllande riktlinjer. Importerade och miljékriavande energi-
rivaror sasom kol och olja bér ha en cncrgilikformig beskattning.
Importerade miljovénliga energikillor bor kunna fa en viss "miljérabatt™
och skatten siittas ldgre dn vad som en vid jamforelse med olja energilikfor-
mig beskattning skulle motivera. Inhemska fasta brinslen och alternativa
drivmedel producerade pa inhemska ravaror bor ej beskattas. Undantag fran
_en energilikformig beskattning bér kunna gdras for drivmedel och en lagre
beskattning ske nér ekonomiskt rimliga substitut saknas.

Av motionen framgir att centerpartict delar regeringens uppfattning att
differentierade punktskatter pa energi bor bibehéllas. De i propositionen
redovisade allmiinna riktlinjerna for encrgibeskattning star dock enligt
motiondrerna i viss motsittning till de grundliggande principerna for
cnergipolitikens utformning.

I motion 1983/84:48 (vpk) anfors att marknadskrafter, och dirmed i forsta
hand ckonomiska intressen, har styrt den svenska energipolitiken under hela
efterkrigstiden. Utanfor kdrnkraftens omrade har mera langsiktiga politiska
beslut saknats néstan helt. De negativa effekterna av detta visar sig i dagens
problem, siiger motionirerna. .

Vansterpartict kommunisterna forordar en ldngtgaende planering och
styrning av produktion och konsumtion inom cnergiscktorn, sigs det i
motionen. Det behdvs en nv lagstiftning som ger sambhillet styrmedel for
direkta ingripanden. Motionérerna vinder sig mot den dvertro pd marknads-
krafternas betydelse som propositionen enligt deras mening ger uttryck for,
Inom den begrinsade ram som propositionen ger kan atskilliga forbittringar
och skiirpningar genomforas, hivdar de.

Naringsutskottet
Inledning

Efter forslag av regeringen faststiillde riksdﬁgen ar 1981 riktlinjer for
encrgipolitiken fram till omkring ar 1990 (prop. 1980/81:90, NU 198(/81:61),
rskr 1980/81:381). Som ett centralt mal angavs ctt kraftigt minskat
oljeberoende. Det gillde vidare att skapa forutsattningar for en avveckling
av kidrnkraften i enlighet med utslaget av folkomrdstningen i kidrnkraftsfra-
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gan varen 1980. Statsmakterna tog sikte pd en successiv utveckling mot ett
energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska,
energikillor med minsta mojliga miljopaverkan. T ett program for energi-
hushallning under 1980-talet lag tyngdpunkten pd atgérder som skulle spara
olja. Energihushéllningen skulle frimjas genom radgivning, utbildning och
information men ocksa genom utnyttjande av prisséttningen som styrmedel.
Parallellt hiirmed skulle ett program for oljeersittning genomforas.

De riktlinjer for den framtida energiskattepolitiken som foreslds i
proposition 1983/84:28 har.som utgingspunkt 1981 ars energipolitiska beslut
och syftar till att de da uppsatta malen for energisystemets utveckling skall
uppnas. Naringsutskottet behandlar inledningsvis de grundldggande princi-
per for den framtida energiskattepolitiken som foreslés i propositionen och i
motionerna. Direfter tar utskottet upp de spccifika riktlinjer som foreslas
gilla for beskattningen av resp. energibirare.

Allménna principer

En offensiv energipolitik i enlighet med 1981 &rs energipolitiska beslut
utgdr enligt propositionen ett led i kampen mot landets ekonomiska och
industriclla kris. Genom en effektiv energihushéllning och investeringar i ny
energiteknik, anvindning av fasta branslen och produktion av inhemska
brinslen bryts oljeberoendet samtidigt som nya arbetstillfallen skapas. En
betydande del av dessa arbetstillfallen, anférs det vidare, tillkommer de delar
av landet-som har de st6rsta sysselsittningsproblemen. Dirtill kommer att
bytesbalansen forbittras och att en visentlig grund ldggs for en langsiktig
utveckling mot en ¢kad industriproduktion och dirmed 6kad sysselséttning
inom landet. Svensk industri far kunnande och produktionsresurser som kan
lagga grunden f6r svenska exportframgangar i takt med att andra ldnder
fornyar sina energisystem. '

Det kravs cnligt propositionen en aktiv energipolitik dar. samhiillet
utnyttjar flera styrmedel for att kunna genomfora den av riksdagen ar 1981
beslutade fordndringen av energisystemet. Olika slags styrmedel, sdsom
ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel, blir aktuella.

De ekonomiska styrmedlen sigs bora anvindas i forsta hand, eftersom de
enligt sin natur bygger pa ett decentraliserat beslutsfattande. Energibeskatt-
ningen, som utgdr ett av dessa styrmedel, bor enligt regeringen anvindas
aktivt under den period som omstillningen av vért energisystem pagar.

Som grundldggande princip for de riktlinjer som i propositionen f6reslas
‘gélla for den framtida energiskattepolitiken anges f6ljande. Skattesystemet
bor framja tillkomsten av de encrgiinvesteringar for oljeersittning och
energihushallning som cnligt 1981 ars energipolitiska beslut bér genomféras
under 1980-talet. Hinsyn bor ocksa tas till olika energikillors effekter pa
miljon, bytesbalansen, forsérjningstryggheten, sysselsdttningen och den
industriella utvecklingen.



SkU 1983/84:9  Bilagu 40

1 propositionen tas vidare (s. 21) stdllning till energiskattekommitténs i
betinkande (SOU 1982:16-17) Skatt pa encrgi framforda forslag till ny
ordning for beskattningen av encrgi. Kommittén foreslog inférande av
mervirdeskatt pa encrgi i kombination ‘med cn sirskild styrskatt pa
energi.

Foredragande statsrddet anfoér nu att hon'i likhet med det Overvigande
antalet remissinstanser anser att en kombination av differentierade styrskat-
ter och mervirdeskatt pa energi dr olamplig. Med hinsyn hartill bor enligt
propositionen mervirdeskatt pi energi inte inforas. Nuvarande ordning med
differentierade punktskatter pd energi bibehills alltsa.

I tvd motioner framférs krav pa att riksdagen skall uttala sig om
riktlinjerna for den framtida energisKattepolitiken. De dvergripande stind-
punkterna i dessa motioner har refererats i det foregiende. Kravet pa
riktlinjer enligt motion 1983/84:47 (m) innebdr sammanfattningsvis foljande.
Energiskattesatserna skall i princip vara energilikformiga. Eventuella
subventioner och direkta statsstod pa energiomradet skall redovisas oppet
och i normalfallet inte f4 formen av skatterabatter. En Overgang till
mervirdeskatt pa energiomradet bor kombineras med en séarskild energilik-
formig punktskatt pa forhallandevis 1ag niva.

Enligt motion 1983/84:45 (c) skall importerade och miljokrivande
energirdvaror sasom kol och olja ha en cnergilikformig beskattning.
Importerade miljévinliga energikillor bor kunna fa en viss “miljorabatt™.
Inhcmska fasta brinslen och alternativa drivmedel producerade pd inhemska
ravaror bor ej beskattas. Undantag frdn en encrgilikformig beskattning av
olja bor kunna goras for drivmedel och en ldgre beskattning ske nir
ckonomiskt rimliga substitut saknas.

Niringsutskottet ansluter sig till de allmanna riktlinjer for den framtida
cnergiskattepolitiken som foreslds gilla enligt propositionen och som
behandlas i detta avsnitt. Det dr enligt utskottets uppfattning vasentligt med
en langsiktig och konsekvent statlig politik i syfte att fa till stind nodvindiga
investeringar i oljeersittande teknik. Som framhalls i propositionen (s. 17) dr
det viktigt att energianvandarna ges klara besked'om hur statsmakterna avser
att utnyttja skattesystemet for att sc till -att oljcersittningsprogrammet
fullféljs.

Som en allmén utgingspunkt for den framtida energiskattepolitiken bor
alltsa gilla att skattesystemet skall frimja tillkomsten av de energiinveste-
ringar for oljeersittning och energihushéllning som enligt 1981 ars cnergi-
politiska beslut bor genomforas under 1980-talet. Hidnsyn skall ocksa tas till
olika energikillors effekter pd miljon, bytesbalansen, forsorjningstrygghe-
ten. sysselsattningen och den industriella utvecklingen.

1 likhet med regeringen och det éverviigande antalct av de remissinstanser
som har vttrat sig Over energiskatteutredningens tidigare namnda forslag
anser ndringsutskottet att den nuvarande ordningen med differentierade
punktskatter pa energi bor bibehallas.
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Det finns alltsd enligt néringsutskottcts uppfattning inte anledning for
riksdagen att besluta om Overgang till den av utredningen foreslagna
kombinationen av diffcrentierade styrskatter och merviirdeskatt.

Vad nu sagts innebér att naringsutskottet tillstyrker propositionen i hir
behandlad del och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Olja

Oljeforsorjningen i Sverige har undergatt stora fordandringar de senastc
aren. En liknande utveckling har samtidigt skett i omvérlden. Anvindningen
av oljeprodukter pd den svenska marknaden minskade under perioden
1979-1982 med en fjirdedel. Denna minskning kan huvudsakligen hanféras
till en minskad total energitillférse! beroende pé forbittrad energihushall-
ning och lag ekonomisk aktivitet. Sirskilt har forbrukningen av eldningsoljor
minskat. Forbrukningen av litta oljeprodukter och mellandestillat har legat
kvar pienistort sett oférindrad niva under denna period. Enligt preliminéira
uppgifter har nedgingen i forbrukningen fortsatt dven under forsta halvaret
1983, framst for villaolja och tung eldningsolja till industrin.

Ett centralt mal som angavs vid 1981 ars energipolitiska beslut var att
oljeberocndet skulle minska kraftigt. I den da aktuella propositionen
(1980/81:90) skisserades energibalanser for ar 1985 och ar 1990. Dessa
byggde dels pa berdknadc energianvindningsnivaer, dels pi de overvigan-
den och forslag om virme- och elférsorjningen som lades fram i propositio-
nen.

Syftet med energibalanserna var i forsta hand att pa ett gversiktligt satt
illustrera tinkbara utfall av den i propositionen forordade inriktningen av
energipolitiken. Det bedémdes bli nodvandigt att energipolitiken successivt
omprévades i takt med att forutsdttningarna for den foriandrades bl. a.
genom nya erfarenheter. Detta innebar att de tillforselnivaer som angavs i
balanscrna inte skulle betraktas som mél vilka borde efterstravas oberoende
av utvecklingen.

I energibalanserna angavs cn hégre och en ligre tiliforselniva. Enligt
propositionen maste tillférselplaneringen grundas pd en anvidndningsnivé
kring den évre grénsen, detta for att inte en onskvird ekonomisk utveckling
skulle begrinsas av tillgdngen pa energi.

Niringsutskottet (NU 1980/81:60 s. 41) och riksdagen anslét sig till denna
riktlinje for planeringen. ' ’

For olja angavs foljande mal for anvindningsniviaerna, uttryckt i TWh. Av
sammanstillningen framgar ocks oljans procentuella andel av total tillforsel
for energiindamaél. Som jamforelse anges dven anvindningen ar 1979,
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Ar 1979 Ar 1985 Ar 1990
. Ligre Hoégre Ligre Hogre
anviindningsniva anvindningsniva
Olja och TWh 295 229 . 256 160-140  191-171
oljeprodukter % 67 54 . 56 37- 33 42- 37

Den hogre nivdn motsvarar 23 miljoner ton olja fér &r 1985 och 14-17
miljoner ton for ar 1990.

Det faktiska utfallet for de senaste aren uttryckt i TWh och procent ar
foljande: '

Ar 1980 1981 1982

TWh 274 243 222
% 66 62. - 57

For ar 1983 kan prelimindrt berdknas en anviandning om ca 200 TWh
(53 %). . ‘

1981 ars energipolitiska beslut berérde ocksa frigan om den framtida
prisutvecklingen for oljeprodukter. Statens industriverk hade riknat med en
genomsnittlig real oljeprisstegring av 2 % per ér, och regeringen fann inte
skdl att fringd denna beddmning (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 41). Det
meddelades att regeringen avsag att med hjilp av beskattningcn pa energi
astadkomma en successivt héjd prisnivd pa energi.

Energimarknadsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1983:19) Den
stora omstéllningen bl. a. behandiat den férvéntade internationella utveck-
lingen av priserna pa oljeprodukter. I betankandet ségs (s. 285) att realpriset
pé olja enligt flertalet prognoser kommer att vara oférdndrat eller sjunka
nagot under de nirmaste aren. Mot senare delen av 1980-talet kommer det
ater att borja stiga, sannolikt férhallandevis ldngsamt. Under 1990-talet kan
prisutvecklingen bli kraftigare. Utredningen pipekar att prognosernas
utsagor endast kan ge en referensram for realistiska framtidsbedomningar av
oljemarknadens utveckling. Dessa beddmningar méaste kompletteras bl. a.
med kunskap om de olika aktérernas handlande och handlingsutrymme.

1 den nu aktuella propositionen (s. 14) erinras om den .utveckling som har
dgt rum inom oljeomrédet efter 1981 ars energipolitiska beslut. Bl. a.
framhalls att Sverige dr mer beroende av importerad olja &n flertalet andra
industrilinder. Kostnaderna for oljeimporten har &kat kraftigt under det
senaste decenniet samtidigt som bytesbalansen har avsevart forsdmrats.

Foredragande statsradet drar slutsatsen att det krdvs kraftfulla atgirder for
oljeersdttning och energihushallning for att oljans andel i energianviandning-
en skall kunna minska till den niva som riksdagen har angivit for ar 1990.

Enligt propositionen (s. 17) bér tillfdlliga hdjningar eller sdnkningar av
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oljepriserna inte automatiskt leda till skattesdnkningar eller skattehdjningar
i utjamnande syfte. En sddan ordning skulle motverka en sund priskonkur-
rens och i onddan 6ka konsumenternas kostnader. Det betecknas emellertid
som angeléget att energianviindarna informeras om att oljan pa sikt kommer
att bli allt dyrare bortsett fran tillfilliga prisvariationer. Vid behov borde - -
genom skattedndringar en inte ovisentlig rcalprisstegring pa oljeprodukter
dstadkommas. Harigenom skapas, heter det i propositionen, en stabil grund
for energianvindarnas planering av fortsatta insatser for energihushéllning
och oljeersiittning. Den angivna utgdngspunkten for beskattningen av olja
aterfinns. papekas det, i 1981 4rs energipolitiska beslut.
~I'motion 1983/84:48 (vpk) payrkas att riksdagen skall avsla forslaget om en-

fortlopande hdjning av oljepriset. Enligt motionirerna finns det mot
bakgrund av den snabba minskningen i oljeférbrukningen inte anledning att
f.n. dka takten ndr det giller att pressa ner denna forbrukning. En
minskning av oljeberoendet som i stillet medfoér ett nytt beroende av
kérnkraft och kol kan inte accepteras, siger motionidrerna. Oljeskatten bor
endast garantera att oljeprisct inte sjunker under nuvarande niva.

Naringsutskottet konstaterar att nedgdngen i den svenska oljeforbruk-
ningen de senaste dren har gatt snabbare dn vad man i allménhet riknade
med for nagra ar sedan. Oljans andel av den svenska cnergitillforseln har
dock inte minskat lika snabbt. Nedgz“mgcn i den svenska oljeforbrukningen
beror delvis pad en minskad total energianvindning till foljd av saval lag
ckonomisk aktivitet som strukturfoérindringar inom den energitunga indu- -
strin. Dirutover har det skett betydande cnergibesparande investeringar -
som lett till en hogre encrgieffektivitet inom industrin i sin helhet. Den
internationella prisutvecklingen for oljeprodukter har karakteriserats av
kraftiga fluktuationer. En rad svirbedomda omstindigheter paverkar de
framtida oljepriserna. Enligt flera beddmare kan man dock rikna med att
realprisct pd olja kommer att kunna falla under de ndrmaste aren for att pa
sikt dter stiga. Kraftiga svingningar i prisutvecklingen kan inte utcslutas.
Behovet av att medelst skatteh6jningar pa olja styra oljeforbrukningen till en
onskvird niva beror givetvis inte enbart pa oljeprisutvecklingen utan ocksi
bl. a. pa hur prisutvecklingen for alternativa briinslen gestaltar sig. Den
framtida utvecklingen av de olika energibérarnas pris- och efterfragerelatio-
ner ar alltsd vigledande i dectta avseende. Vidare bor cnligt utskottets
uppfattning noga uppmirksammas pd vilket sitt den svenska oljeindustrin .
paverkas av den snabba omstillningen pa detta omrdde. Utskottet rdknar
med att regeringen féljer denna utveckling och aterkommer hértill i den
proposition om vissa oljefragor som cnligt vad utskottet har erfarit plancras
till viren 1984. Fragan har belysts i bl. a. statens cnergiverks rapport (1983:1)
Oljeindustrin i omvandling.

Det ir, sadsom siigs i propositionen, av virde for energianvdndarnas
planering att det har klargjorts att oljan pa sikt kommer att bli allt dyrare
oavsett tilltdlliga prisvariationer. Vid behov bor dérfér genom skattehdjning-
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aren viss stegring av realpriserna pa olja dstadkommas. I forsta hand bor den
bedémning om realprisutvecklingen pa olja som gjordes vid 1981 Aars
energipolitiska beslut kunna tjéna som ett dvre riktmérke. Realprishojningar
via Okade skatter utdver denna niva torde endast under siirskilda omstin-
digheter vara pakallade. _ :

Med vad niringsutskottet hir har anfort avstyrker utskottet ifrigavarande
del av motion 1983/84:48 (vpk).

Inhemska briinslen

De riktlinjer fér energipolitiken som riksdagen antog viren 1981 inncbir
bl. a. ett forvantat bidrag till energibalansen ar 1990 med 611 TWh torv och
25-30 TWh skogsenergi. I riksdagens beslut framholls bl. a. att en 6verging
till fasta brénslen skall framjas. I slutet av &r 1982 anvisade riksdagen (prop.
1982/83:50 bil. 6, NU 1982/83:18, rskr 1982/83:111) 200 milj. kr. for st6d till
torveldade férbrianningsanliggningar som bestills under ar 1983. Vidare har
riksdagen beslutat om atgdrder for 0kad anvindning av inhemska briinslen i
Norrbottens ldn (prop. 1982/83:120 bil. 6, NU 1982/83:38. rskr 1982/
83:306). '

Statens industriverk och skogsstyrelsen har efter uppdrag av regeringen i
en gemcnsam rapport (SIND PM 1983:9) Okad cldning med skogsravara
belyst effekterna for skogsindustrins virkesforsorjning av cn okad anvind-
ning av skogsrivara for eldningsindamél. Rapporten, som publicerades
sommaren 1983, har remissbchandlats. Den bearbetas f. n. inom regerings-
kanslict.

Ved och torv for uppvirmning eller energialstring ir till skillnad fran andra
energikillor skattepliktiga enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Energiskatt tas inte ut pd inhemska fasta brinslen.

I propositionen anfors (s. 17) att mervirdeskatten motverkar ett utnytt-
jande av inhemska brénslen i bl. a. vissa kommunala anldggningar och
gruppeentraler. Med hiinvisning till att inhcmska briinslen reducerar
kostnaderna for energiimport och att produktion och anviindning av sddana
brinslen medfér nya arbetstillfillen liksom till att det dven i dvrigt dr viktigt
med oljeersittning foreslis inhemska brinslen bli undantagna frin beskatt-
ning. Dirmed climineras osikerheten om framtida skattenivaer for sidana
brinslen. Vidare gynnas dessa skattemdssigt framfor alla andra briinslen. [
propositionen fGreslas ocksa (s. 26) att bostadsuppvirmning med briinslen
som tagits fran bostadsinnchavarens egen fastighet skall vara fri fran
formansbeskattning vid inkomsttaxering.

De nu angivna dndringarna i beskattningen kommer till uttryck i tvd av
lagforslagen i propositionen, nidmligen om indring i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och om indring i kommunalskattelagen (1928:370). Nirings-
utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om att inhemska
brinslen skall undantas frin formdnsbeskattningen vid inkomsttaxering-
en.
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I motion 1983/84:47 (m) begirs att riksdagen skall avsld regeringens forslag
till lag om andring i lagen om merviirdeskatt. Ett avskaffande av nuvarande
mervirdebeskattning av inhemska branslen bor enligt motiondrerna under
inga férhallanden beslutas innan statens industriverks och skogsstyrelsens
utredning har hunnit utviirderas. .

Niiringsutskottet anser att det i propositionen har framf{orts bérande skil
for att inhemska brénslen bor undantas fran skatteplikt enligt mervirde-
skattelagen. De nu gillande undantagen for andra briinslen bor alltsd
utvidgas till att Aven gélla ved och torv. En sddan atgérd ligger vél i linjc med
1981 érs energipolitiska beslut. Utredningsrapporten om cldning med
skogsravara bearbetas som niimnts inom regeringskansliet. Tnom detta finns
en arbetsgrupp. biobriinslegruppen, som scnare i &r kommer att, med
utgdngspunkt i bl. a. rapporten och remissyttrandena Over den, avge en
rapport med forslag till atgirder. Niringsutskottet tillstyrker sdlunda
ifragavarande forslag i propositionen. Motion 1983/84:47 (m) avstyrks i
motsvarande del.

Kol

Riksdagen antog' varen 1981 riktlinjer for introduktion av kol i Sverige
(NU 1980/81:60 s. 52-58). De inncbir bl. a. att kolanvéindningen i slutet av
1980-talet kan uppga till -6 miljoner ton och motsvara omkring en tiondel av
energiférsorjningen i landet.

[ propositionen anférs (s. 18) att fasta prisrelationer mellan kol och olja sa
langt som mojligt kommer att efterstriavas med hjilp av skatte- och
avgiftspolitiken. Dirvid kommer de sérskilda kostnaderna for atgirder i
syfte att minska kolcldade forbrinningsanlaggningars miljopaverkan att
beaktas. ' :

Encrgiinnehillet i kol ér ca tva tredjedelar av encrgiinnehallet i olja.
Skatten pé kol foreslas skola hojas i etapper tills den per cnergienhet ir ca
hilften av skatten pa olja. Héansyn har dérvid tagits till att 6kad kolanvind-
ning innebir okad sysscisittning i Sverige. Kol ar, framhalls det i
propositionen, frian forsdrjningssynpunkt ett sikrare bréinsle dn olja, Vidare.
4r brinslekostnaderna per energienhet ca hélften jJamfort med olja. Genom
den fasta relation mellan skatten pé kol och skatten pa olja som férordas
skapas forutsiigbarhet, anfor foredraganden, infér anviandarnas beslut om
investeringar i oljecrsittande teknik.

Enligt ctt av de lagforslag som nu foreligger, forslaget till lag om dndring i
lagen (1957:262) om allmin encrgiskatt, skall skatten for kolbradnslen den 1
januari 1984 héjas till 97 kr. Den nuvarande skatten ar for olika slags kol
resp. 6 kr., 12 kr. och 14 kr. per ton. Det sigs vidare (s. 27) att skatten bér
hojas 11l 140 kr. per tonden 1 januari 1985. Det foreslas emellertid att kol och
koks som anvinds i metallurgiska processer skall undantas fran beskattning.
Detta sker genom ett tilligg till Iagén (1957:262) om allméin energiskatt.

I fem motionsyrkanden berors beskattningen av kol. Det giller riktlin-

S Riksdagen F983:84. 6 samd. Nr ¢
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jerna tor kolbeskattningen och den nu niirmast aktuclla skattchdjningen.
Vidare avser motionsyrkandena dels en friga om skattebefricelse, dels en
utredning om vissa avgifter fér kol. 1 detta’sammanhang berér niiringsut-
skottet vissa synpunkter i &rendet som Cementa AB har framfort i skrivelser
till skatte- och néiringsutskotten.

I motion 1983/84:47 (m) begiirs att en successiv skatteuppriikning i friga
om kol till energilikformig nivd skall genomftéras till den 1 januari 1989.
Motionirerna accepterar de i propositionen f(')réslagna kolskattchdjningarna
dren 1984 och 1985 men vill att skatten dérefter skall hdjas i ctapper for att dr
1989 vara encrgincutral. - '

[ motion 1983/84:45 (¢) begirs att skatten pa kol skall h(':')ju.s: till 140 kr. per
ton den 1 januari 1984 och till 275 kr. per ton ett 4r scnare. Ufgi’mgspunktcn
for detta yvrkande dr att kol sdsom ett miljostdrande och importerat brinsle
bor jimfért med olja beskattas cnergilikfonﬁigt. I ett yrkande som behandlas
senare berOrs fragan huruvida kol i likhet med oljeprodukter ocksa skall
belaggas med vissa avgifter. '

Niringsutskottet tar forst upp frigan om allminna riktlinjer for kolbe-
skattningen och kommer dérefter in pa de konkreta fOrslagen avseende de
nirmaste arens skattesatser. Tva principiellt skiljaktiga stindpunkter star
hir emot varandra, nimligen dels regeringens. som innebir att hinsyn skall
tas till olika encrgikéllors effekter pa en rad omraden, dels motionirernas,
som innebir att beskattningen skall vara energineutral.

Niringsutskottet anser att torslaget i propositionen ar vl avviigt med
hinsyn till nuvarande prisrelationer mellan kol och olja samt med beaktande
av de allmidnna principer for energibeskattningen som utskottet tidigare i
detta betiinkande har uttalat sig for. Som en riktlinj¢ for beéskattningen av kol
bor alltsa gilla att skatten pé kol skall héjas i etapper tills den per energienhet
r ca hilften av skatten pé olja.

Vad sa giiller de i propositionen och i motionerna foreslagna skattchoj-
ningarna per den 1 januari 1984 och den 1 januari 1985 vill niringsutskottet
‘anfora foljande. Regeringen foreslar en skattesats pa 97 kr. per ton kol den |
januari 1984 och 140 kr. per ton kol ett ar senare, medan i motion 1983/84:45
(c) payrkas att riksdagen skall bestimma skattesatserna vid de angivna
tidpunkterna till 140 kr. resp. 275 kr. -

Den skatt pa kolbrinslen sont'i propositionen foreslas gilla fr. o. m. den 1
januari 1984 inncbir en kraftig hojning jamfort med de nuvarande
skattesatserna. Niringsutskottet anser inte att en storre hdjning nu ér limplig
med hinsyn till de satsningar som i enlighet med det av riksdagen antagna
oljeersittningsprogrammet pdgir inom kolomradet. Den héjning som
aviseras till den 1 januari 1985 finner utskottet likasa vil avvigd. Utskottet
tillstyrker alltsd regeringens forslag i denna del. Motion 1983/84:45 (¢)
avstyrks i ifrigavarande del.

Niringsutskottet har hirmed tagit stillning till principerna for den
framtida kolbeskattningen och till forslagen om de ndrmaste tvi drens
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skattesatser. Det nu delvis behandlade yrkandet i motion 1983/84:47 (m) .
innebir cn ytterligare precisering for tiden mellan 4r 1985 och ar 1989.

I konsekvens med sitt stallningstagande i principfragan avstyrker nirings-
utskottet forslaget i motion 1983/84:47 (m) om cn skatteupprikning till en
cnergilikformig niva den 1 januari 1989.

I motion 1983/84:45 (c) begirs en utredning av i vilken omfattning-
kolanviindning édven skall belastas med sddana avgifter som tas ut vid
oljeanviindning. Enligt motioniirerna ar det intc orimligt att kolet far bira
sina egna kostnader for miljéinvesteringar, forskning och beredskapslag-
ring.

F. n. utgar ensirskild avgift pd oljeprodukter med 108 kr. per kubikmeter.
Avgiften utgar enligt lagen (1973:1216) om sérskild avgift fér oljeprodukter.
Den anviinds till att bl. a. finansiera oljeersittningsfonden (50 kr.).'
oljeprospekteringsfonden (12 kr.), energiforskningsfonden (31 kr.), kolmil-
jofonden (10 kr.) och atgirder mot forsurningen (5 kr.). I proposition
1983/84:62 (s. 40) - som riksdagen senare far ta stiillning till cfter beredning
hos niringsutskottct — foreslar regeringen att det fr. 0. m. den 1 januari 1984
skall inforas en avgift pa 10 kr. per ton for bl. a. kolbranslen for att bidraget
till forskning och utveckling inom encrgiomradet skall kunna 6kas.

Med hinsyn till att regeringens senare framlagda forslag om en avgift for
kolbriinslen snart skall provas finner niringsutskottet inte anledning for
riksdagen att nu uttala sig for nigon sadan utredning som motionirerna
foresprikar. Motionen avstyrks alltsd i hir aktucll del.

Niringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag (s. 27) om
skattebefrielse for kol och koks som anvinds i metallurgiska processer.

Till skattcutskottet och niringsutskottet har under drendets beredning
inkommit tva skrivelser frin Cementa AB. Foretridare for bolagét har ocksé
muntligen framfort synpunker vid en sammankomst med foretradare for de
bada utskotten. Bolaget menar att den motivering som har lett till
regeringens forslag om att kol for metallurgisk produktion skulle undantas -
tran skatt &r tillimplig dven for cementtillverkning och att motsvarande
avdrag borde medges dven for denna. En skatt pa kol har enligt Cementa av
tekniska skill ingen styrande effekt mot inhemska brinslen. Cementa 6nskar
vidare att kolskatten skall relateras till energiinnehallet hos resp. kolpro-
dukt. Regeringens forslag om en cnhetlig skattesats for olika kolprodukter
medfor att brunkolsbriketter missgynnas skattemissigt.

I detta sammanhang bor vissa kompletterande beskattningsregler obser-
veras. Enligt lagen (1974:992) om nedsiittning av allmin energiskatt kan
medges skattenedsattning for energi som forbrukas vid industricll tillverk-
ning i de fall skatten Overstiger 3 % av de tillverkade produkternas
forsaljningsvirde fritt fabrik. Om sirskilda skél foreligger kan regeringen for
visst foretag medge nedsittning utdver denna andel. Den nedsattning av
allmin energiskatt som medges industriféretag med hog energiférbrukning
innebiir att skattehGjningar pa energiomradet inte far nagon styreffekt pa de
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féretag som har medgetts encrgiskattenedséttning. For ar 1983 har regering-
en tillimpat principen att nedsittning medges om energiskattebelastningen
for ett foretag overstiger 1,6 % av de tillverkade produkternas forsiljnings-
védrden nédr det ar friga om foradling av skogsprodukter och 1,3 % nir det ir
friga om annan tillverkning. Cementa har alltsd for &r 1983 medgetts
nedsiittning till 1,3 9%. Cementa anfor att det skulle fa mycket allvarliga
konsckvenser for foretaget om nedsittning ¢j lingre skuile beviljas och
cnergiskatten pa kol situnda skulle fa fullt genomslag pa kostnaderna.
Niringsutskottet forutsitter att regeringen vid sina dverviganden i samband
med beslut om nedsittning av energiskatten beaktar-olika forctags och
branschers konkurrensforutsiittningar inom landet och internationellt. 1
Ovrigt finner néringsutskottet inte anledning att ta stiillning till de hir
aktualiserade frigorna.

Slutligen tar utskottet under detta avsnitt upp ytterligare en friga om
skattebefrielse.

I motion 1983/84:46 (fp) begiirs att riksdagen skall forklara att svenskt kol
arettinhemskt brinsle. Vidare pyrkas att riksdagen skall besluta att svenskt
kol ej skall beskattas.

Niringsutskottet konstaterar att det enligt 2 § lagen (1957:262) om allmén
energiskatt ir foreskrivet att skatt inte utgar fér inhemska fasta branslen. Kol
som bryts i Sverige tillhér uppenbarligen denna kategori. Utskottet finner
dirfor inte anledning for riksdagen att péra nagot uttalande i detta dmme.

Naturgas

Riksdagen tog viren 1980 stéllning for en naturgasintroduktion i Sverige
(prop. 1979/80:170, NU 1979/80:70, rskr 1979/80:410). Beslutet avsig en
utbyggnad av det s. k. Sydgasprojcktet med naturgasdistribution i vistra
Skane fr. 0. m. ir 1985. 1 1981 irs energipolitiska beslut anges anviindnings-
nivin ar 1990 for nathrgas till 49 TWh, motsvarande 440 900 miljoner
kubikmeter. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag om vissa
naturgasfragor (prop. 1983/84:47). Det giller bl. a. bemyndigande for
regeringen att godkinna ett konsortialavtal med syfte att siikra genomforan-
det av Sydgasprojektet. - '

Iden nu aktuella propositionen (s. 19) pipekar foredragande statsradet att
naturgas dr ett importbrinsle. Importkostnaden per encrgienhet iir ca
8590 % jimfort med olja. Vid beskattning av naturgas bor hiinsyn tas till
naturgasens miljofordelar. T vissa fall kan det. anfor foredraganden, ocksa
innebira en forbittrad leveranssikerhet och uthillighet i energiforsorjning-
en om import av olja ersiitts med import av naturgas. Detir, siigs det vidare,
ctt energipolitiskt intresse att Sydgasprojcktet genomfors och att viss
erfarenhet av naturgasanvindning i vart land dirigenom kan erhillas. Mot
den anéivna bakgrunden foreslis att skatten pd naturgas per energicnhet
skall vara ca tre fjardedelar av skatten pi olja. Detta motsvarar 308 kr. per
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1 000 kubikmeter gas. Det framgar av propositionen att regeringen dmnar
aterkomma till riksdagen med forslag till dndrad lagstiftning rorande uttag av
skatt pa bl. a. naturgas. F. n. saknar lagen (1957:262) om allmin energiskatt
bestimmelser om sadan skatt.

Beskattningen av naturgas behandlas i tre motioner.

[ motion 1983/84:47 (m) erinras om motionirernas i det foregiende
refererade principiella standpunkt att beskattningen bor vara energilikfor-
mig och att eventuella statliga subventioner skall redovisas som sddana. Ett
stod till Sydgasprojektet via ligre skatter kan motionirerna inte godta.

Anviindningen av naturgas béor med tanke pd gasens miljofordelar
rabatteras mera dn vad som foreslas i propositionen, anférs det i motion
1983/84:45 (c). Skatten pd naturgas bor per energienhet inte utgéra mer 4n
hilften av skatten pa olja. Motionirerna begér att riksdagen skall besluta att
denna skatt skall uppga till 205 kr. per t 000 kubikmeter.

I motion 1983/84:48 (vpk) sdgs att en skatt pa naturgas som ir hogre dn for
kol inte kan accepteras. Motiondrerna begir att riksdagen skall uttala att
skatten pa naturgas skall sittas till 25 % av oljeskatten. Den blir dé ligre dn
for kol, och detta sigs vara motiverat for ett energislag som har alla fordelar
framfor kolet.

Riktlinjerna for beskattningen av naturgas enligt regeringens forslag har
angivits med beaktandc av denna cnergibdrares effekt pa miljon, bytesba-
lansen, forsorjningstryggheten, sysselsittningen och den industriella utveck-
lingen. Niringsutskottet anser att den féreslagna relationen till oljeskatten ar
viil avvidgd och tillstyrker propositionen i denna del. Skatten per energienhet
bor salunda vara tre fjardedelar av skatten pa olja. Av vad utskottet nu har
anfort framgér att utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Drivmedel

Beskattningen av drivmedel tyller framst trafikpolitiska och energipolitis-
ka syften, anfors det i propositionen (s. 19). Ocksa miljopolitiska bedom-
ningar ligger till grund f6r den. Drivmedelsbeskattningens energipolitiska
syfte ar frimst att den skall stimulera till energihushéllning, heter det vidare.
Detta innebar att den energipolitiskt motiverade beskattningen for olika
drivmedel bor vara lika hog per energienhet. Om stéillning har tagits till att ett
visst drivmedel skall introduceras av energipolitiska eller miljépolitiska skél
bor enligt propositionen den ej trafikpolitiskt motiverade beskattningen
kunna differenticras sa att den framjar introduktionen.

Som forslag till riktlinjer for beskattningen inom detta omrade anges
vidare att vid eventuc]la skattehdjningar pa bensin skall gilla att skatten pé
motoralkoholer hojs med hilften si mycket som skatten pa bensin. Senare
bor en skattesubventionering kunna évervigas. Skatten pa motorgas hojs i
ctapper tills den per liter dr ca 60 % av skatten pé bensin.

I propositionen (s. 28) erinras vidare om att energiskattekommittén har
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toreslagit att skatten pa blyfri bensin skall vara 30 ére lagre per liter jimfort
med vanlig bensin. Bilavgaskommittén har i betinkandet (SOU 1983:27-28)
Bilar och renare luft bl. a.’behandlat fragan om inférandet av blyfri bensin.
Betidnkandet remissbehandlas f. n. Enligt foredraganden bor stillning tas till
energiskattekommitténs forslag om skatterabatt for blyfri bensin samtidigt
som stillning tas till bilavgaskommitténs betinkande.

I motion 1983/84:45 (c¢) framférs tvd yvrkanden som ror brinslen. Det
forsta, vilket utskottet nu skall behandla, giiller blyfri bensin. Motioniéirerna
begir att riksdagen hos regeringen skall hemstalla om 6rslag om skatterabatt
for blyfri bensin och flygbensin i enlighet med vad som har anforts i
motionen. De menar att det av miljoskal dr viisentligt att anviindning av blyfri
bensin stimuleras med en skatterabatt.

Som framhalls i propositionen bor riksdagen inte nu ta stillning i denna
fraga, eftersom bilavgaskommitténs forslag om inférande av blyfri bensin
f. n. remissbehandlas. Stiillningstaganden till denna utrednings forslag och
encrgiskatteutredningens nyss nimnda forslag bor goras i ett sammanhang.
- Motion 1983/84:45 (c¢) avstyrks sdlunda i hir aktuell del.

Det andra yrkandet i motion 1983/84:45 (c) gir ut pa att riksdagen hos
regeringen skall begira forslag om att motoralkoholer producerade pid
inhemska ravaror skall befrias fran skatt.

Enligt niringsutskottets uppfattning bér som {drutsittning for inférande
av en encrgipolitiskt motiverad skattesubventionering av ett visst drivmedel
gilla att beslut om introduktion i stérre skala har fattats. Som sédgs i
propositionen kan en skattesubventionering av motoralkoholer av energipo-
litiska skil Overvdgas nir stillning har tagits i frigan om en stérre
introduktion. I det sammanhanget kan man- enligt utskottets uppfattning
dven dverviga fragan om skattereduktion {6r motoralkoholer producerade
avinhemska rdvaror. Mot bakgrund av vad utskottet nu har anfort avstyrker
utskottet motion 1983/84:45 (c) i ifrdgavarande del.

Slutligen foreslar regeringen (s. 34) inom detta dmnesomrdde att den nu
gillande avdragsritten betrdffande bensinskatt och energiskatt pa bensin
som anvéinds tor fritids- och privatflyg skall slopas. Som skl anfors bl. a. att
systemet med skattefria inkop till flygklubbar och restitution av skatt har lett
till administrativa och kontrollméssiga svérigheter for riksskatteverket.
Ocksa rattviseskal aberopas. Forslaget innebir att ﬂygét behéller sin
skattefrihet da flygplanen anviinds foér andra dndamal 4dn de nyssndmnda.
Detta giller t. ex. bruksflyg, skogsbrandbevakning, mélflygning, skolflyg,
raddningstjinst, jordbruksflyg. trafikbvervakning, frivilliga flygkaren. bog-
sering av segelflygplan och andra uppdrag som utférs mot ersittning.
Avdragsritten bibehdlls ocksd da ett foretag med eget flygplan utfor
transporter 1 den egna verksamheten. Taxiflyg och annat personflyg som
utférs mot ersitining skall ocksd fortsittningsvis fi ske med skattefritt
bransle, dven om passagerarnas dandamdl med resan dr fritidsbetonat.

I'motion 1983/84:44 (m) begirs att riksdagen skall avsla regeringens forslag
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om fordndringar i ritten till avdrag for allmin energiskatt i friga om
luftfartyg som anviinds for fritidsiindamal cller annat privat dndamél. En
avveckling av nu gillande skattebefrielse skulle medféra betydande svirig-
heter for det s. k. allmiinflyget, anfér motioniiren. Han framhéller att.den
extra skattebelastning som regeringen foreslar med stor sannolikhet medfor
en reduktion av antalet flygtimmar foér den berdrda kategorin av flygare.
Hirigenom blir skattcintikterna mindre dn vad regeringen har kalkylerat
med. Konstruktionen av den foreslagna skattchdjningen innebér vidare dkat
krangel och administrativa svarigheter, siger motioniren.

Isévil propositionens som motionens motivering anfors frimst fiskala och
skattetekniska skiil som stod for det forslag som framliggs. Harutover torde
huvudsakligen trafikpolitiska ~ och i begransad mén forsvarspolitiska —
aspekter kunna ldggas pd fragan. Nigra energipolitiska skal, sisom
besparing av briinsle, har inte dberopats av regeringen for detta forslag. Mot
denna bakgrund finner ndringsutskottet inte anledning’ att yttra sig i
saken. :

Elenergi

I propositionen anfors (s. 20) att elenergi i f6rsta hand bor anvindas inom
industrin men dven utnyttjas for bl. -a. uppviarmningsindamal: Dirmed kan
oljeanvindningen minskas. Det ir emellertid, framhaller féredragande
statsradet, viktigt att uppvirmningen inte lases fast vid elenergi. Nir
karnkraften skall borja avvecklas kommer tillgdngen pé elkraft att bli mer
begransad. Anvindningen av clenergi for uppvarmning bor darfor, fortsétter
foredraganden, under 1980-talet i forsta hand ske i flexibla system dar flera
olika energikillor kan utnyttjas. Anvidndningen av clenergi i avkopplings-
bara elpannor i fjirrvarmenit siigs bora sarskilt stimuleras. Beskattningen av
elenergi bor differentieras med hénsyn till vilket slag av elanvindning det ar
friga om. Av fordelningspolitiska och energipolitiska skil bor det dven
framgent finnas ett samband mellan skatten pé olja och skatten pa elektrisk.
kraft. _ '

Det hir atergivna avsnittet i propositionen foranleder inte-nigon erinran
fran naringsutskottets sida.

Vinsterpartiet kommunisterna begér i motion 1983/84:48 ctt uttalande av
riksdagen om att en hojning av elskatten motsvarande den som genomfdrdes
den 1 juli 1983 ocksd bor gilla industrienheters forbrukning utdver 40 000
kWh/ar.

Ett motsvarande yrkande framférdes av samma parti i samband med
riksdagsbeslutet i viras om hojning av den allminna energiskatten for
elektrisk kraft (prop. 1982/83:150 bil. 1, SkU 1982/83:55. rskr 1982/83:393).
Skatteutskottet delade regeringens dé framforda uppfattning att industrin
4ven i fortsittningen borde fa tillgang till relativt billig elektrisk kraft och att
den sirskilda skattesatsen for industrin borde behéllas oférédndrad. Skatte-
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utskottet avstyrkte motionen. som ocksa avslogs av riksdagen.

Naringsutskottet gor samma beddmning nu som skatteutskottet och
riksdagen gjorde for ett halvt ar sedan. Med hinsyn till viirdet.av att industrin
har tillgéng till relativt billig elektrisk kraft avstyrker naringsutskottet motion
1983/84:48 (vpk) i ifrdgavarande del.

Vpk begiir ocksd cn meningsyttring fran riksdagen om att foretag och
andra storférbrukare som genomfér ambitidsa sparprogram inom elener-
giomradet skall kunna erhdlla viss aterbidring av skatt.

Niringsutskottet vill pcka pé att de besparingar som storférbrukaren kan
astadkomma utgdr visentliga ekonomiska incitament. Att sparandet hiir-
utdver premicras med skatteaterbdring anscr utskottet inte nu vara
erforderligt. Ndgon framstéllning till regeringen pa grundval av det aktuella
motionsyrkandet finner utskottet mot denna bakgrund inte skal for.

Ett krav pa en dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt framfors i -
motion 1983/84:45 (c). Kravet dr av inneb6rden att riksdagen hos regeringen
skall hemstalla om forslag till fordndringar i denna lag sa att restitution for -
elenergi producerad av kol inte skall medges. [ motionen erinras om att den
nuvarande lagstiftningen medger att energiskatten for branslen restitueras di
dessa anvinds for produktion av elenergi. Det kan, anfér motionérerna, fran
encrgipolitiska utgangspunkter ifrigasittas om sddana moéjligheter skall
finnas for kol. Om kolskatten restitueras vid elproduktion riskerar bl. a. en
framtida mottrycksproduktion med inhemska brénslen liksom vindkraft att
konkurreras ut av koleldade anlaggningar.

Som framholls av regeringen infor 1981 ars energipolitiska beslut (prop.
1980/81:90s. 297) innebdr riksdagens beslut om en avveckling av karnkraften
att energiforsorjningssystemet och sirskilt elforsorjningen maste utformas
pa ett sddant sdrt att denna avveckling inte forsvaras cller forhindras.
Tillkommande elproduktionsanldggningar sades i férsta hand bdra utgoras
av kraftvarmeverk och mottrycksanldggningar eldade med fasta brinslen.
Vad regeringen hir hade anfort godtogs av riksdagen (NU 1980/81:60).

Enligt ndringsutskottets uppfattning skulle ett tillmotesgiende av det nu
aktuella motionsyrkandet kunna medfdra en senareldggning i planeringen av
koleldade kraftvirmeverk. Dérigenom skulle avvecklingen av kirnkraften
forsvaras.

Niringsutskottet har erfarit att regeringen inte kommer att ta stiillning till
frigan om uppfoérande av kolkondensverk fore ar 1985. I en proposition skall
dd behandlas bl. a. resultatet av det arbete som nu bedrivs i 1981 Ars
energikommitté (I 1981:08). Denna skall enligt sina direktiv (Dir. 1981:62)
bl. a. analysera vilken roll olika energikillor kan fi i den framtida
cnergiforsérjningen. Det giller bl. a. kol, torv, skogsbrinslen samt nya och
fornybara energikillor som sol och vind. En uppgift for kommittén ir att
belysa hur man langsiktigt skulle kunna underlétta inférandet av olika nya
energikillor. Det giller bade sidana for elproduktion, t. ex. vindkraft, och
sadana for direkt anvindning, t. ex. solvirme.
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Niringsutskottet finner att atgirder for att frimja andra clproduktionsan-
liggningar in kolkondenskraftverk ér vil vdrda att uppmirksamma.
Utskottet riknar med att regeringen foljer utvecklingen pa detta omrade.
Att riksdagen nu skulle begira forslag till lagstiftning, sdsom Onskas i
motionen, anser nédringsutskottet inte vara befogat mot bakgrund av vad
utskottet nu har anfort. Motionen avstyrks alltsd.

Niringsutskottet har inget att anfora i friga om regeringens forslag
betriffande avkopplingsbara elpannor. Utskottet forutsitter hdrvid att
skatteutskottet behandlar inkomna skrivelser som ror detta dmne.

Stockholm den 23 november 1983

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Wéig (s), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s),
Rune Jonsson (s). Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne
Radesjo (s). Karl-Erik Hill (s), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén
(m), Ivar Franzén (c), Nic Gronvall (m), Hugo Bergdahl (fp), Oswald
Soderqvist (vpk) och Ulla Voss-Schrader (m). '

Avvikande meningar
1. Allménna principer

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader -

(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Allménna principer —
som bérjar med "Niringsutskottet ansluter™ och slutar med “motsvarande
delar™ bort ha foljande lydelse:
* Niringsutskottet vill inledningsvis framhalla att en forutsattning for att
energipolitiken skall kunna understédja arbetet pa att skapa balans i
samhillsekonomin ar att marknadsmissiga hédnsyn tillats spela den avgdran-
de rollen vid omvandlingen av energisystemet. Propositionen préglas enligt
utskottets uppfattning av en orealistisk forestillning om vilka styreffekter en
sirskild energibeskattning kan ha nir det giller att frimja en viss 6nskad
encrgipolitik. Det forefaller omojligt att dstadkomma ett logiskt och
konsistent skattesystem pa energiomradet om sd manga ofta mot varandra
stridande syften som enligt propositionens férslag samtidigt skall tillgodo-
ses.

Enligt niringsutskottets mening bor energiskattesatserna i princip vara
energilikformiga. Eventuellt crforderliga subventioner och direkta statsstod
pa energiomridet bor redovisas dppet och normalt inte fa formen av
skatterabatter.
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Niringsutskottet forordar, i likhet med vad som foreslds i motion
1983/84:47 (m). en Overging till merviirdeskatt pa energiomradet kombine-
rad med encrgilikformiga punktskatter pa en férhallandevis lag nivd. En
sddan beskattning inncbiér att den konkurrensutsatta industrin i energibe-
skattningshinscende likstills med ett betydande antal utlindska konkurren-
ter som helt eller delvis kan avlyfta cnergiskattebordan. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 1983/84:47 (m), medan proposmonen och motion 1983/84:45
(c) avstyrks, allt i ifrdgavarande delar.

2. Allminna principer

Otlof Johansson (¢) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Allménna principer — som bdérjar med “Niringsutskottet
ansluter™ och slutar med “motsvarande delar™ bort ha féljande lvdelse:

Det av riksdagen fastlagda malet for encrgipolitiken innebir bl. a. att
anvindningen av inhemska och fornybara ‘encrgikiillor skall prioriteras
framfér importerade. Den effektivare anvéndning av tiliford energi som nu
kan konstateras beror bl. a. pd en snabb utveckling och introduktion av
virmepumpstekniken. vilken ger betydande tillskott av energi.

For att den positiva tendensen till 6kad energihushallning och effektivare
encrgianvindning skall bestd dr det enligt naringsutskottets uppfattning
nodviindigt att utformningen av skatter och avgifter pa energi utgﬁr frén de
grundlidggande principer for energipolitikens inriktning som anges i motion
1983/84:45 (c).

Niringsutskottet foreslar att féljande allmiinna riktlinjer fér beskattning-
en av olika cnergikillor skall gilla. Importcrade och miljokrdvande
energirdvaror sdsom kol och olja bor ha en energilikformig beskattning.
Importerade miljovinliga encrgikillor bér kunna fa en viss “'miljorabatt”,
innebirande att skatten sétts ldgre dn vad som en energilikformig beskattning
skulle motivera. Inhemska briinslen och alternativa drivmedel producerade
av inhemska rdvaror bor ej beskattas. Undantag frin en energilikformig
beskattning bor kunna goras for drivmedel, med ligre beskattning nér
ekonomiskt rimliga substitut saknas. Néringsutskottet har ingenting att
erintra mot regeringens forslag om att systemct med differentierade
punktskatter pa energi bibehalls.

Av vad niringsutskottet hiir har anfort framgar att utskottet tillstyrker
motion 1983/84:45 (c) i fragavarande del.

3. Olja

Oswald Soderqgvist (vpk) anser att den del av yitrandet — under rubriken
Olja — som bdérjar med “Ninngsutskottet konstaterar™ och slutar med
“motion 1983/84:48 (vpk)™ bort ha foljande lydelse:

Sasom nyss angivits har oljeférbrukningen minskat betydligt snabbare dn
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vad som beriknades i 1981 ars energipolitiska beslut. Enligt niringsutskot-
tets uppfattning finns det diarfor f. n. inte anledning for statsmakterna att 6ka
takten nir det géller atgérder for att fa ned oljeforbrukningen. Det ir inte
acceptabelt att ett minskat oljeberoende byts ut mot ett nytt beroende av
kirnkraft och kol. En ytterligare snabb sdnkning av oljeférbrukningen som i
huvudsak kompenseras genom kolférbrukning kommer enligt utskottets
bedémning att skapa nya problem infor framtiden. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet propositionen sivitt giller forslaget att oljepriset
fortlopande skall hdjas via skatten oberoende av hur varldsmarknadspriset
utvecklas. Oljeskatten bor endast garantera att oljepriset inte sjunker under
nuvarande reala niva.

4, Inhemska briinslen

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Grénvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anser att den del av yttrandet ~ under rubriken Inhemska bréinslen —
som borjar med ""Néaringsutskottet anser” och slutar med "motsvarande del™
bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som uttalas i motion 1983/84:47 (m) anscr néringsut-
skottet att undantag frin mervirdebeskattningen for inhemska brinslen
under inga forhéllanden skall medges innan industriverkets och skogsstyrel-
sens nyss namnda rapport har utvirderats. Att med hjalp av skatteférmaner
stimulera produktion av ytterligare energiravara innan frigan om avsittning-
en av denna har fétt sin 16sning, skulle vara oansvarigt. Om ctt tillflligt stod
for torv och skogsbransle skulle visa sig vara erforderligt bor detta redovisas
direkt och 6ppet och inte ges formen av skatterabatt.

5. Riktlinjer for kolbeskattningen

Sten Svensson (m). Olof Johansson (c)., Per-Richard Molén (m), Ivar
Franzén (c), Nic Gronvall (m) och Ulla Voss-Schrader (m) anser att den del
av yttrandet — under rubriken Kol — som bérjar med ’Ndrmgsutskottet
anser’” och slutar med “'pé olja” bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet anser i 6verensstimmelse med vad som anférs i de bada
motionerna att kolskatten pad sikt skall vara ecnergilikformig. Denna
grundprincip bor gilla som riktlinje fér den framtida beskattningen av kol.
Fragan om i vilken takt skattehdjningarna pa kol bér genomféras aterkom-
mer utskottet till senare i detta yttrande.

6. Kolskatt idren 1984 och 1985

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Kol - som bérjar med “"Den skatt” och slutar med
“ifragavarande del” bort ha foljande lydelse:
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Niringsutskottet delar motionérernas uppfattning att en hogre skattesats
for kol @n den av regeringen foreslagna nu bor genomforas. Med hiinsyn till
kolets miljostorande egenskaper och till att kol dr ett importerat brinsle bér,
sasom foreslds i motion 1983/84:45 (c), skatten uppga till 140 kr. per tonden 1
januari 1984 och héjas till energilikformig niva eller 275 kr. per ton kol den 1
januari 1985.

7. Kolskatt under perioden 1935-1989

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(allam) anscr att den del av yttrandet— under rubriken Kol —som borjar med
"I konsekvens™ och slutar med ' januari 1989 bort ha foljande lydeise:

Niringsutskottet finner den i motion 1983/84:47 (m) angivna takten for
skattehodjning pé kol limplig. Efter den héjning som sker den 1 januari 1985
bor alltsd ytterligare hojningar ske fram till den 1 januari 1989, da skatten bor
vara energilikformig. Utskottet tillstyrker salunda motion 1983/84:47 (m) i
ifrigavarande del.

8. Kolskatt under perioden 1935-1989

Olof Johansson (c) och lvar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Kol — som bérjar med "I konsekvens™ och slutar med ™1
januari 1989 bort ha {dljande lydelse:

1linje med vad som anfors i motion 1983/84:45 (c) anser utskottet att den i
motion 1983/84:47 (m) féreslagna takt i vilken skatten pi kol skall hojas ar
alltfor lingsam. Naringsutskotret avstyrker alltsd motion 1983/84:47 (m) i
ifrdgavarande del.

9. Utredning om avgifter pa kol

Otlof Johansson (¢), Ivar Franzén (c) och Oswald S6derqvist (vpk) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Kol — som bérjar med "Med héinsyn™
och slutar med "aktucll del” bort ha foljande lydelse:

Av den limnade redogorelsen framgdr att den sérskilda avgiften for
oljeprodukter uppgar till 108 kr. per kubikmeter olja. En enecrgilikformig
avgiftsbeldggning av kolprodukter skulle innebira en avgift pd ca 72 kr. per
ton kol. Det bor nidrmare provas vilka avgifter som skall belasta kolet. Som
foreslas i motionen ir det angeliget att denna friga utreds. Néringsutskottet
foreslar att riksdagen genom ett uttalande till regeringen begér en sadan
utredning. Alltsd tillstyrker niringsutskottet motion 1983/84:45 (c) i ifraga-
varande del. :
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10. Naturgas

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anser att'den del av yttrandet —under rubriken Naturgas —som borjar
med "Riktlinjerna for’” och slutar med “aktuella motionsyrkandena® bort ha
foljande lydelse:

For naturgas liksom for dvriga cnergislag bor skatten vara energilikformig.
Niringsutskottet finner det oacceptabelt att Sydgasprojektet. sasom blir
foljden av regeringens forslag, skall stodjas genom ligre skatter. Om statliga
subventioner skulle vara erforderliga bor de enligt niringsutskottets mening
redovisas 6ppet som sadana. Niringsutskottet avstyrker alltsd propositionen
i denna del liksom ifragavarande delar av motionerna 1983/84:45 (¢) och
1983/84:48 (vpk). Motion 1983/84:47 (m) tillstvrks i hiir behandlad del.

11. Naturgas R

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (¢) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Naturgas —som borjar med "Riktlinjerna t6r"" och slutar med
“aktuella motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill understryka att naturgas har avsevirda miljofordelar.
Detir viisentligt att planerade stdrre projekt for anvéindning av naturgasinte
utsiitts for onddigt stora ekonomiska péfrestningar. Beskattningen av
naturgas bor ddrfor innefatta en storre rabattering dn som foreslis i
propositionen. Skatten bor utgdra hélften av skatten per energienhet f6r
olja. Detta motsvarar 205 kr. per 1 000 kubikmeter gas. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 1983/84:45 (¢), medan propositionen och Gvriga har behand-
lade motionsvrkanden foljaktligen avstyrks.

12. Naturgas

Oswald Sodergvist (vpk) anser att den del av vttrandet — under rubriken -
Naturgas — som borjar med “Riktlinjerna for™ och slutar med “aktuclla
motionsyvrkandena™ bort ha féljande lvdelse:

Det ir enligt niringsutskottets uppfattning synnerligen anmirkningsviirt
att regeringen inte har satsat pa att tillfdrsiikra landet leveranser av sovjetisk
naturgas. Denna underlatenhet kan komma att allvarligt skada svensk
cnergiférsérining och svensk industri.

I friga om beskattningen av naturgas anser niringsutskottet att detta
energislag har si betydande fordelar framfor kol att en ligre skatt iin for kol
ir motiverad. Utskottet foreslar att beskattningen av naturgas per energi-
enhet skall. sisom foreslas i motion 1983/84:48 (vpk). motsvara 25 e av
oljeskatten.
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13. Blyfri bensin

Olof Johansson (¢} och Ivar Franzén (¢) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Drivmedel - som borjar med "Som framhills™” och slutar med
“aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill inledningsvis framhélla att méjligheterna att beskatta
drivimedel! hérdare 4n f. n. dr starkt begrinsade beroende pa att lampliga
substitut saknas. Energibeskattningen bor darfér stimulera forskning,
introduktion och anviindning av alternativa drivmedel. Vidare ér det, sdsom
“anfors i motion 1983/84:45 (c). av miljoskil visentligt att anvindning av
blyfri bensin stimuleras med cn skatterabatt, vilken ocksa bor gélla blyfri
flygbensin. Néringsutskottet foreslar att riksdagen hos regeringen hemstéller
om forslag av denna innebord.

14. Motoralkoholer 7

Olof Johansson {¢) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Drivmedel — som borjar med “Enligt néiringsutskottets™ och
slutar med “ifragavarande del” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet finner det angeldget att forskning och utveckling kring
motoralkoholer fortsitter enligt de intentioner betridffande 6kad anviindning
av sdvill metanol som etanol sora kom till uttryck i de energipolitiska besliten
ar 1981. 1 enlighet med de principer f6r energibeskattningen som anges i
motion 1983/84:45 (¢) bor motoralkoholer producerade av inhemska ravaror
befrias fran skatt. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett
forstag om sddan skattefrihet. Utskottet tillstyrker salunda motion 1983/
84:45 (c) 1 nu behandlad del.

15. Skatt pa flyghensin

Sten Svensson. Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Drivmedel — som
borjar med 1 sdvil™ och slutar med i saken™ bort ha foljande lvdelse:

Niringsutskottet konstaterar att det i motionen har framférts starka skél -
mot regeringens forslag om skatt pa flygbensin anviind for fritidsiindamal. De
anférda skiilen dr friimst av fiskal och skatteteknisk natur, varfor niringsut-
skottet avstdr fran att kommentera dessa. Utskottet vill emellertid betona att
regeringens forslag torde medfora att antalet flygtimmar minskar och att
rekryteringen av nya privattlygare forsvras. Bada dessa faktorer paverkar
negativtden del av nédringslivet, bl. a. sméaforetag i glesbygden, som utnyttjar
det privata fritidsflvget som ett viktigt kommunikationsmedel. Dirtill
kommer att minskningen av fritidsflygningen negativt paverkar tillginglig-
heten av tlyginsatser bl. a. i skogsbrandbevakningen och i civilforsvaret.
Niringsutskottet avstyrker diarfor propositionen i nu behandlad del och
tillstyrker motionen.
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16. Skatt pa industrins elforbrukning

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Elenergi — som borjar med “Niringsutskottet goér™ och slutar med
“ifragavarande del” bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet anser inte att det finns birande skl for att viss
clférbrukning i industrin skall undantas fran den skattehdjning som
genomfordes den 1 juli i dr. Riksdagen bor besluta att den ndmnda
elskattehGjningen ocksd skall gilla industrienheters férbrukning utover
40 000 kWhyar.

17. Skatteaterbiring

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Elenergi — som bérjar med “Niringsutskottet vill™ och slutar med "'skil for™
bort ha foljande lvdelse:

Det iir, sdsom anfors i motionen, nédviindigt med en effektiv och langt
driven hushﬁllning med elenergi for att kidrnkraften skall kunna avvecklas.
Stora besparingsmojligheter finns inom industrin och inom andra sektorer i
samhdillet. Regeringen bor for att stimulera till effektivare sparprogram
utarbeta ett forslag om skattedterbiring for féretag och andra storférbrukare
som genomfor ett siddant sparande i clforbrukningen. Riksdagen bor enligt
néringsutskottets uppfattning gora ett uttalande av denna innebérd. Motio-
nen tillstyrks alltsa i ifrigavarande del. ;

18. Restitution for elenergi producerad av kol

Olof Johansson (¢), [var Franzén (c¢) och Oswald Sdédergvist (vpk) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Elenergi — som boérjar med “"Som
framholls™ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foéljande lydelse:

Enligt ndringsutskottets uppfattning tar motionérerna hiir upp en viisentlig
friga. Ur energipolitisk synvinkel kan man, sisom anfoérs i motionen,
verkligen ifragasidtta om den angivna restitutionen bor omfatta kol. Risk
foreligger for att cn framtida mottrycksproduktion med inhemska briinslen
och vindkraft kan komma att konkurreras ut av koleldade anliggningar. Ett’
borttagande av restitueringen av kolskatten skulle i dagsliiget inte drabba
nagon elproduktion ndmavirt men fa en stark langsiktig styreffekt till formén
for byggande av mottrycksanliggningar baserade pa inhemska briinslen, av
nva vattenkraftverk och av vindkraftverk. Enligt néiringsutskottets mening
bor riksdagen hos regeringen begira forslag om fordndringar i lagen om
allmiin cnergiskatt med hir angiven inriktning.
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