SKkU 1983/84:48
Skatteutskottets betinkande

1983/84:48

om slopande av sirskild sjilvdeklaration for fysiska personer, m. m.
(prop. 1983/84:193)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionen om slopande av sjalvdeklaration m. m.
for fysiska personer till annan kommun &n hemkommunen och som uppskov
ett ar till 1988 med den allménna fastighetstaxeringen. Med hinvisning till en
begird dversyn av fastighetstaxeringen avstyrker utskottet de motioner som
behandlas i sammanhanget.

I en reservation yrkas bifall till en motion i vad avser utvidgade regler om
sarskild fastighetstaxering.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) féreslar i proposition 1983/84:193 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

3. lag om tid for allmén fastighetstaxeringen.

Som ett led i strivandena att forenkla deklarations- och taxeringsférfaQ
randet foreslds i propositionen att den sérskilda sjalvdeklaration som en
skattskyldig f. n. i vissa fall skall avg'e i annan kommun an hemortskom-
munen skall slopas for fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser. De
forvarvskallor som dessa skattskyldiga har i annan kommun 4n hemorts-
kommunen skall i stéllet redovisas i den allminna sjilvdeklarationen, som
limnas i hemortskommunen. Vidare fores)3s att taxeringsnidmnden i hem-
ortskommunen skall taxera de berarda skattskyldiga dven for inkomsterna
i andra kommuner. De som saknar hemortskommun i landet féresl&s bli
taxerade 1 det for riket gemensamma distriktet.

Det nya forfarandet foreslas gilla fr.o. m. 1985 &rs taxering.

I propositionen foreslas ocksa att den allminna fastighetstaxeringen som
skulle ha agt rum ar 1987 framflyttas till r 1988.

Lagforslagen har f6ljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 48
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1 Forslag till

[ 5]

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 4 §, 24 § 3 mom.. 25 och 116 j §§ taxeringsla-
gen (1956: 623)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4§
Lin indelas i lokala taxeringsdistrikt och sérskilda taxeringsdistriki.

I.okalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxeringsdistrikt skall
finnas en lokal taxerings-
namnd som verkstiller taxering
inom distriktet, om ¢f annat {oljer
av tredje cller fjarde stycket. -

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun, dei av kommun eller
flera kommuner. Kommun eller del
av kommun far ingd i tvii eller flera
siirskilda taxeringsdistrikt. For var-
Je sarskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas en sdrskild taxerings-
namnd. som verkstiller taxering
inom distriktet. I sérskilt taxerings-
distrikt shall. om ¢f annat foljer av
fidrde stycket, taxeras fysiska per-
soner, dadsbon  och  familjestif-
telser, vilkas inkomstférhallanden
dar mera invechlade samt andra
skattskyldiga dn fysiska personer.
didshon och familjestifrelser. Till

sddant distrikt fir ocksd héinforas

annan skattskyldig dan som nu har
sagts om det éir pakallar med han-
sy till taxeringsarbetet.

" Lagen omtrvekt 1971: 399,

" skauskyldie  in

L.okalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxeringsdistrikt skall
finnas en lokal taxerings-
ndmnd som. om inre annat foljer
av tredje eller fjirde stycket, verk-
stiller taxering av fysiska personer,
dadshon och familjestiftelser som
med tillimpning av bestéimmelser-
na om hemortskommun hor till di-
striktet.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun. del av kommun eller
flera kommuner. Kommun clier del
av kommun fir ingd i tvil eller flera
sarskilda taxeringsdistrikt. For var-
je sarskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas en sidrskild taxerings-
nimnd. Denna verkstiller taxe-
ring av fysiska personer. dédsbon
och  familjestiftelser  som  med
tillimpning av hestiimmelserna om
hemortskommun hor vll distrikter,
om inkomstforhallandena dr mera
invechlade cller om det dr pakallat
med hinsyn il taxcringsarbetet.
Séirskild  taxeringsnimnd  verk-
stiller ocksd taxering av annan
Sysish  person,
dadsho och familjestiltelse, dels till
statlig inkomstskatt och statlig for-
mogenhetsskart, om den shariskyl-
dige med tillimpning av bestim-
melserna om hemortshommum hair
till distrikeer, dels till kommunal in-
komstskatt for inhomst. som med
tillimpning  av bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928 370)
om beshattningsort éir hanfarlie till
distrikret.

Scnaste Ivdelse av lagens rubrik 1974: 773,

 Senaste lvdelse 1978: 9238,



SkU 1983/84:48

Niuvarande Ivdelse

Hela riket utgor ett gemen-
samt taxeringsdistrikt, (vil-
ket pemensam  taxerings-
nimnd verksteiller dels raxering
tll statlig inkomsishart och statlig
formdogenhetsskatt av skarskyldi-
gda, som saknar hemortskommun i
riket. dels taxering tll kommunal
inkomstskatt, som skall she for ge-
mensa:nt konununalt  dandamdl.
Taxering for gemensamt kommu-
nalt indamill anses ske {or beskatt-
ning i sirskild kommun.

3

Fareslagen Ivdelse
Hela riket utgdér ett gemen-
samt taxeringsdistrikt. /

distrikrer verkstiller gemensam
taxceringsnamnd raxering av
Jysiska personer, dédsbon och fu-
miljestiftelser, som saknar hem-
ortskommun i riket. Sddan nimnd
verkstéller ocksd taxering av annan
skattskyldig — an  fyvsisk  person,
déidsbo och familjestiftelse, dels till
starlig inkomstskatr och statlig for-
magenhetsskatt, om den skaitskyl-
dige saknar hemortskommun 1 ri-
ket, dels till kommunal inkomsi-
skatt, om taxeringen skall ske for

cgemensamt komnunalt dndamdl.

Taxering tor gemensamt kommu-
nalt dndamal anses ske for beskatt-
ning i sirskild kommun.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva
om indelning 1 taxeringsdistrikt och om taxeringsniimnds verksaumhetsom-
ride med avvikelse fran vad som e¢ljest féljer av denna paragraf.

24 §

3 mom. Decklarationsskyldig,
som ir fysisk person, oskift dédsbo
cller familjestifielse och som dr
shattshyvldig till statlig inkomstskart
eller  statlig  formdagenhetsskatt,
skall aveiva dels i den kommuan, ddr
han var mantalsskriven  for dret
ndst fore taxeringsaret eller, utan
att hava varit mantalsskriven, dar
shattskyvldig tll sdadan sharr, all-
min sjalvdeklaration ull led-
ning vid taxering till néimndu shat-
ter och tll kommunal inkomstskare
i sammia honunun, dels i varje an-
nan kommun, dir han ér skatskyl-
dig il kommunal inkomstskart,
sarshild sjalvdeklaration till ledning
vid taxering till sadan shatt. Hidr
avsedd  deklarationsskyldig,  som
icke ér skatskyidig till statlig in-
komsteskart eller starlig formagen-
hersshatt,  skall avgiva  sarskild
sjdlvdehlaration i varje kommun,
déir han dr skarshyldig till kononu-
nal inkomsishart. :

3 mom. Deklarationsskyldig,
som ir fysisk person. dodsbo eller
familjestiftelse skall avge allmin
‘sjilvdeklaration.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
25 §°

Allmdn sjalvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dar sidan
finnes, och hemvist dirstides, personnummer samt nummer & for honom
utfiirdad skattsedel a prelimindr skatt for dret niist fore taxeringsiret dven-
som betriffande utlinning nationalitet, betrdtfande utlindsk juridisk per-
son det land, dir styrelsen haft sitt siite, samt betriffande skattskyldig,
som allenast under ndgon del 'av beskattningséret varit i riket bosatt,
uppgift om den tid, hao siilunda haft bostad hirstides,

2) alla forvirvskilllor, betriaftande vilka skattskyldighet tor beskatt-
ningsiiret dligger den skattskyldige: och skall darvid i friga om forvirvs-
killa, i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt angivas dels beskaffen-
heten av den skattskyldiges innchav av fastigheten, dels fastighetens taxe-
ringsvirde dret nist fore taxeringsiret eller, om sidant virde det aret icke
varit fastigheten dsatt, dess cljest antagliga viirde vid taxeringsirets in-
gang, dels ock, dérest fastigheten icke ingatt i forvirvskallan under hela
beskattningsiiret eller fastigheten ingitt dari endast till viss del, huru ling
tid eller till vilken del fastigheten sdlunda ingatt i forvarvskillan,

3) deintiikter och de avdrag, som dro att hinfora till varje forvirvskalla,
dock att ersiittning, som enligt bestammelserna i 37 § 1 mom. 1.g) icke
behdver upplagas i kontrolluppgitt, ¢j heller behdver upptagas i deklaratio-
nen sasom intikt, _

4) de allmidnng avdrag, som den skatiskyldige yrkar {3 tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgAngar och skulder vid slutet av beskattnings-
dret, dnda att formogenheten icke uppgir tll skauepliktigt belopp, dock
endast om och i den miin skatiskyldighet f6r tormogenhet dligger honom,

6) beloppet av den preliminiira skatt, som genom skatteavdrag crlagts
for dret niist fore taxeringsaret, dvensom

7) garantibelopp,  vilker  skall 7) garantibelopp. dock {or annan
upptagas sdsom skatteplikug in-  skartskyldiy  dn o fysisk - person,
komst for den  skanskyldige 1 didsbo eller fumiljestifielse endast
dennes hemortskommun, om belopper skall tas upp som skat-

tepliktig inkomst 1 den skatiskyldi-
ves hemortskommun,

¥) om deklarationen avser famansforetag, deligares eller honom niir-
staende persons nanin. personnummer och adress och i forckommande fall
aktie- eller andelsinnchav tillika med angivande av réstvirde, om olika
rostviarden forekomma, dock att uppgifier icke behova limnas £6r nar-
stiende person, som ¢j uppburit ersitining trin, tritfat avtal eller haft
annat darmed jamforligt forhallande med foretaget,

9) rintetilligg som skall beaktas vid faststillande av underlag for till-
laggsbelopp samt grunderna for berakning av rantetillagget.

Allmiin sjilvdeklaration skall dirjimte innehilla de uppgifter, som for
siirskilda fall foreskrivas i denna lag eller som erfordras f6r berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring.

Ha makar, som ingitt dktenskap 16re ingingen av beskattningsiret och
under detta dr levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall vardera maken uppgiva huruvida

¥ Senaste lydelse 1983: 444,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

inkomst av forviarvskilla ar A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
nimnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillampliga delar jamval gilla i
friga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jamval upp-
giva sadan boets eller andra makens inkomst och formogenhet, 6ver vilken
forvaltningen rattsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten andra
maken, skall uppgiften limnas & sirskild blankett. D& skattskyldig skall

taxeras for barns eller annans formogenhet, skall-uppgift lamnas jamval om

sadan formogenhet.

Belopp. som upptagas i sjalvdeklaration. skola utforas i hela krontal. s

att dverskjutande oretal bortfalla.

116 §*

Frdga om sirskild avgift provas,
savitt giller taxeringsnimndens be-
slut samt vid rittelse av taxering
enligt 72 a §, av den lokala skatte-
myndigheten i det fogderi dir be-
skattningsorten ar belagen. I fall
som avses i 24 § 2 mom. provas
dock friga om sddan avgift av den
lokala skattemyndighet som léns-
styrelsen bestimmer.

For fvsisk person, dodsbo och fu-
miljestiftelse provas frdga om sir-
skild avgift, sdvitt giller taxerings-
nimndens beslut samt vid rittelse
av taxering enligt 72 a eller 72 b §,
av den lokala skattemyndigheten i
det fogderi dar hemortskommunen
ar belagen. Saknar en sadan skati-
skvldig hemortskommun i riket
skall fraga om sddan avgift provas

av den lokala skattemvndigheten i
Stockholms  fogderi. Fér andra
skartskyldiga dn som angeits i fors-
ta meningen provas fraga om sdr-
skild avgift av den lokala skatte-
myndighet som lansstyrelsen be-
stimmer.

Fraga om undanrdjande enligt 116 d § forsta stycket skall provas av den
lokala skattemyndigheten om taxeringsnimnden har omprovat sitt tax-
eringsbeslut pa grundval av den inkomna sjilvdeklarationen. I annat fall
skall frigan prévas av linsritten. Fraga om nedsittning enligt 116 d §
andra stycket skall provas av ldnsratten.

Den lokala skattemyndigheten skall ompréva sitt beslut i friga om
sirskild avgift nir taxeringsndmnden har dndrat sitt taxeringsbeslut. Om-
provning skall ocksa ske om den skattskyldige begir det eller skil annars
foreligger. Beslutet far dock inte omprdvas av myndigheten om den skatt-
skyldige har anfért besvir 6ver det och sarskilda skl for omprévning inte
forcligger. Den skattskyldige skall underriattas om mojligheten till omprov-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gingen i
fraga om 1985 ars taxering.

4 Senaste lydelse 1979: 175.
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2 Forslag till

Lag om andring i uppbérdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att

Nuvarande Ivdelse

22 § och 27 § | mom. uppbordsiagen (1953:
272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

22 § :
Lokal skattemyndighet beslutar i friga om berikning av preliminir A-
skatt samt debitering av preliminir B-skatt och slutlig, kvarstiende och
tillkommande skatt. Lokal skattemyndighet faststiller ocksa avgiftisunder-

lag for egenavgifter.

Beslut som avses i forsta stycket

meddelas av den lokala skattemyn-

digheten i det fogderi dir beskatt-
ningsorten dr beligen. I friga om
fysisk person cller dédsbo beslutar
dock lokala skattemyndigheten i
det fogderi dir hemortskommunen
ir belagen. Om sadan skattskyldig
saknar hemortskommun eller
skilda skél annars foreligger, beslu-
tar lokala skattemyndigheten i be-
skattningsort for den skattskyldige
enligt foreskrifter som riksskatte-
verket meddelar.

sdr-

Beslut som avses i forsta stycket
meddelas av den lokala skattemyn-
digheten i det fogderi dir beskatt-
ningsorten dr beligen. I friga om

. fysisk person. dodsbo eller famil-
Jestiftelse beslutar dock lokala skat-

temyndigheten i det fogderi dir
hemortskommunen ér belagen. Om
sddan skattskyldig saknar hemorts-
kommun beslutar lokala skatte-
myndigheten i Stockholms féederi.

Léansstyrelsen medverkar i debiteringsarbetet enligt foreskrifter som

meddelas av regeringen.

27 8

[ mom,-

} Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattésats som
for inkomstéret galler i beskattningsorten: .

att kommunal inkomstskatt utridknas i en post. varvid skattebeloppet vid
oretal Gver 50 avrundas uppéat och vid annat 6retal avrundas nedat till hcll

krontal:

att kommunal inkomstskatt debi-
teras med belopp som har utrik-
nats av lokal skattemvndighet i det
[fogderi dir beskattningsorten dr
beligen;

att cgenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter debiteras pd
grundval av uppgifter om forsikringsforhdllanden som limnas av den
allménna forsikringskassan. varvid oretal bortfaller; samt

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1981: 1156.
* Senaste lydelse 1983: 1090.
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att i 1 § niamnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor, varvid oretal _
bortfaller. o

Denna lag trider i kraft den | januari 1985 och tillimpas forsta gdngen i
fraga om prelimindr skatt for &r 1985 samt slutlig skatt pd grund av 1985 &rs
taxering.
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3 Forslag till
Lag om tid for allmin fastighetstaxering

Hirigenom foreskrivs att alimiin fastighetstaxering enligt | kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ske nista gang ar 1988 och
darefter vart femte ar, '

Denna lag triader i kratt dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphivs lagen (1983: 450) om tid for allmiin fastighetstaxering.
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Motionerna
Motion viickt med anledning av proposition 193

1983/84:2926 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om riksdagens tidigare beslut om en forutsittningslés utredmng
om fastighetstaxeringen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya regler for sarskild
fastighetstaxering i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

Motion viickt med anledning av proposition 141

1983/84:2715 yrkande 2 av Kerstin Ekman m. fl. (fp)

I motionen yrkas bl. a. :

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om Gversyn av taxeringsvar-
dena pa fastigheter i de i propositionen nimnda kommunerna.

Motioner vickta under allmidnna meotionstiden

1983/84:524 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om
direktiv till taxeringsinstanserna med innebérd att ifragavarande anvisningar
har karaktir av rekommendationer och att dessa icke utgor bindande
foreskrifter. '

1983/84:592 av Gunnar Bi6rck i Varmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar skyndsamt utfardande
av for indamalet rimligare fastighetstaxeringsregler fér jordbruksfastigheter
i vara skirgirdar i enlighet med vad i motionen anforts, varvid sarskilt bor
beaktas att inte avstyckade, eller ens avstyckningsbara, “tomter” inte far
“konstrueras”, utan att ifrigavarande hus taxeringsmassigt skall anses ingd i
jordbruksfastigheten. :

1983/84:750 av Ove Eriksson (m) och Hans Nyhége (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om att dgare till jordbruksfastigheter bor ges
mojlighet att taxera bostadshuset som “‘annan fastighet". '

1983/84:1131 av Ingrid Hemmingsson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin. mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts angaende jordbruksfastigheters taxeringsvirde.

1983/84:1482 av Kenth Skarvik (fp) _

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen snarast ser over
reglerna for fastlghetstaxermg och andrar dessa enllgt vad som i motlonen
anforts.
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1983/84:1487 av Nils Svensson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om principen for bestimmelse av taxeringsvardet
for smahus m. m.

Utskottet

I propositionen foreslas bl. a. att en skattskyldig fr. 0. m. 1985 skall lamna
endast en sjalvdeklaration 4ven om-han har inkomster i flera kommuner.
Avsikten dr ocksa att taxeringen och debiteringen i sin helhet skall verkstillas
i hemortskommunen. Forslagen giller i frdga om fysiska personer, dédsbon
och familjesiftelser. Att aktiebolag m. fl. inte omfattas beror pa de 6vervi-
ganden som f. n. pagdr om en omlaggmng av beskattningen av sddana
juridiska personer.

Utskottet tillstyrker att den foreslagna forenklmgen genomfors.

Enligt ett beslut 1983 uppskots den allménna fastighetstaxeringen som
skulle ha dgt rum 1986 till 1987. Med hénvﬁsning till samma skl som legat till
grund for 1983 &rs beslut—niamligen att forberedelsearbetet skulle komma att
intraffa under en tid da skatteadministrationen redan blivit sarskilt arbets-
belastad med genomférandet av 1982 &rs skattereform — foreslas i den nu
aktuella propositionen att nasta allménna fastighetstaxering forskjuts d&nnu
ett ar till 1988. Departementschefen dberopar ocksa att det ar lampligt att
avvakta resultatet av fastighetstaxeringskommitténs (Fi 1976:05) och bo-
stadskommitténs (Bo 1982:02) arbete innan forberedelserna for en ny allmén
fastighetstaxering paborjas. :

I den med anledning av propositionen vickta motionen 2926 begar Bo
Lundgren (m) bl. a. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om riksdagens tidigare beslut om en forutsatt-
ningslos utredning om fastighetstaxeringen. Enligt hans uppfattning dr det
anmarkningsvart att man i propositionen inte hénvisar till riksdagens
enhdlliga beslut om att begira en sddan 6versyn av reglerna. I motionen
anfors bl. a. att riksdagen dn en gang bor understryka sitt tidigare beslut om
en utredning om fastighetstaxeringens regelsystem och att uppgiften bor
anfortros en ny utredning och inte 6verlimnas till fastighetstaxeringskom-
mittén. ' o .

Som anférs i motionen begirde utskottet 1982 (SkU 1981/82:39) en
Oversyn av fastighetstaxeringen. Vid sin behandling av olika motioner i
amnet ansag utskottet att det var motiverat att man med stod av erfarenheter-
na frdn 1981 ars allminna fastighetstaxering provade om och i vad man
forbattringar i nuvarande system kunde dstadkommas. Denna uppfattning
grundade utskottet bl. a. pa det forhallandet att fastighetstaxeringskommit-
téns 6vervaganden i huvudsak avsett taxeringens tekniska utformning och
inte de grundlaggande fastighetsyéfderingsreglerna. Oversyne_n borde enligt
utskottets mening vara alléidig och férutsattningslés och avse saval de
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matericlla som de formella reglerna. Ett syfte med utredningsarbetet borde
vara att dstadkomma forenklingar i systemet.

Den av utskottet tidigare begiarda utredningen bor komma till stind sa
snart som mojligt. Samtidigt bor framhadllas att fastighetstaxeringskommittén
kommer att slutredovisa resultatet av sitt arbcte inom kort och att bostads-
kommitten, som avser att lagga fram ett forsta delbetinkande fore halvirs-
skiftet, vantas slutfora sitt arbete i ar. Eftersom bada dessa kommittéer
behandlar grundliggande fragor for fastighetstaxeringen och darmed sam-
manhingande bostadsskattefragor ir det enligt utskottets uppfattning natur-
ligt att resultatet av detta arbete avvaktas innan en ndrmare stéllning tas till
vad som skall goéras och vilken form den begirda 6versynen lampligen bor ha.
Utskottet forutsitter att dessa fragor kommer att provas av regeringen s
skyndsamt som mojligt, eftersom resultatet av 6versynen givetvis bor laggas
till grund for den kommande fastighetstaxeringen. .

Utskottet avstyrker motionen i denna del i den man den inte &r
tillgodosedd. : :

Ett annat yrkande i motionen gar ut pa att man bor inféra mojligheter till
omtaxering genom sérskild fastighetstaxering pa grund av att marknadsvér-
det minskat till f6ljd av utvecklingen av den allménna prisnivén.

En grundliggande princip for fastighetstaxeringen ir att prisnivan andra
aret fore den allminna fastighetstaxeringen skall ligga till grund for
varderingen. Denna princip maste enligt utskottets uppfattning ligga fast
dven om nésta fastighetstaxering skjuts upp, eftersom det annars kan befaras
att den sirskilda fastighetstaxeringen pd en omvig blir en ny allmin
fastighetstaxering. Som motioniren sjilv konstaterar har prisnivan efter den
senaste allmidnna fastighetstaxeringen genomsnittligt varit férhallandevis
stabil. '

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet sig bora tillstyrka proposi-
tionen och avstyrka motionen dven i denna del.

I detta sammanhang behandlar utskottet nagra motioner som véckts bl. a.
under den allminna motionstiden. S begar Sten Svensson m. fl. (m) i
motion 524 ett riksdagsuttalande av innebérd att riksskatteverkets anvisning-
ar har karaktir av rekommendationer och inte utgdr bindande foreskrifter. I
ovrigt ror motionsyrkandena foretradesvis. virderingsfragor. I motionerna
1482 av Kenth Skarvik (fp) och 2715 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) hemstéller
motionirerna om en versyn av virderingsreglerna i syfte att fa till stand en
bruksvirdering av fastigheter i attraktiva skargdrdsomraden. Motionirerna i
motionerna 592 — Gunnar Bi6érck i Varmdé (m) - och 1131 - Ingrid
Hemmingsson (m) — anser att jordbruksfastigheter med flera bostadshus —
arrendestugor i skirgdrden, sommarstugor, undantagsstugor, tomma stugor
— kan drabbas pa ett orimligt sdtt och framstéller yrkanden i syfte att fa till
stind en andring av reglerna. Nils Svensson m. fl. (s) framhaller i motion
1487 att marknadsvirdet for gruppbyggda smahus som 4gs av bostadsfor-
eningar i allménhet &r lagre 4n f6r motsvarande egnahem, ndgot som enligt
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motionarernas mening bor aterspeglas i taxeringsvardet. Ett yrkande av mer
speciell karaktiar framstills i motion 750 av Ove Eriksson (m) och Hans
Nyhage (m). Enligt deras mening bdr ett bostadshus pd en mindre
jordbruksfastighet kunna taxeras sdsom annan fastighet for att mojliggdra
kvittning av underskott, som uppstatt pid grund av reparationer, mot
avkastning av kapital upp till 30 000 kr.

Flertalet av de fragor som tas upp i dessa motioner har debatterats sedan
lang tid tillbaka i olika sammanhang. Betriffande de riktviarden som
riksskatteverket har meddelat framholl utskottet redan i sitt betdnkande SkU
1980/81:42 att dessa har karaktér av anvisningar och inte bindande foreskrif-
ter men att utskottet var medvetet om att kritik kunde riktas mot enskildhe-
ter i systemet. Nar det géller de grundldggande varderingsfragor i Gvrigt som
tas upp i motionerna ar dessa ocksa av sddan karaktar att de ingdr som ett
naturligt led i det pagdende urcdningsarbetet och givetvis bor uppmirksam-
mas i samband med den 6versyn av reglerna som utskottet har begirt. Aven
den sistndmnda motionen beror fragor som har samband med bostadsbe-
skattningen och som kan tas upp i bostadskommitténs arbete. Betriaffande
dessa fragor vill utskottet dock framhélla att motionirernas férslag inte
skulle fi den av dem Aasyftade effekten, eftersom ndgon avdragsritt for
reparationer inte foreligger i friga om mindre bostadshus som taxerats sdsom
annan fastighet.

I avvaktan pa resultatet av ifrigavarande utredningsarbete avstyrker
utskottet de nu ifrdgavarande motionerna.

Utskottet hemstéller

1. betraffande lagstifiningsfrdgorna i propositionen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:193 antar de vid
propositionen fogade forslagen till
1. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956:623),
2. lag om #ndring i uppbdrdslagen (1953:272),
3. lag om tid for allmén fastighetsta.xering,

2. betraffande dndrade regler for sérskild fastighetstaxering
att riksdagen avslar motion 1983/84:2926 yrkande 2,

3. betriffande éversyn av fastighetstaxeringen m. m.
att riksdagen avslar
a) motion 1983/84:2926 yrkande 1,
b) motion 1983/84:524, _
¢) motionerna 1983/84:592, 1983/84:1131, 1983:84:1482 och 1983/
84:2715 yrkande 2,
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d) motion 1983/84:1487,
e) motion 1983/84:750.

Stockholm den 15 maj 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nérvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s)*, Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c). Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell
Johansson (fp). Anita Johansson (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller {m) och
Bruno Poromaa (s).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation
Mom. 2

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 11 bérjar med "En
grundlidggande™ och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Sedan féregdende fastighetstaxering har prisnivan pa bl. a. smahus varit i
genomsnitt stabil. Som anférs i motion 2926 har emellertid manga fastigheter
minskat i virde. Detta giller sdvill sm&hus som andra fastigheter. I vissa fall
ar det friga om avsevirda skillnader.

De fastigheter som faktiskt minskat i viirde kommer att belastas av fér
hoga skatter bl. a. i form av villaskatt, garantiskatt och férmogenhetsskatt
som berdknas med utgingspunkt i det taxeringsvirde som faststilldes 1981,
Att nu skjuta upp fastighetstaxeringen innebir att denna orittvisa kommer
att bestd om inga atgéarder vidtas. For att rittsforluster av detta slag skall
kunna undvikas bor en mojlighet inforas att pé fastighetsigarens begiran
gora en sirskild fastighetstaxering pa grund av minskat marknadsvirde pé
fastigheten. Denna nya grund for sirskild fastighetstaxering bor gélla fr. o. m
1985 ars taxering.

Utskottet tillstyrker alltsd det krav i detta hdnseende som framstills i
motionen.

dels att utskottet i mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2926 yrkande 2 hos
regeringen begir forslag till nya regler for sirskild fastighetstax-
ering i enlighet med vad som har anforts i motionen.






