SkU 1983/84:19
Skatteutskottets betinkande
1983/84:19

om konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt, m. m. (prop.
1983/84:75)

Sammanfattning

I propositionen foreslas att kontantprincipen vid mervirdeskatteredovis-
ningen avvecklas och att i 6vergingen anstdnd med skatteinbetalningen skall
kunna medges, dock langst till utgangen av ar 1984, om synnerliga skél
foreligger. I tre motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas
antingen avslag pa propositionen eller ytterligare lattnader i 6vergangen.
Utskottet tillstyrker propositionen med dels den dndringen att betalningsan-
stdnd enligt utskottet bor kunna medges till utgangen av ar 1985, dels
ytterligare ndgra detaljindringar. '

En motion om avskaffande av mervardeskatten vid import avstyrks av
utskottet.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) féreslar i proposition 1983/84:75 att
riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1968:430) om merviardeskatt.

1 propositionen foreslds att den nuvarande dispensmojligheten tll en
kontantmiissig redovisning av mervirdeskatt och sirreglerna om en kon-
tantmiissig redovisning av avbetalningshandeln slopas den 1 mars 1984,
Mervirdeskatten kommer da att redovisas enligt ett enhetligt och konkur-
rensneutralt redovisningssystem, som ar anknutet till den redovisnings-
skyldiges bokforing. '

Lagférslaget har féljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr19

Riittelse: S. 15, rad 22: Stavlel r rittat.
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Forslag till

39

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hiirigenom foreskrive adt Sac 1517, 70 och 74 §§ samt anvisningarna till
17 § lagen 11968: 430y om merviirdeskatt! skadl ha nedan angivig Ivdelse.

Nivarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

Sa§’

Redovisningsskyldighet intriider
nar affirshindelse, genom vilken
skattskyldighet har intritt. enligt
god redovisningssed bokiors eller
borde ha bokldrts, om ¢j annat
foljer av andra -~ fidrde styvekena
eller av S b §. Ar den skattskyldige
varken  bokforingsskvldig — enligt
bokforingslugen  (1976: 125)  cller
skyvldig att [Ora rilkenskaper enligt
jordbruksbokforingslagen
(1979: 141) intriider dock redovis-
ningsskyldighet nir skattskyidighet
intriider enligt 4§,

Vid kreditforsdlining med forbe-
hall om drertaganderdar enligt kon-
sumenthreditlagen (1977:9810) eller
lagen (1978:599) om avbetalnings-
kap mellan ndaringsidkare m . far
redovisningsskvldigheten ansta il
dess betalning inflvter fidn Ripa-
ren. Om fordringen dishonteras el-
ler dverlats wtan samband  med
adverlatelse av verhsamheten eller
del darav intrider dock redovis-
ningsshyildighet vid diskonteringen
eller averlatelsen. I frdga om annat
tillhandahillande mot kredit kan
lansstyrelsen. nitr principerna for
den skattskyldiges bokioring [Oran-
leder det. medge att redovisnings-
skyldigheten intriider forst vid be-
skattningsiirets utging, dock senast
nir betalnming inflyter eller tordring-
en diskonteras eller dverlits.

Linsstyrelsen far, ndr sdrskildua
skal foreligeer, medyee att vad som
sags | andra stycket om redovis-
ningsskyldighetens intride vid kre-
ditfirsdlining  med  forbehdl om

" Lagen omtryekt 1979: 304,

~ Redovisningsskvidighet intrider
nar affarshindelse. genom vilken
skattskyldighet har intritt. enligt
god redovisningssed bokfors ciler
borde ha boktorts. om ¢j annat
foljer av andra — tredje styckena
eller av S b & Ar den skattskyldige
varken  bokforingsskvldig  enligt
bokforingslagen  (1976: 125) ‘eller
skvildig ottt fora riikenskuper
enligt  jordbruksbokforingslagen
(1979: 141 intrider dock redovis-
ningsskyldighet niir skattskyldighel
intriider enbigt 4 8.

Vid tillhandahadlande mot kredit
Kan linsstyrelsen, niir principerna
for den skattskyldiges bokidring
foranleder det. medge att redovis-
ningsskvidigheten intriider forst vid
beskattningsarets utging. dock se-
nast nir betalning inflyter cller
fordringen diskonteras eller dver-
lts. B sdadant medgivande omfut-
tar inte kreditfarsalining med for-.
behdll om dtertaganderdatt enligt la-
Len (1978:5399) om avberalningshap
mellan ndringsidhare m. 1.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 88S.

* Semaste Ivdelse 1981 1276.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
dtertaganderditt skall tillampas tills

vidare av viss skattskyldig dven i

annat fall.

Forsatts skattskyldig i konkurs intrider redovisningsskyidighet for kon-
kursgildeniren for alla affiarshindelser for vilka skattskyldighet men ¢j
redovisningsskyldighet har intrétt fore konkursutbrottet. Den som dvertar
skattskyldigs verksambhet eller del diarav ar redovisningsskyldig {or afféirs-
hindelse som intriffar efter dvertagandet, i den méan redovisningsskyldig-

het ej har intréiitt f6r den tidigare dgaren.

(Se vidare anvisningarna.)

158" ‘
Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affirs-
hiindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intriitt enligt S a §.

Uppkommer forlust péa fordran,
for vilken utgiende skatt har re-
dovisats, far ett mot denna skatt
svarande belopp avdragas i1 redo-
visningen for den period di forlus-
ten uppkommer. Inflyter direfter
betalning for sadan fordran skall
beloppet diter upptagas i redovis-
ningen.

Uppkommer {orlust pa fordran,
for vilken utgiende skatt har re-
dovisats, far ett mot denna skatt
svarunde belopp avdragus 1 redo-
visningen for den period da forlus-
ten uppkommer. Inflyter darcfter
betalning t6r sadan fordran skall
beloppet ater upptagas i redovis-
ningen. /ilcrm_;'('.\' vara med stid av

forbehdll om drertaganderdtt enligt
konsumentkreditlagen (1977981 )el-
ler lagen (1978:599) om avbetal-
ningskop  mellan  naringsidkare
m fl. far avdrag goras for vad sél-
Jaren vid avrdkning gouskriver ko-
paren fir virdet av den dtertagna
varan, endast om det kan visas att
koparen hielt sahnat ritt tll avdray
far ingdende skatt som hinfor sig
till dennes [6rvirn: av varan.

Limnas aterbiring, bonus elter annan rabatt, som icke utgor s.k. villkor-
lig rabatt, i efterband och avser formianen skattepliktig omsittning, for
vilken utgiende skatt redovisats, fir belopp motsvarunde den del av den
tidigare redovisade skatten som belopt pa den utgivna tormiinen avdragas i
den ordning som giller tor den skatiskyldiges redovisning av utgiende
skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas pd kredit-
nota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framgi minskningen
av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund dven {or avdrag
for annan kundkreditering som avser skattepliktig omsiittning.

Uthyr eller uppliter den som dr skattskyldig enligt 2 § fjirde stycket,
inom tre ar fran utgangen av det kalenderiir under vilket beslut om skatt-
skyldighet har meddelats, fastigheten cller del darav till nigon som ej
bedriver verksamhet som medtor skattskyldighet enligt denna lag, skall

* Senaste lydelse 1982: 449,
1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 75

Ritelse: S. 14, rad 8 Star: 31 mars Rittat till: 1 mars
Rttelse pa ritrelse: S. 13, raderna 2 och 3 skall kursiveras
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
beloppet av dtnjutna avdrag {or ingaende skatt tor ifrigavarande fustighet
cller del dirav aterforas. Sker sadan uthyrning eller upplatelse sedan tre
men ¢j sex ar har forflutit fran utgdangen av det kalenderar under vilket
beslut om skattskyldighet har meddelats skall iterforing goras med hilften
av det belopp som nu sagts,

. Vad som siigs i femte stycket tillimpas dven niir fastighetsiigaren tar
uthyrd eller uppliten fastighet cller det dirav i ansprak for anvandning i
verksamhet som ¢j medfor skatiskyldighet samt niir uthyrd eller uppléten
fastighet siljs.

Atertoring skall ske i deklarationen [6r den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller uppliitelsen har upphort eller
fastigheten har salts.,

Exporteras en vara av det slag som anges nedan, skall den ingiende
merviirdeskatt som hanfor sig tll torviirvet av varan aterforas. om den
skattskyldige inte visar att varan har innehafts endast av skattskyldiga. De
VUror SOM avses dr

_ 1) andra varor dn sddana som avses i 18 § tjiirde stycket och som helt

eller till viisentlig del bestir av guld, silver eller platina,
2) naturpiirior, naturliga och syntetiska ddelstenar,
3) varor, som helt eller till viisentlig del bestiar av koppar, missing, tenn,

brons cller nysilver,

"4) vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas uav vapenla-

gen (1973:1176),
S) alster av bildkonst.

6) Konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7) mobler,
8) fartyg cller luftfartyg.

Aterforing enligt attonde stycket skall ske i deklarationen fér den redo-
visningsperiod under vilken varan har exporterats.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §°

Skattskyldig  som ar redovis-
ningsskyldig far med de begrins-
ningar son anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt avdraga ingdende
skatt som hianfor sig till forvirv el-
ler int6rsel for verksamhet som

medfor skattskyldighet. Avdrag fir

goras dven {or ingaende skatt som
hinfor sig till framstélining for utgi-
vares rikning av tryckt upplaga av
sddan publikation som &r undanta-
gen fran skatteplikt enligt 8 § 6.
Ritt till avdrag foreligger for den
redovisningsperiod dé forvarvet el-
ler inforseln enligt god redovis-
ningssed har bokforts eller borde ha
bokforts om ej annat foljer av andra

4 Senaste lydelse 1982: 449,

Skattskyldig som 4r redovis-
ningsskyldig far med de begriins-
ningar som anges i 18 § vid redovis-

‘ning av skatt avdraga ingaende

skatt som hinfor sig till forvirv el-
ler inforsel for verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdrag tar
goras aven for ingaende skatt som
hanfor sig till framstillning tor utgi-
vares rikning av tryckt upplaga av
sadan publikation som #r undanta-
gen fran skatteplikt cnligt 8 § 6.
Ritt till avdrag foreligger for den
redovisningsperiod da forviirvet el-
ler inforseln enligt god redovis-
ningssed har bokforts eller borde ha
bokfdrts om ej annat foljer av andra
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Nuvarande Ivdelse

stycket. Har medgivande enligt §
a § andra stycket erhillits far av-
drag goras forst vid beskattnings-
arets utgiang eller nir betalning
dessforinnan har erlagts. Avdrag
for ingdende skatt som hinfor sig
till torskotts- eller a contolikvid far
goras under den redovisningsperiod
da betalning har erlagts cller. i fraga
om byggnads- cller anliiggningsen-
treprenad. nir faktura med uppgift
om skattens belopp har mottagits.
Har skattskvldig forsatts i konkurs
intrader avdragsriitt senast vid kon-
kursutbrottet i friga om ingiende
skatt, som hinfor sig ull (Grvirv,
inforsel eller forskotts- eller a con-
to-likvid fore konkursutbrottet.

Vid kreditkop med farbehdll om
dtertaganderdtt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599)  om  avbetalningskaip
mellan néringsidkare m fl. far av-
drag or ingdende skatt goras en-
dast for skatr som belioper pa vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Moryvarande gdller
néir medgivande enligt 5 a § tredie
stveket har limnats och vid jorvary
av avverkningsréitt till skog. Ratten

tll avdrag tor inghende mervirde-

skatt som tas ut vid inforsel tll lan-
det intrader tidigast niir en av tull-
verket utfirdad  tullriikning  har
mottagits av den skattskyldige. Har
skattskyldig dvertagit'annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del dirav
dger han riitt till avdrag for ingden-
de skatt som hanfor sig till den tidi-
gare igarens forviry for verksam-
heten. i den man denne skulle haft
riitt tll avdirag om skatten hade be-
talats av honom.

Foreslagen Ivdelse

stycket. Har medgivande enligt 5
a ¥ andra stycket crhallits far av-
drag for andra firviry dn sddana
som shett med forbehdll om dterta-
ganderdtt enligi lagen (1978:599)
om avbetalningskop  mellan  ndi-
ringsidhare m fl. goras forst vid
beskattningsarets utgang eller nir
betalning dessforinnan har erlagts.
Avdrag for ingaende skatt som hiin-
for sig till forskotts- eller a conto-
likvid far goras under den redovis-
ningsperiod da betalning har erlagts
cller. i friga om byggnads- eller an-
Eiggningsentreprenad. nir faktura
med uppeift om skattens belopp har
mottagits. Har skattskyldig forsatts
1 konkurs intriider avdragsriitt se-
nast vid konkursutbrottet i friga
om ingiende skatt. som hianfor sig
tll torvirv. inlGrsel eller forskotts-
elier a conto-likvid fore konkursut-
brottet.

Vid forvarn av avverhningsrdtt
tll skog far avdrag for ingaende
skatt goras endast for vad som har
betalats under redovisningsperio-
den. Ratten il avdrag for ingaende
mervirdeskatt som tas ut vid infor-
sel tll landet intrider tidigast néiren
av tullverket utfiirdad tullrikning
har mottagits av den skattskyldige.
Har skattskyldig dvertagit annan
skuattskyldigs verksambhet eller del
dirav dger han ritt ull avdrag for
ingicnde skatt som hanfor sig till
den tidigare dgarens forvarvy for
verksamheten, i den man denne
shulle hatt ratt tll avdrag om skat-
ten hade betalats av honom.

Deliigare 1 samfillighet for vattenreglering, vighillning eller liknande
iandamdl far avdraga ingaende skatt som hinfor sig till samfallighetens
forvary med vad som beloper pa hans andel i sumfilligheten. Vad som nu

Ritelse: S. 12, 5a§ hoger spalt, raderna 19-23 Star: intrader — - - dverldrs Rattat till:

Ej kursiv stil.

Raderna 27-29 Star: intrider — — —god re- Rittat till: intrider — - — god re-
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Niuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
har sagts giller endast i den man i samfiitligheten deltagande fastighet
anvinds | verksamhet som med(or skattskyldighet.

Ager ett svenskt akticbolag. ¢n svensk ckonomisk forening eller en
svensk omsesidig skadeforsikringsanstalt timoderféretagy mer in nio tion-
delar av akticrna i ett eller flera svenska aktiebolag theligda dotterbolag)
och tillhundahaller ett av foretagen ndgot annat av féretagen en tjiinst som
intc ir skattepliktig far det andra foretaget gora avdrag for den skatt som
heldper pi det forstnimnda foretagets forviry eller inforsel for tillhanda-
hallande av tjinsten, i den min avdragsriitt hade forelegat om forviirvet
clier inforseln hade gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad nu har sagts
gitller diven akticholag vars akuier till mer in nio tiondelar dgs av et eller
flera heligda dotterholag. '

Forvirvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig vara inom landet fran
den som ¢j ar skattskyldig for omsattning av varan, skall som ingaende
mervardeskatt for den skattskvldige anses det belopp som skulle ha utgjort
utgiiende mervardeskatt tor saljaren om denne hade vant skattskyldig {6r
omsdttningen. Vad nu sagts pitller dven den som dir skattskyldig for for-
mediing som avses i punkt 3 forsta stycket av anvisningarnua till 2 §,

Skattskvldig, som i annan verksamhet an serveringsrorelse tillhanda-
haller kost at personal. dger ritt ull avdrag {or ingaende skatt som hinfor
sig till andra forviry for detta tillhandahiltande dn sadana som avser
livsmedel eller andra forbrukningsvaror. i den min ¢ annat foljer av andra
stycket av anvisningarna. :

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var (0r sig fiar dverskjutande
ingiaende skatt i en verksamhet kvittas mot utgaende skatt i annan verk-
samhet.

Om aterbetalning av overskjutande ingaende skatt som ¢j kunnat kvittas
foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvispingarna.)

708

Belopp som avser omsiéttning cller skatt enligt denna lag anges i helt
krontal sa att éretal hortfaller.

Skattebelopp under 70 kronor be- Skattehelopp under 25 kronor be-

haver icke betalas in till staten och
aterbetalas ef heller.

hdver icke betalas in till staten och
Aterbetalas ¢j heller.

74 %

I fraga om delgivning av beslut
cller utslag enhigt denna lag dger 54
och 55 §§ taxeringslagen motsva-
rande tillimpning.

C Beslut som avses i 33 § denna lag
shall séindas till den shartskyldige @
vanligt brev, Sddana forsdandelser

Sar i sérshilda fall rekommenderas

cller delges den sharishyldige. | fri-
ra om delgivning av beslut eller ut-
slag enligt denna lag dger 54 och
S5 88 taxeringsiagen  (1956:623)
motsvarande tllimpning.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
il 17 §°

Avdrag for ingiiende skatt skall styrkas av skattedebitering pd inkops-
faktura. avrikningsnota eller motsvarande handling. Detta giller dock inte
om siljaren cnligt 16 § tredje stycket dr undantagen frin skyldighet att pa
siddan handling ange skattens belopp och inte heller vid inkop friin detalj-
handeln, om vederlaget understiger 200 kronor. Ritt till avdrag for ingden-
de skatt som anges i 17 § femte stycket foreligger endast om kdpehandling-
en innchaller sddan uppgift som avses i anvisningarna till 16 § sista me-
ningen. :

Avdragsriitten for ingaende skatt pa drifikostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
forhyrs for bruk i sddan verksamhet omfactar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anviinds
personbil eller motorcykel, sont har forhyrts or annat dpndamal in yrkes-
massig ateruthyrning. i mer in ringa omfattning i verksamhet som medfor
skattskyldighet foreligger avdragsritt for 50 procent av den ingéende skatt |
som beidper p& hyran. Avser ingaende skatt i annat fall endast delvis
sé@dant forvarv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksam-
het som medfor skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfér
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingacnde skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skilig grund nir annat ¢j foljer av 18 §
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig har i landet skatt
erlagts for utlandsk e) skattskyldig leverantors rikning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten. om avdragsritt forelegat om koparen sjilv
erlagt skatten.

Avdragsritten for ingdende skatt pa jordbruksarrende omfattar hela .
skatten, dven om i arrendet ingar vardet av bostad.

Finansieringsforetag dger ratt till Finansieringsforetag dger ratt till
avdrag for ingiende skatt som hiin-  avdrag {or ingadende skatt som hiin-
for sig till virdet av vara som enligt  for sig till virdet av vara som enligt
kopeavtal atertagits av foretaget. kopeavial Atertagits av f6retaget

nar det kan visas atr képaren helt
saknat réur till avdrag for ingdende
skatt som hinfor sig till dennes for-
vary av varan,

Skattskyldigs avdragsratt omfattar dven ingiende skatt som hinfor sig
till avhjilpande av skada som han villat i sin verksamhet.

Forvarv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nar skattskyldigs
kostnad hiarfor bestrides av skadevillande eller forsakringsgivare.

Har fastighetsiigare inom tre ar fran utgdngen av det kalenderar under
vilket utforts ay-, tll- eller ombyggnad av fustighet medgivits skattskyldig-
het for uthyrning eller upplitelse av fastigheten eller del dirav enligt 2 §
fjirde stycket far han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende skatt
som hanfor sig till byggnadsarbeten tll den del de avser lokaler. som
upplits for verksamhet som medtor skattskyldighet enligt denna lag.

* Senaste lydelse 1982: 449,
t2  Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 75
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Denna lag trider i kraft den | januari 1984, savitt gilller 70 och 74 §§. och
i ovrigt den | mars 1984.

1. De nya bestimmelserna 1 S a, 15 och 17 §§ samt anvisningarna till 17 §
tillimpas, om annat inte foljer av punkterna 2 och 3 pé leveranser och
tillhandahallanden som sker efter ikrafttradandet.

2. Ett medgivande som har limnats enligt de dldre bestimmelserna i
Sa § tredje stycket upphor att gilla vid utgangen av februari minad 1984, 1
sadana fall far lansstyrelsen, nér synnerliga skél foreligger. medge anstiind
med betalningen av skatt, som hinfor sig till fordringar som har uppkom-
mit under perioderna mars — april, maj — juni. jult — augusti och septem-
ber — oktober 1984 och [6r vilka likvid inte har influtit vid uigéiingen av
resp. redovisningsperiod. Sddant anstind far medges Lingst till utgingen
av ar 1984.

3. Den som ir redovisningsskyldig far vid redovisning av skatt for den
forsta redovisningsperioden efter utgidngen av februari 1984 redovisa ut-
giende skatt som beldper pa gjorda tilthandah&landen fore den | mars
" 1984 och samtidigt gora avdrag for ingdende skatt som hiinfor sig till
forviarv cller inforscl fore sistnimnda tidpunkt, under forutsiittning att
redovisningsskyldighet eller avdragsritt inte har intritt desstorinnan. Vad
nu sagts giller inte ingdende skatt som hdnf(or sig tll kredid6rviry med
forbehall om atertaganderitt enligt konsumentkreditlagen (1977: 981) cller
lagen (1978: 599) om avbetalningskop mellan néringsidkare m.fl.
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Motionerna

1983/84:234 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om en utredning angiende slopandet av
mervardeskatten vid import. ‘

1983/84:261 av Inger Josefsson (c) och Lennart Brunander (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att ge lansstyrelserna ritt att -
medge anstind med skattebetalningen pd siddana fordringar som har
uppkommit under 1984. Anstand bor inte kunna medges langre an till
utgéngen av 1986.

1983/84:262 av Wiggo Komstedt (m)
I motionen yrkas
1. att riksdagen i forsta hand avslar propositionen,
2. att riksdagen i andra hand uppskjuter ikrafttraidandet av forslaget.

1983/84:263 av Arne Svensson (m) och Hans Nyhage (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att dispens for redovisning av
mervardeskatt enligt kontantprincipen alltjimt skall kunna beviljas av
lansstyrelse i enlighet med vad som anges i motionen.

Utskottet

Riksdagen beslutade varen 1979 att ersitta den dittills gallande huvudre-
geln om kontantmassig redovisning av mervéardeskatten med en redovisning
enligt bokforingsmassiga grunder (faktureringsmetoden). Samtidigt infordes
en mojlighet for lansstyrelserna att, om sérskilda skal foreldg, medge att
redovisning av skatt dven fortsattningsvis skulle fa ske enligt kontantmeto-
den (prop. 1978/79:141, SkU 52).

I propositionen foreslas att denna dispensméjlighet tas bort. Aven vid
avbetalningshandel, dar redovisning f. n. skall ske i takt med avbetalningar-
na, skall enligt forslaget mervirdeskatten redovisas enligt faktureringsmeto-
den. For att undvika ett skattebortfall da en vara &tertas av avbetalningssilja-
ren foreslds att denne skall ha ritt att korrigera sin skatt endast om han kan
visa att kGparen helt saknat ratt till avdrag for ingédende skatt for forvarvet av
varan. Av praktiska skél skall vid avbetalningsaffarer mellan naringsidkare
iven den som tillimpar bokslutsmetoden redovisa skatt resp. gora avdrag i
den redovisningsperiod under vilken varan levererats. De nya reglerna
foreslds trada i kraft den 1 mars 1984, men for att mildra verkningarna for
sadana foretag som drabbas sarskilt hart av 6vergéngen foreslas en mojlighet
till anstdnd med betalning av skatten pa fordringar som uppkommit under en
redovisningsperiod som infaller under tiden mars—oktober 1984. Ett sddant
anstand bor enligt forslaget medges langst till utgangen av ar 1984. Harutéver |
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foreslds ndgra detaljindringar i mervérdeskattelagen att trada i kraft den 1
januari 1984.

I tre av de fyra motioner som vickts med anledning av propositionen
framhalls att man inte tillrdckligt beaktat svarigheterna for avbetalningshan-
deln och postorderhandeln vid en 6vergz‘ing till rikenskapsenlig redovisning.
Wiggo Komstedt (m), som nirmast tinker pé bilhandeln, yrkar i motion 262 i
forsta hand att propositionen avslds, i andra hand att ikrafttridandet
uppskjuts. Arne Svensson och Hans Nyhage (bada m) begér i motion 263 ett
riksdagsbeslut om att redovisning av mervirdeskatt skall ske senast ett ar
efter det att en vara levererats eller en tjanst har fullgjorts. Inger Josefsson
och Lennart Brunander (bada c) foreslér i motion 261 att linsstyrelserna far
rétt att medge anstand till utgdngen av ar 1986 med skatteinbetalningen pé
fordringar under 1984.

Bakgrunden till regeringsforslaget &r ett uttalande av skatteutskottet i
samband med 1979 &rs riksdagsbeslut (SkU 1978/79:52). Enligt detta
uttalande borde anstriangningar géras for att avveckla dispensforfarandet och
skapa ett enhetligt redovisningssystem. .

I propositionen konstateras att kontantmetoden ger den redovisningsskyl-
dige en favor i likviditets- och konkurrenshénseende i férhallande till den
som inte far tillimpa kontantmetoden. Denna konkurrenssncdvridning
forstarks — menar departementschefen — av det forhéllandet att kreditgiv-
ningen inom néringslivet pa senare tid i allt storre utstrackning har utvecklats
mot att kundfordringarna beldnas. vilket innebir att skatteredovisningen
anda kan ske enligt kontantmetoden. Vidare anges att bestimmelserna om
redovisning av mervardeskatt vid avbetalningsk6p kommit att utnyttjas pa
ett ej avsett sitt vid forsiljning till kdpare som inte dr mervirdeskattskyldiga.

Forslaget i propositionen bygger pa ett betdnkande av mervirdeskatteut-
redningen. Utredningen har funnit att en 6vergang till en enda redovisnings-
metod ar motiverad bade av skattetekniska skl och av hénsyn till konkur-
rensncutraliteten. Liknande skil talar enligt utredningen for att dven den
kontantméssiga skatteredovisningen f6ér avbetalningshandeln slopas.

Utskottet delar finansministerns och mervardeskatteutredningens upp-
fattning, som ocksa stdds av flertalet remissinstanser, att tiden nu far anses
mogen att avveckla dispenssystemet och kontantmetoden f6r avbetalnings-
handeln. Aven den foreslagna bestimmelsen om att begrinsa en avbetal-
ningsséljares avdragsritt d& en vara tas tillbaka p4d grund av koparens
bristande betalning finner utskottet vélmotiverad. Vid avbetalningshandel
mellan naringsidkare bor — som foreslas i propositionen — av praktiska skal
ocksad den som redovisar enligt bokslutsmetoden redovisa utgiende skatt
resp. gora avdrag for ingdende skatt i anslutning till leveransen. Reglerna
hirom kréver, enligt vad utskottet funnit, ett visst fértydligande si att det
klart framgar att dessa principer galler genercllt for alla. Utskottet foreslar
darfor vissa dndringar i 5 a och 17 §§.

. De nyareglerna bor, som foreslés, gélla fr. 0. m. den 1 mars 1984. Fér att
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underlitta dverglngen for foretag som limnar sérskilt langa krediter till sina
kunder — det kan t. ex. gilla vissa postorderforetag — féresls i propositionen
att en mojlighet Oppnas for 1ansstyrelsen att medge anstand med betalningen
av skatt, dock langst till utgangen av ar 1984. Utskottet finner det vilbetankt
att infora en sadan anstandsmojlighet men anser —i likhet med motionirerna
bakom motion 261 — att betalningsfristen, da synnerliga skl foreligger, bor
kunna férlangas ytterligare, dock léngst till utgdngen av ar 1985. Utskottet
vill dock betona att anstdnd efter utgéngen av &r 1984 bér medges endast nir
fraga ar om extraordinira omstindigheter. For att man skall fa en enhetlig
och fast tillampning bor enligt utskottets mening beslut om anstand fattas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Utskottet foreslar
att gvergdngsbestimmelserna utformas i enlighet harmed.

P4 férekommen anledning vill utskottet ta upp en sirskild fraga i
anslutning till 5vergangsbestaimmelserna. Det har f6rekommit erbjudanden i
dagspressen om att den som har kopt en vara pd avbetalning skall, innas:
varan slutbetalats, kunna 6verldta varan till en annan person med bibehillen
mojlighet for den ursprunglige séljaren att redovisa mervirdeskatten enligt
kontantmetoden. Utskottet férordar att man i 6vergéngsbestimmelserna tar
in ett fortydligande av inneb6rd att géldeniirsbyte alltid skall medféra att
redovisningsskyldighet intrider for ursprungssiljaren.

I &vrigt har utskottet inte funnit anledning till erinran mot regeringens
forslag. Med de dndringar utskottet foreslagit tillstyrker utskottet propositio-
nen och avstyrker motionerna 261-263 i den mn de ej kan anses tillgodosed-
da genom utskottets stillningstagande.

I motion 234 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) begirs en utredning om att
slopa mervirdeskatten vid import, eftersom importfdretagen 4nda far lyfta
av denna mervérdeskatt i sin egen mervardeskatteredovisning. Hérigenom
skulle man enligt motionirerna uppna att tullverkets personal kunde 4gna sig
4t mera angelagna uppgifter. Bortfallet av rinteintikter till statskassan maste
enligt motionidrerna ses mot att man fir hogre skatteinkomster fran
importforetagen och att devalveringen utgjort en stor belastning for dessa
foretag.

Enligt gillande bestimmelser far avdrag for ingdende mervirdeskatt som
tas ut vid import till landet goras tidigast nar tullverkets rakning har mottagits
av den skattskyldige. Dessa bestimmelser inférdes den 1 juli 1982 och
innebar att avdragsritten kom att intrada vid en senare tidpunkt 4n tidigare.
Motivet for dndringen var att dstadkomma neutralitet mellan kreditimport
och annan upphandling inom landet. Dessutom beaktades de positiva
rinteeffekterna for statskassan. Skatteutskottet tillstyrkte enigt de nya
bestimmelserna, dven om m:s foretridare i en reservation uttryckte viss
tveksamhet och ville senareldgga ikrafttradandet fyra manader med hiansyn
till naringslivets — framf6r allt speditérernas — ekonomiska situation och den
enligt deras mening bristfilliga utredningen bakom det da aktuella regerings-
forslaget (SkU 1981/82:63).
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Utskottet finner att motionirerna inte har forebringat nagra barande skil
for att upphiva de.bestimmelser om mervirdeskatt vid import som i
konkurrensutjamnande syfte infordes for drygt ett ar sedan. Ett bifall till
motionen skulle dessutom f& negativa rinteeffekter for statskassan. P4 grund
hirav avstyrker utskottet motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande slopande av kontantmetoden m. m.

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:75 och
motionerna 1983/84:261, 1983/84:263 och 1983/84:262 yrkande
2 samt med avslag pa motion 1983/84:262 yrkande 1 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt med de &ndringarna att 5 a och
17 §§ samt ikrafttridandebestimmelsernd erhéiller féljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

Sa§

Redovisningsskyldighet intréder
ndr affarshiandelse, genom vilken
skattskyldighet har intritt, enligt
god redovisningssed bokférs eller
borde ha bokférts, om ej annat foljer
av andra — tredje styckena eller av
5b §. Ar den skattskyldige varken
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldig att
fora rakenskaper enligt jordbruks-
bokforingslagen (1979:141) intrader
dock redovisningsskyldighet nér
skattskyldighet intrider enligt 4 §.

vid tillhandahéllande mot kredit
kan linsstyrelsen, nir principerna
for den skattskyldiges bokforing fér-
anleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten intrader forst vid be-
skattningsdrets utging, dock senast
nér betalning inflyter eller fordring-
en diskonteras eller Overlats. Ert
sddant medgivande omfattar inte kre-
ditforsiljning med forbehdll om dter-
taganderdtt enligt lagen (1978:599)
om avbetalningskop mellan nirings-
idkare m. fl.

Redovisningsskyldighet intrader
nar affarshindelse, genom vilken
skattskyldighet har intratt, enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokforts, om ej annat foljer
av andra — fjdrde styckena eller av
5b §. Ar den skattskyldige varken
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldig att
fora rakenskaper enligt jordbruks-
bokfdringslagen (1979:141) intrader
dock redovisningsskyldighet nér
skattskyldighet intriader enligt 4 §.

Vid tillhandahallande mot kredit
kan lansstyrelsen, nar principerna
for den skattskyldiges bokféring for-
anleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten fér annan fordran in
sddan som avses i tredje stycket intré-
der forst vid beskattningsirets ut-
gang. dock senast nir betalning in-
flyter eller fordringen diskonteras
clicr overlats.

Har vara sdlts med forbehdll om
dtertaganderdtt enligt lagen (1978:
599) om avbetalningskop mellan nd-
ringsidkare m. fl. intrader redovis-
ningsskyldigheten ndr faktura eller
motsvarande handling enligt god re-
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Utskottets forslag

dovisningssed har utfardats eller
borde ha utfirdats.

—————— tidigare dgaren.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §

Skattskyldig som &r redovisnings-
skyldig far med de begrinsningar
som anges i 18 § vid redovisning av
skatt avdraga ingéende skatt som
hanfor sig till forvarv eller inforsel
for verksamhet som medfér skatt-
skyldighet. Avdrag far goras dven
for ingdende skatt som hanfor sig till
framstillning for utgivares rakning
av tryckt upplaga av saddan publika-
tion som ar undantagen fran skatte-
plikt enligt 8 § 6. Ratt till avdrag
foreligger for den redovisningspe-
riod da forvirvet eller inforseln en-
ligt god redovisningssed har bokforts
eller borde ha bokforts om ej annat
foljer av andra stycket. Har medagi-
vande enligt 5 a § andra stycket er-
héllits far avdrag for andra forvérv
in sddana som skett med forbehdll
om dtertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskdop mel-
lan ndringsidkare m. fl. gbras forst

vid beskattningsrets utgdng eller

ndr betalning dessforinnan har er-
lagts. Avdrag for ingdende skatt som
hanfor sig till forskotts- eller a conto-
likvid far goras under den redovis-
ningsperiod da betalning har erlagts
eller, i frAga om byggnads- eller

anlaggningsentreprenad, nar faktu--

ra med uppgift om skattens belopp
har mottagits. Har skattskyldig for-
satts i konkurs intrider avdragsritt
senast vid konkursutbrottet i friga
om ingdende skatt, som hanfor sig
till forvirv, inforsel eller forskotts-
eller a conto-likvid fore konkursut-
brottet.

Skattskyldig som ar redovisnings-
skyldig far med de begrinsningar
som anges i 18 § vid redovisning av
skatt avdraga ingiende skatt som
hanfor sig till forvarv eller inforsel
for verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Avdrag far goras dven
for ingaende skatt som hinfor sig till
framstéillning f6r utgivares rikning
av tryckt upplaga av sadan publika-
tion som ar undantagen frin skatte-
plikt enligt 8 § 6. Ratt till avdrag
foreligger for den redovisningspe-
riod da forvirvet eller inforseln en-
ligt god redovisningssed har bokforts
eller borde ha bokforts om ej annat
foljer av andra eller tredje stycket.
Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhéllits fir avdrag for andra
forvarv én sddana som avses i andra
eller tredje stycket goras forst vid
beskattningsarets utgang eller nir
betalning dessférinnan har erlagts.
Avdrag for ingaende skatt som hén-
for sig till forskotts- eller a contolik-
vid f&r goras under den redovisnings-
period dé betalning har erlagts eller,
i frdga om byggnads- eller anlagg-
ningsentreprenad, nir faktura med
uppgift om skattens belopp har mot-
tagits. Har skattskyldig fOrsatts i
konkurs intrider avdragsritt senast
vid konkursutbrottet i friga om ingé-
ende skatt, som hinfor sig till for-
vérv, inforsel eller forskotts- eller a
conto-likvid fore konkursutbrottet.

Har vara férvirvats genom kredit-
kop med forbehdll frin siljaren om
dtertaganderditt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop mel-
lan ndringsidkare m. fl. far avdrag
for den ingdende skatten, oavsett
principerna for den skattskyldiges
bokféring, goras for den redovis-



SkU 1983/84:19

Regeringens férslag

14

Utskottets forslag

ningsperiod under vilken faktura el-
ler motsvarande handling har motta-
gits.

Vid forvary - - — — — - — - — — — foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Ikrafttridandebestaimmelserna

Dennalag~------- - ———

1. De nya bestimmelserna i 5 a,
15 och 17 §§ samt anvisningarna till
17 § tillampas, om annat inte foljer
av punkterna 2 och 3 pa leveranser
och tillhandahallanden som sker ef-
ter ikrafttridandet.

2. Ett medgivande som har lam-
nats cnligt de aldre bestimmelserna i
5 a § tredje stycket upphor att gilla
vid utgdngen av februari ménad
1984. I sddana fall fir lansstyrelsen,
nar synnerliga skl foreligger, med-
ge anstdnd med betalningen av skatt,
som hénfor sig till fordringar som har
uppkommit under perioderna mars-
april, maj-juni, juli-augusti och sep-
tember-oktober 1984 och for vilka
likvid inte har influtit vid utgangen
av resp. redovisningsperiod. Sadant
anstind far medges langst till ut-
géngen av ar 71984,

3. Densom————————————

den 1 mars 1984,

1. Dec nya bestimmelserna i 5 a,
15 och 17 §§ samt anvisningarna till
17 § tillampas, om annat intc foljer
av punkterna 2 och 3 pé leveranser
och tillhandahallanden som sker ef-
ter ikrafttrddandet. Har vara fore
ikrafuridander sdlts med forbehdll
om dtertaganderiitt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) intrdder redo-
visningsskyldigher for resterande del
av kreditbeloppet dd siljaren efter
ikrafttrdadandet godtar annan dn den
ursprunglige képaren som kreditta-
gare, om redovisningsskyldighet inte
har intrdtt redan tidigare.

2. Ett medgivande som har 1am-
nats enligt de dldre bestimmclscrna i
5 a § tredje stycket upphor att gilla
vid utgdngen av februari ménad
1984. [ sddana fall far regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer, nar synnerliga skal foreligger,
medge anstand med betalningen av
skatt, som hénfor sig till fordringar
som har uppkommit under perioder-
na mars-april, maj-juni, juli-augusti
och september-oktober 1984 och for
vilka likvid inte har influtit vid ut-
géngen av resp. redovisningsperiod. -
Sédant anstdnd far medges langst till
utgangen av ir 1985.

— — — — néringsidkare m. fl.

2. betraffande mervirdeskatt vid import
att riksdagen avslar motion 1983/84:234,

Stockholm den 8 december 1983

Pa skatteutskottets vignar
"RUNE CARLSTEIN
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Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s). Stig Josefson (c)*, Olle Westberg (s), Hagar Normark (s}, Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s). Anna Lindh (s) och
Ewy Moller (m).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé.s. 12 som borjar med
"Utskottet finner” och slutar med "utskottet motionen.” bort ha féljande
lydelse.

Som framgér av den lamnade redogorelsen stillde sig m:s foretriadare i
skatteutskottet tveksamma till de nya avdragsbestammelserna for mervar-
deskatten vid import redan nér det di aktuella regeringsforslaget behandla-
des i utskottet. Skilen harfor var att enligt deras mening ingen hinsyn tagits
till de faktiska affarsforhallandena och att framfor allt speditorerna skulle
hamna i en bekymmersam ekonomisk situation. Vidare kritiserade m-
ledaméterna den bradska med vilken dndringen geomfdrdes och den
bristfalliga utredningen bakom det di aktuella regeringsfOrslaget. Endast
med hénsyn till det statsfinansiella laget ansag sig m-ledaméterna kunna till
ndds godta forslaget, om ikrafttradandet uppskots fyra manader.

Sedan riksdagen behandlade frdgan har — som papekas i motion 234 — flera
omstandigheter intraffat som viasentligt 4ndrar pé forutsdttningarna fér den
nuvarande regleringen pd omradet och som talar for att man slopar tvénget
for importforetagen att erlagga mervardeskatt vid import. Utskottet tinker
niarmast pd devalveringen hosten 1982 som medfort en sarskilt svar belast-
ning for importforetagen. Vidare vill utskottet peka pa att den knappa
anslagstilldelningen till tullverket har gjort det angeldget att ta bort onddiga
uppgifter for tullen, sa att dess personal kan dgna sig t vasentligare frigor,
t. ex. jakt pd narkotika.

Mot bakgrund hérav och d& som ndmnts endast en bristfallig utredning
foregatt inforandet av de nuvarande reglerna dr det péakallat att en
utvardering och omprovning av hela systemet med mervirdeskatteuppbor-
den vid import snarast kommer till stdnd. Den tid det nuvarande systemet
varit i bruk - snart ett och ett halvt &r — torde enligt utskottet ge tillriackligt
underlag for att bedoma om det bor vara kvar. Enligt utskottets mening bor
man kunna uppna ctt enklare och mera littadministrerat system genom att ta
bort inbetalningsskyldigheten och avdragsritten. Utskottet anser vidare att
konkurrenssynpunkterna minskat i betydelse pd grund av devalveringen,
som medfort att importen fordyrats. De rinteintékter staten gar miste om
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torde enligt utskottet till stor del kompenseras genom hogre skatteinkomster
frdn de berdrda foretagen
Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:234 som sin mening ger
till kinna for regeringen vad utskottet anfort om mervirdeskat-
ten vid import.

minab/gotab Stockhoim 1983 77375



