SkU 1983/84:16

Skatteutskottets betinkande
1983/84:16

om vissa avdrag for kostnader for intikternas forvarvande, m. m.
(prop. 1983/84:68)

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslir i proposition 1983/84:68 att
riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i
kommunalskattelagen ('1928:370).

I propositionen liggs forslag fram om cn dndring av bestdmmelserna om
avdrag for okade levnadskostnader. Andringen ror vissa skattskyldiga som
ar anstiillda vid foretag inom byggnads- och anliggningsbranschen. E'nligt
nu radande ordning medges normalt inte avdrag for okade levnadskost-
nader med belopp motsvarande uppburet traktamente under lingre tid in
tvit ar vid arbete pa samma anliggningsarbetsplats utanfér den vanliga
verksamhetsorten. 1 propositionen foreslds att de aven etter tviirsperio-
den skall medges avdrag for 6kade levnadskostnader enligt likartade prin-
ciper. Bestimmelsen toreslés galla under ett 6vergangsskede och tillampas
endast vid 1984 och 1985 ars taxeringar.

En annan friga som tas upp i propositionen giiller avdraget t6r kostnader
for resor med bil mellan bostad och arbetsplats nér bil anviinds i tjansten.
Det (6reslis ett fortydligande av de krav som giiller for att sidant avdrag
skall medges. Forslaget innebir dven en viss uppmjukning av vad som
foljer enligt nu géllande regler. De nya reglerna foreslas i huvudsuk_ bli
tillimpliga torsta gangen vid 1984 drs taxering. Samtidigt foreslas viss
indring av beriikningsgrunderna for avdraget tor bilkostnader vid resor
mellan bostad och arbetsplats. Denna dndring foreslas tillimpas fr.o. m.
1985 ars taxering.

Vidare toreslds en teknisk indring i friiga om avdrag for skyddsutrust-
ning och skyddsklider fr. 0. m. 1984 irs taxering.

Slutligen foreslas en bestimmelse om att vattenféroreningsavgift enligt
lagen (1980: 424) om atgiirder mot vattenfororening frin fartyg skall anses
utgora en icke avdragsgill kostnad.

Lagforslagen har f6ljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 16
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Forslag till
‘Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20§ sumt punkterna 3, 4 och 3 av anvisningar-
na Ull 338 kommunalskattelugen (1928:370) skull ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
20 §'

Vid beriikningen av inkomsten frin sirskild férvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret tor intikternas forviirvande och bibe-
hallande avritknas frin samtliga intikier i pengar eller pengars viirde (brut-
tointdkr), som har influtit 1 forvarvskillan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag. som inte utgor sadan omkostnad, indi skall avriknas i
vissa fall och inriknas i1 bruttointikt hos mottagaren framgir av 43§ 3
mom.

Avdrag tar inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hiintforliga utgifter, si-
som vad skattskyldig utgett som géiva eller som periodiskt understod eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushill;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande béar och svampar till
den del kostnaderna inte dverstiger de intikter som ir skattefria enligt 19 §;

viirdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjiilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 ér; ’ :

riinta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts 1 hans tor-
viirvsverksamhet:

svenska allminna skatter;

kupitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349),

avgift enligt lugen (1972:435) om dverlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggunde m. m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket riattegangsbalken;

belopp. tor vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund uv
underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriiffande vissa uppdragsersiittningar:

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsuvgitt:

averforbrukningsaveilt enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsaveift enliet la-
gen (1980:424) om dtgdrder mot
vattenfororening fran fartyg;

rinnta pi lanat kapital tll den del riintan ticks av sidant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna ull 24 §:

Kupitultforlust m. m. i vidare min ian som far ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

U Senaste Iydelse 1982: 1208,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Anvisningar

till 33 §

3.7 Har skattskyldig i sin tjianst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han rétt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden for
sjalva resan utan jamval tor den dkning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkiannas pd den grund, att han vistats utom
sin vanliga verksamhetsort, sisom for hotellrum, dkad kostnad for foda
o.s.v. Direst i janst, som avses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningarna
till 32 §. anvisats siirskild ersattning (6r kostnaderna, far avdrag dock icke
iga rum. Hava jaimlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentser-
siittningar och andra ersdttningar icke upptagits sdsom intikt, ma ej heller

de emot ersiittningarna svarande kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd 6kning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre ok-
ning., anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersitining
som av arbetsgivaren utgivits {or
kostnadens  tickande  (trakta-
mente). dock hogst titl belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sdgs motsvarar storsta normala
Okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket taststiller for varje ka-
lenderir ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-
mala okning i levnadskostnaden {Or
ett dvgn. Har resan varit forenad
med dvernattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet ¢vernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp,
niir forrittningen varat mer 4n to
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, nir forrittningen el-
jest varat mer én fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pd en och
samma ort langre tid 4n 1S dygn i
foljd. skall trin och med det sex-
tonde dygnet sisom storsta nor-
mala okning 1 levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vill skattskyldig visa att

kostnadsokningen i en och samma |

tjinst varit storre in avdrag som

* Senaste tydelse 1970: 915,

I forsta stycket avsedd Okning i
levnadskostnaden skall. dir den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning, anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sligs motsvarar stoérsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderir ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-

“mala 0kning i levnadskostnaden for

ett dygn. Har resan varit forenad
mecd Overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet évernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall ssom storsta
normala 6kning 1 levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp,
nir forrattningen varat mer an tio
timmar i foljd, samt tvd tiondels
normalbelopp. nér torrittningen ¢l-
jest varat mer an fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pi en och
samma ort lingre tid dn 15 dygn i
foljd. skall frin och med det sex-
tonde dygnet siasom storsta nor-
mala Okning 1 levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984 och 1985 drs taxe-
ringar skall for skartskyldig som
under anstallning vid foretag inom
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Niuvarande Ivdelse

beriiknats 1 enlighet med vad nu
sugts. skall utredningen avse hans
samtliga forrdattningar i nimnda
(jiinst under beskattningsaret: dock
att 1 fraga om avdrag for ékning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i toljd pid en och
samma ort eller under [Orriittning &
utrikes ort levnadskostnadsokning-

Foreslaven Ivdelse

anldgeningsbran-
schen Jortlapande haft sin arbets-
plats torlagd till en och samma ort
nranfor den vanliga verksamhetsor-
ren under lingre tid dn vd ar for tid
dérefter siasom storsta normala Gk-
ning i levaadskostnaden anses ctt
belopp motsvarande  den del av
normalbeloppet s avser host vid

byyggnads- ocl

forrdttning som pagatt lingre tid
an I3 dven Shat med fuktisk kost-
nud for logi pd arbetsorten. Vil
- skattskyldig visa att kostnadsok-
ningen 1 en och summa jinst varit
stdrre in avdrag som beritknuts i
enlighet med vad nu sagts. skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i niimnda inst under be-
skattningsaret; dock att i fraga om
avdrag tor okning i levnadskostna- -
den frin och med det sextonde dyg-
net i foljd pd en och samma ort eller
under orrittning a utrikes ort lev-
nadskostnadsékningen ma  beriik-
nas {ar varje {forriittning (Or sig.

en mi beriknas fOr varje forritt-
ning for sig.

Avdrag f6r Okade levnadskostnader ér diiremot icke medgivetenbart pit
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pd annan ort én den. dir
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pa annan ort in den.
diir han har gjiinst elier anstillning, eller antagit arbete. som skall utforus pi
annan ort in den, dir han e bosatt, dr avdrag i1 regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall. att anstillningen avser endast en
kortare td cller skull bedrivas 4 tlera olika platser clier det av_annan
anledning icke skiligen kan ifriigasiittas, att den skattskyvldige skall avilytia
till den ort. dir arbetet skall utféras.

Qavsett vad 1 nisttoregiende stycke sigs dger skatiskyldig. som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pd annan ortiin den dir hans tumilj ir bosatt,
diirest det med avscende pd muakes forvirvsverksamhet, svirighet at
anskafta tamiljebostad eller annan dirmed jamtérlig omstindighet icke
skithgen kan ifragasitias, att famifjen skall avilytia till den skattskyldiges
bostadsort, itnjuta avdrag (6r den 6kning i levnadskostnaden som féran-
ledes av den skilda bosittningen. Om bida makarna iro berittigade till
sidant avdrag, skall, dir makarna ej dverenskommit om unnan fordelning,
det summanlagda avdraget tilkomma dem med hilften var.
skall, sédvittavser makar. icke dga tillimpning i fall som i 52 §

4.% Aven 101 det full, att skattskyldig enligt punkt 3 lmt ovan icke ir
beriattigad Ul avdrag (or 6kade levnadskostnader. dger han dock rant
avdraga skitlig kostnad t6r resor till och frin arbetsplatsen. dir denna varit

Vad har sugts
§ 2 mom. siigs.

P Senaste vdelse 1981 341
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

beliigen pa siadant avstind tran hans bostad. att han behovt anlita och iiven

anlitat sarskilt fortskatfningsmedel.

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgir till minst fem Kilometer och
det klart framgir att anviindandet
av egen bil tor resa tll och frin
arbetsplatsen regelmissigt medtor
en tidsvinst pid minst (v timmar i
Jamtorelse med allmiint kommuni-
kationsmede! medges avdrag for
kostnader for resa med cgen bil.
Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pi grundval av genom-
snittliga Kostnader fér mindre bil
och med hiinsyn till bdde de kostna-
der, som iir direkt beroende av kord
viigstricka (milbundna kostnader).
och dvriga kostnader [6r bilen (drs-
bundna kostnader). De drsbundna
kostnaderna skall fordelas mellan
korning, som avser resor till och
Jran arbetsplatsen, och annan kor-
ning pd grundval av en berdkning
av  genomsnittliga  drliva  kor-
strickor for de bdada slagen av kor-
ning. Den andel av de darsbundna
kostnaderna som heldper pa resor
till och firan arbetsplatsen shall for
mil riknar motsvara der belopp,
som hehdavs [ir att den skanskyldi-
ge skall erhalla tullt avdrag [or
nimnda andel av kostnaderna, ndr
den  sammanlugda  drliga  kor-
strdackan far resor till ocl frin ar-
betsplatsen motsvarar den scha-
blonmdssizt  berdknade  genom-
snittliga korstréickan for sadana re-
sor. For korstricka déirutaver skall
avdraget avse endast de milhundna
kostnaderna.  Regeringen  cller
myndighet som regeringen bestam-
mer faststiller for varje taxeringsir
foreskrifter for beriikningen av av-
drag i dessa full,

For skattskyldig som regelmiis-
sigt anvinder bil i yéinsten eller
som pi grund av alder, sjukdom e¢l-
ler handikapp dr nddsakad att an-
viinda bil tillimpas inte bestimmel-
serna i andra stycket. Detsamma

“stycket.

Om avstiindet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgar til minst fem Kilometer och
det klart framgir att anviindundet
av egen bil {6r resa till och frin

~arbetsplatsen regelmissigt medfar

cn tidsvinst pd minst tvit dmmar i
Jjamforelse med allmint kommuni-
kationsmedel medges avdrag {or
kostnader for resa med cgen hil,
Scdant avdrag medees ocksa om
den skatiskyldige anvinder bilen i
tjiinsten. under minst 60 dagar fir.
dar rdaknat Jor de dagar som bilen
anvénds i tjdnsten. Om bilen an-
vinds i tjdinsten under minst 160
dugar fir dar raknat medgees avdrag
under alla de dagar som bilen an-
vinds for resor mellan bostad och
arbetsplats. Anvandning i tjinsten
beaktas dock endast om den upp-
edr till minst 300 mil fér Gr riknar.
Avdraget skuall bestimmas enligt
schablon pd grundval av genom-
snittliga kostnader for mindre bil
och med hansyn till de kostnader.
som ir direkt beroende av kord
vigstriicka (mithundna kostnader).
Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer faststiller for
varje taxeringsdr foreskrifter (or
berikningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pd grund av
alder, sjukdom eller handikapp ar
nddsakad att anvanda til tillimpas
inte  bestimmelserna i andra
Detsamma giller skatt-
skyldig som ir tvungen att anviinda
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Nuvarande Ivdelse

giller skattskyldig som ér tvungen
att anviinda storre bil pi grund av
skrymmande last.

Foreslagen Ivdelse

storre bil pd grund av skrymmande
last.

Avdrag for kostnader for resor till och friin arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som dverstiger 1000 kronor under beskatt-

ningsaret.

S VId 1979— 1983 dirs raxeringar
willer filjunde.

Avdrag  medgives  skatiskvldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddskliider som har varit
nodviindiga tor arbetets fullgdran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjilm. skvddsglasogon,
horselskydd och skodon med stal-
hiitta. Med skyddsklider avses si-
dana klider. som  har  sirskilda
skyddsegenskaper  mot  friitande
amnen, mekaniska skador eller mot
vila, viirme eller kyla som i huvud-
sak har andra orsaker in klimatfor-
hilllandena.

Skarshyldig som pa grund av sitt
arbete har haft icke ovisentliga
hostnader utover det normala for
andra arbetskldader én sadana som
avses i andra stveher dri anledning
hiirav beratticad 1ill avdrag med
300 kronor [dr dr riknat. Avdrag
medgeives endast om de dkade kost-
naderna beror pa att arberskid-
derna pa grund av arbetets beskaf-
Jentier wisévtes [or starkt slitage,
kraftic nedsmutsning eller annars
forbrukas osedvanligt snabbt.

Riksskatteverket fustsialler drli-
gen forteckning over yrkesgrupper
som kan anses ha kostnader enliet
tredie stveket.

5. Avdrag medgives skattskyldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddsklider som har varit
nodvindiga [Or arbetets fuligoran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjidlm, skyddsglaségon.
horselskydd och skodon med stal-
hiitta. Med skyddsklider avses si-
dana klider, som har sirskilda
skyddsegenskaper mot  fritande
amnen. mekaniska skador eller mot
vitta, viirme eller kyla som i huvud-
sak har andra orsaker dn Klimatfor-
héllandena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas sivitt giller 20§
och bestiimmelsen om beriikning av Kostnader for resa med egen bil i punkt
4 andra stycket av anvisningarna till 33 § forsta gingen vid 1985 drs (axe-
ring och i dvrigt forsta gangen vid 1984 ars taxering. De nya bestimmelser-
na i sistnimnda lagrum om beriikning av kostnader fOr resa med cgen bil
tillimpas dock inte i den méan det forhallandet att drsbundna kostnader inte
lingre beaktas leder till att milkostnader beriknas med ligre belopp in vid
1984 drs taxering. I friga om resor som har 6retagits fore ikrafteridandet
tillimpas inte den nya bestimmelsen i punkt 4 andra stycket fjirde mening-
en av anvisningarna till 33 § om bilen har anviints i tjinsten minst 160 dagar
for ar riknat. '

* Senaste lvdelse 1981: 999,
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Motionerna -

1983/84:231 av Gunnar Bjork i Givle (c¢) och Arne Fransson (c¢)
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna samma trakta-
mentsregler skall gdlla oavsett arbetsgivare.

1983/84:232 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avdrag for resor till och frin arbetet iiven skall
medges for de dagar som bilen anvinds i tjiinsten om den anstéilde anviinder
bilen i tjansten minst tio dagar per ar och denna anvéndning uppgér till i
genomsnitt minst 5 mil per dag eller sammanlagt minst 300 mil per ar,

2. att riksdagen beslutar att i tidsvinsten for bilresor till och fran arbetet
ocksa skall medritknas resor for att himta och limna smabarn.

3. att riksdagen avslar forslaget till begransning av bilreseavdraget, -

4. att riksdagen med avslag pa forslaget till utstriickta avdrag for 6kade
levnadskostnader for anliggningsarbetare hos regeringen begir nytt forslag i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1983/84:235 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med dndring av regeringsforslaget i fraga om avdrag for
bilresor till och fran arbetet beslutar

a) att avdrag skall medges for alla de dagar da bilen faktlskt har anvéntsi -
tjansten, .

b) att avdrag skail medges utan den begransnmg till 300 tjanstemil per ar
som angivits i propositionen,

c) att avdrag skall medges aven for fasta kostnader,

2. att riksdagen beslutar att ratt till avdrag i enlighet.med vart yrkdnde
under 1 skall gilla dven vid 1983 ars taxering,

3. att riksdagen hos regeringen begar att sdrskild information utgér till
allmanheten om avdragsritten vid 1983 ars taxering, .
4. att riksdagen beslutar att avdraget fér arbetsklader enligt punkt 5 av

anvisningarna till 33 § KL skall galla utan tidsbegrinsning.

1983/84:243 av Tommy Franzén (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala vad som i motionen anférts
betriffande tillimpningen av de utvidgade reglérna om ritt till avdrag for
okade levnadskostnader. ’

1983/84:250 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

I motionen yrkas ' _ _

1. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KL, punkt 3 andra
stycket orden "under anstillning vid foretag inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen™ utgar, .
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2. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KIL.. punkt 4 andra
stycket orden. "Om bilen — — — dr riknat.” utgar,

3. att riksdagen beslutar att i anvisningarna till 33 § KL, punkt 4 andra
stycket tidsgransen “tva timmar’ dndras till “en och en halv timme™.

Utskottet

I propositionen lagger regeringen fram forslag om andring av bestimmel-
serna om avdrag for 6kade levnadskostnader. Andringarna avser anstillda
inom byggnads- och anliaggningsbranscherna.

Vidare féreslis nya regler i vissa fall i fraga om avdrag for kostnader for
resor med bil mellan bostad och arbetsplats samt dndrade berikningsgrunder
for sddant avdrag.

[ propositionen tas ocksd upp fragor som giller arbetsklider m. m.

Okade levnadskostnader

Den som gor tjinsteresor utanfor sin vanliga verksamhetsort har ritt tifl
avdrag for kostnaden f6r sjilva resan och ocksa fér 6kade levnadskostnader i
form av utgifter for hotellrum, merkostnader for maltider m. m.

Avdraget beriiknas enligt en schablon som innebir att avdrag medges med
belopp motsvarande uppburet traktamente. Avdraget iar dock maximerat till
ett s. k. normalbelopp som motsvarar hogsta dygnstraktamente enligt
statens allminna resereglemente. Normalbeloppet faststills for varje kalen-
derér av riksskatteverket (RSV).

Avdrag for okade levnadskostnader medges emellertid inte enbart pa
grund av att den skattskyldige har sitt arbete pd annan ort in den dir han har
sin bostad. Om han tar arbete pa annan ort iin bostadsorten eller bositter sig
pa annan ort dn verksamhetsorten medges avdrag endast om anstillningen
avser en kortare tid eller skall bedrivas pa tlera olika platser eller det av
annan anledning inte skaligen kan ifragasittas att han skall flytta.

Med verksamhetsort avses 1 princip den anstilldes tjinstestille. Vissa
arbetstagare saknar dock tjanstestalle. Det galler bl. a. anstillda inom
byggnads- och anldggningsbranschen. For dem anses bostadsorten normalt
utgdra den vanliga verksamhetsorten. De far alltsa ritt till avdrag vid arbete
utanfor bostadsorten enligt den nyss redovisade schablonregeln. ’

I den praktiska tillampningen av denna avdragsregel har en tidsmiissig
begrinsning av regeln kommit att galla. T anvisningar som utfiardats av RSV
sdgs salunda, att avdrag sasom for tjansteresa i regel inte bor medges om den
anstillde fortlopande haft sin arbetsplats pd en och samma ort under langre
tid an tva ar, den s. k. tvaarsregein. Arbetsplatsen anses da ha blivit den
anstilldes vanliga verksamhetsort. Efter tvaarsperiodens utging medges
avdrag enligt de vanliga regler som giller vid arbete utanfér bostadsorten da



SkU 1983/84:16 " 9

traktamente inte utgatt. Den skattskyldige maste déa styrka att han haft de
Okade levnadskostnader han yrkar avdrag for. .

I propositionen foreslds en utvidgning av tvidrsregeln. Forslaget.inncbir
att den som under anstdllning vid foretag inom byggnads- och anliggnings-
branschen fortlopande hatt sin arbetsplats forlagd till en och samma ort
under lingre tid in tvd ar dven efter tvaarsperiodens utgfmg skall erhdlla
avdrag sisom for tjinsteresa. Avdrag skall medges med belopp motsvarande
faktiska utgifter for logi och hiirutdver for 6vriga kostnader med belopp som
enligt foreskrifter fran RSV medges for 6kade utgifter for kost vid forréttning
som pigitt langre tid dn. 15 dygn (s. k. langtidsforrattning). De nya
bestimmelserna har tagits in i anvisningarna till 33 § KL och skall vara
tillampliga vid 1984 och 1985 &rs taxeringar. Anledningen att reglerna anses
bora gilla endast under ett dverglngsskede @r enligt propositionen att
beredningen av ett av traktamentsbeskattningssakkunniga avlimnat betéin-
kande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten m. m., som bl. a
innehiller férslag om skirpning i friga om tillimpningen av bestimmelserna
om schablonavdrag, dnnu inte slutforts i regeringskanslict. _

Knut Wachtmeister m. fl. (m) anser att en tillfallig lagstiftning enh&,t
propositionens forslag inte bor begransas till enbart anstéllda inom bygg-
nads- och anldaggningsbranschen utan vara tillimplig pa alla jimforbara
grupper. Motioniirerna yrkar déirfor i motion 232 avslag pa propositionen och
begir att regeringen skyndsamt dterkommer med nytt forslag som inte

- diskriminerar vissa katcegorier skattskyldiga med likartade arbetsforhél-
landen. '

Kjell Johansson m. fl. (fp) menar att den nya lagstiftningen bor gd]ld alla
arbetstagare och yrkar i motion 250 att bestimmelserna indras i enlighet
hirmed.

Tommy Franzén (vpk) framhaller i motion 243 att det vid stérre byggnads-
och anldggningsarbeten finns anstillda som normalt inte har nagon anknyt-
ning till byggnads- och anliggningsbranschen men vilkas arbetsforhallanden
och situation i 6vrigt dverensstaimmer med dem som giiller for anstiillda inom
denna bransch. Motionitren pekar pa anstillda inom metallindustrin som
arbetar pé entreprenad cller liknande och pé vissa arbetare inom elektrisk
industri. Dessa yrkeskategorier bor enligt motionirens meéning ha samma
ratt till den { propositionen foreslagna, utvidgade avdragsritten som
anstillda inom byggnads- och anliggningsbranschen och han begir diarfor att
riksdagen gor ctt uttatande med den inncborden.

Gunnar Bjork i Givle och Arne Fransson (bada ¢) tar i motion 231 upp
traktamentsbestimmelserna ur ett vidare perspektiv. De pekar pd den
olikhet mellan statliga befattningshavare och anstillda i enskild tjinst som
f. n. rdder och som innebir att de forra alltid far sina faktiska utgifter for logi
tickta, medan de senare, di nattraktamentet inte fOrsldr for att ticka
logikostnader, méste styrka att deras samtliga 6kade levnadskostnader under
ett dygn Overstigit normalbeloppet.
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Vad forst angér sistnamnda yrkande vill utskottet dnyo erinra om att
traktamentsbeskattningssakkunniga — numera forménsbeskattningskommit-
tén - i ett i &r avlimnat betinkande foreslagit en radikal omlaggning av
traktamentsbeskattningen. F(irslaget inncbir bl. a. att skattefriheten for den
offentliga scktorns traktamenten slopas och att logikostnad alltid skall vara
avdragsgill till sitt faktiska belopp. Som tidigare namnts ar formansbeskatt-
ningskommitténs betdnkande f. n. foremal for beredning inom regerings-
kansliet. I avvaktan pa resultatet av denna beredning bor enligt utskottets
mening motion 231 inte foranleda nagon atgird.

Forslaget i propositionen bygger pa framstallningar fran organisationer
representerande anstiillda.-inom byggnads- och anliggningsbranschen. Det
har tillkommit mot bakgrund av de mycket speciella arbets- och bostadsfor-
hallanden som rader pa typiska anldggningsarbetsplatser, bl. a. kraftverks-
byggen, dir det inte finns ndgon reell maojlighet till fast bosittning pa
arbetsorten for vare sig den skattskyldige -eller hans familj.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det kan finnas
anledning att mildra effekterna av nu gillande bestimmelser om avdrag for
Okade levnadskostnader for anstillda pa typiska anliggningsarbetsplatser.
Arbetet pa exempelvis ett kraftverksbygge kan paga under lang tid, enligt
uppgift i allménhet mellan tva och fem ar. Som representanterna for berdrda
organisationer framhdllit hos regeringen forindras naturligtvis inte kostnads-
situationen for de anstillda ndr tvairsgrinsen passeraé. Den torde vara
konstant under hela den tid som anlaggningsarbetet pigar. Overgangen fran
cn schablonmetod tor berikning av avdraget for 6kade levnadskostnader till
ett system som innebir att kostnaderna maste verifieras for att bli avdragsgil-
la kan naturligtvis ocksa innebira problem.

Nigon anledning att utvidga tillimpningen av de nya bestimmelserna till
andra &n dem som arbetar med rena anlaggningsarbeten foreligger enligt
utskottets mening inte. Det torde vara ett kdnt faktum att traktamentsbe-
staimmelserna i sin nuvarande utformning ger upphov till missbruk, och detta
missbruk skulle sannolikt forvirras om de foreslagna reglerna blev gencrellt
tillampliga. Med hiinsyn hiirtill och da traktamentsbeskattningssakkunnigas
forslag i fraga om avdrag for okade levnadskostnader f. n. bereds inom
regeringskanslict avstyrker utskottet motion 250 i denna del.

En forutsattning for att komma i atnjutandc-av den utvidgade avdragsrat-
ten ér — som tidigare ndmnts - att den skattskyldige dr anstiilld vid {6retag
inom byggnads- och anlaggningsbranschen. Det torde emellertid finnas flera
kategorier yrkesarbetare som utan att inneha sddan anstéllning utfor arbete
pa anlaggningsarbetsplatser under samma betingelser som byggnads- och
anldggningsarbetarna. Av rittviseskal bor enligt utskottets mening sadana
vrkeskategorier ocksd omfattas av de nya reglerna. Utskottet forordar darfor
att uttrycket "under anstallning vid féretag inom byggnads- och anlaggnings-
branschen™ ersitts med “'vid arbete inom byggnads- och anlaggningsbran-
schen™. Utskottet vill i sammanhanget understryka att den av utskottet
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forordade utvidgningen bor tillimpas med forsiktighet. Tilliampningen bér
alltsi begransas till att avse uteslutande sddana skattskyldiga som under
lingre tid 4n tva &r dr knutna till ett anlaggningsarbete och vilkas bostadssi-
tuation och férhallanden i 6vrigt pa arbetsorten dverensstimmer med dem .
som giller for de anstillda vid byggnads- eller anldggningsforetag.

Med det anforda anser utskottet sig ha tillgodosett sdval motion 243 som i
viss man ocksa motion 232. Yrkandet i denna motion gér emellertid langre,
och da nigon ytterligare utvidgning enligt utskottets mening inte bor komma
i fraga, avstyrker utskottet motion 232 i denna del.

Bilresor mellan bostad och arbetsplats

For bilresor mellan bostad och arbetsplats medges i allménhet avdrag med
belopp motsvarande vad det kostar att anlita allméinna kommunikationsme-
del. Under vissa férutsittningar medges dock avdrag f6r bil. Harfor krivs att
arbetsplatsen ligger pé ett visst minsta avstind frin bostaden och att den
skattskyldige gor en viss minsta tidsvinst — tvd timmar — vid resor med bil
jimfort med om resorna foretas med allminna kommunikationsmedel.
Dessa inskrankningar giller dock inte for skattskyldiga som pd grund av
alder, sjukdom eller handikapp dr nédsakade att anvinda bil {6r sina resor
ochinte heller for skattskyldiga som regelméssigt anvénder bil i tjansten. Nar
bestammelserna dndrades ar 1981 (prop. 1981/82:118, SkU 44, rskr 285)
skrevs kraven pé tidsvinst och pa visst minsta avstand mellan bostaden och
arbetsplatsen in i lagtexten. Tidigare hade dessa endast funnits i form av
anvisningar frdn RSV. .

Ocksa den ovillkorliga ratten till avdrag for bil vid regelmaéssig anvandning
avdennai tjansten lagfistes i det sammanhanget. Tillaimpningen blev aktuell
forsta gngen vid 1983 érs taxering.

Trots att begreppet “'regelmassigt” funnits i réttstillampningen redan
innan det skrevs in i lagen uppkom osékerhet hur begreppet skulle tolkas.
Enligt en rekommendation fr&n en arbetsgrupp med foretradare for RSV och
lansstyrelserna till de olika lanens skattechefer infor 1983 ars taxering skulle
med regelméssig anvindning i tjénsten forstas att bilen anvéndes minst 160 av
A&rets genomsnittligen 220230 arbetsdagar i tjénsten.

Bedémningen av begreppet “regelmissigt” har skiftat i olika delar av
landet. Det dr mot den bakgrunden som regeringen i.propositionen foreslar
ett fortydligande i form av en precisering av hur méanga dagar en bil bor
anvindasi tjinsten for att man pa den grunden skall kunna godkiénna avdrag
for kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Forslaget
innebir att cn skattskyldig som anvinder bil i tjdnsten minst 60 dagar per &r
och dirvid kér minst 300 mil i tjinsten skall fa avdrag for kostnader for resor
med bil till och fran arbetet under de dagar som bilen anvénds i tjinsten.
Anvinds bilen i tjinsten under minst 160 dagar per r medges av forenklings-
skil avdrag under alla de dagar som bilen anvéands for resor mellan bostaden
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och arbetsplatsen. Aven i detta fall skall som villkor for avdragsriitt av
forenklingsskal galla en viss minsta korstriicka av 300 mil.

Knut Wachtmeister (m) yrkari motion 232 att avdrag for resor till och frin
arbetet med bil skall medges for de dagar bilen anviinds i tjinsten niir dessa ar
minst tio per ar och kdrstriackan i tjiinsten uppgar till i genomsnitt minst 5 mil
per dag eller sammanlagt 300 mil per ar. ' '

Stig Josefson m. fl. (¢) yrkar i motion 235 g avdrag {or bilresor till och
fran arbetet skall medges for alla de dagar da bilen faktiskt anviints i tjinsten
och oavsett antalet i tjansten korda mil. afr samma ritt till avdrag skall gélla
redan vid 1983 ars taxering och arf riksdagen hos regeringen begér att sirskild
information om en sadan retroaktiv avdragsritt tillstills allminheten.

Ocksa Kjell Johansson m. fl. (fp) anser att ridtten till avdrag for bilresor till
och frén arbetet bor gilla oberoende det antal mil bilen korts i tjénsten.
Avdrag bor enligt deras motion 250 beviljas for alla dagar som bilen korts i
tjansten under forutsiattning att antalet dagar ir minst 60.

Ritten till avdrag for bilresor till och frin arbetet berdr ett mycket stort
antal skattskyldiga. Inte minst av administrativa skl och fran kontrollsyn-
punkt dr det enligt utskottets mening dirfor angeliiget att reglerna om detta
avdrag utformas sé att de blir ndgorlunda lattillimpade i praktiken. Detta
torde forutsitta att avdragsritten beddms med utgdngspunkt i en schablon.
En schablon kan av naturliga skil inte ge ett i alla lagen tilifredsstéllande
resultat. Med den utformning schablonen erhallit i propositionen har man.
savitt utskottet kan bedoéma, tillgodosett kravet pa enkelhet i den praktiska
tillimpningen och samtidigt tagit rimlig hinsyn till de skattskyldigas intresse.
Utskottet anser saledes att schablonen ér vill avvigd och vill i sammanhanget
understryka att det lagsta dag- resp. milantal som satts som griins for ritten
till bilavdrag for resor till och fran arbetet galler beskattningsdret i dess
helhet. Man skall siledes ta hinsyn till om det varit praktiskt méjligt att
anvinda bilen hela eller endast en'del av dret. Som exempel pa omstéindighe-
ter som kan foranleda att man godtar ett farre antal dagar dn de angivna
ndmns i propositionen att den skattskyldige pa grund av sjukdom. militir-
tjinstgoring, utlandsvistelse eller liknande varit férhindrad att arbeta hela
aret eller att anstillningen varat endast en del av éaret. _

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen. Utskottet avstyrker-
foljaktligen motionerna 232, 235 och 250 i denna del.

Utskottet anser det av flera skal inte-heller lampligt medge att de nya
bestaimmelserna tillaimpas retroaktivt vid 1983 ars taxering och avstyrker
foljaktligen motion 235 ocksa i denna del.

Bilavdragets storlek

Enligt nu giillande bestammelser for berdkning av kostnader vid resor med
bil mellan bostad och arbetsplats tas hiinsyn till bade kostnader som ir direkt
beroende av kord vigstricka — milbundna eller rorliga kostnader — och 6vriga
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kostnader — arsbundna eller fasta kostnader. Avdrag for fasta kostnader
hinfors dirvid till en begrinsad korstricka. Fasta kostnader dr bl a.
kostnader for inkép av bil. for skatt och forsikring samt for parage. Bland de
rorliga kostnaderna dterfinns bl. a. kostnadert for bensin samt reparation och
underhall.

Enligt av RSV utfirdade foreskrifter for den niarmare berikningen av
avdraget medges avdrag for savill fasta som rGrIiga kostnader for varje kérd
mil t. 0. m. 1 000 mil och dirutéver endast for rorliga kostnader. Avdraget
har infor 1984 ars taxering faststillts till 10:20 kr. per mil for resor t. 0. m.
1 000 mil och till 6:20 per mil fér korstriackor ddrutdver.

I propositionen freslas att man vid berikning av avdraget for bilresor skall
beukta endast rorliga kostnader. For att en sadan fordndring inte skall fa
alltfor kraftig effekt foreslés att begriinsningen skall ske successivt sa att
avdraget per mil for korstriickor t. 0. m. 1 000 mil lases vid hégst den niva
som giller vid 1984 ars taxering, 10:20 kr. per mil, si linge de av RSV
beriknade rorliga kostnaderna per mil inte dverstiger detta belopp.

I motionerna 232 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 235 av Stig Josefson
m. fl. (c) yrkas att dven fasta Kostnader skall beaktas vid berikning av
bilavdraget. Motionirerna bakom motion 250, Kjell Johansson m. fl. (fp),
anser sig kunna acceptera den foreslagna begriinsningen av bil;ivdragéts
storlek men cndast under forutsittning att den nu gétlande tidsvinstgrinsen
for avdragsratt, tva timmar, bestams till en och cn halv timme.

I likhet med departementschefen anser utskottet det befogat att man vid
berdkning av avdraget for bilresor beaktar endast rorliga kostnader.
Sannolikheten talar enligt utskottets mening for att de flesta skattskyldiga
med avdrag f6r kostnader for bilresor mellan bostad och arbetsplats skulle ha
innehaft bil dven om de inte anviint den for resor till och fran arbetsplatsen.
P4 grund harav och da det inte bér komma i friga att aterinfora en
tidsvinstgrins pa en och en halv timme vid beddmning av avdragsratten
avstyrker utskottet motionerna 232, 235 och 250 dven i denna’ del. '

Tidsvinstgransen tas ocksd upp av Knut Wachtmeister m. fl. (m) i motion
232 men fran en annan utgingspunkt. Berikningen av tidsvinst sker med
utgdngspunkt i den sammanlagda tidsvinsten for fram och aterresa mellan
bostad och arbetsplats. I praxis medriknas diirvid inte den tid det tar att
limna och himta barn pa daghcn{. Motioniirerna anser att si bor ske och
yrkar att riksdagen skall meddela ett beslut av den innebdrden.

Utskottet anser att berikningen av tidsvinst vid anviandning av bil jaimfort
med allminna kommunikationsmedel i princi’p endast bor avse tidsdtgingen
for att komma till och fran arbetsplatsen inkl. naturligtvis den tid som gar at
for att uppsoka och att g till och fran parkeringsplats. Ett avsteg fran denna
princip skulle enligt utskottets mening medféra kontroll- och tillimpnings-
svarigheter. I sammanhanget bor framhéllas att omkostnader for barn i
princip inte beaktas pd annat sitt vid beskattningen &n genom forvirvs-
avdrag. Utskottet avstyrker siledes motion 232 dven i denna del.
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Arbetsklider

Nir schablonavdraget for arbetsklader infoérdes 1975 var avsikten att det
. skulle gilla endast vid 19761978 ars taxeringar. Sedermera har det forlingts
vid tva tillfallen. Den senaste férlangningen galler t. o. m. detta ars takcring.

Mot bakgrunden av att riksdagen genom lagstiftning 1982 infért en
bestimmelse om schablonavdrag i inkomstkallan tjdnst anser departements-
chefen for sin del att anledning saknas att ytterligare forlinga giltigheten av
detta avdrag. :

Stig Josefson m. fl. (c) &r av annan uppfattning och yrkar i motion 235 att

.. avdraget gOrs pcrmanent.

Genom det nya schablonavdraget i inkomstskillan tjanst torde enligt
utskottets mening det sirskilda avdraget for arbetsklider numera sakna
namnvird betydelse. Med hansyn hirtill och da kostnader for skyddsutrust-
ning och skyddsklider dven i fortsattningen skall vara avdragsgilla vid
taxeringen avstyrker utskottet motion 235 i denna del.

Ovriga fragor

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sarskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande 6kade levnadskostnader
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:68 avslar
motionerna 1983/84:232 yrkandc 4, 1983/84:250 yrkande 1, och
1983/84:243,
. betriaffande likformiga traktamentsbestimmelser
att niksdagen avslar motion 1983/84:231,
3. betraffande avdrag for bilresor till foljd av anvindning av bil i

9

tignsten
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235 yrkandenal a,1 b,2 och 3
samt 1983/84:250 yrkande 2.

4. betriffande fasta kostnader
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1983/84:232 yrkande 3 och 1983/84:235 yrkande 1 c,

5. betraffande ridsvinst om en och en halv timme
att riksdagen avslar motion 1983/84:250 yrkande 3

6. betriffande ridsvinstberikning
att riksdagen avslar motion 1983/84:232 yrkande 2.

A
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7. betriffande arbetsklider
att riksdagen avslar motion 1983/84:235 yrkande 4,

8. betriffande f(ﬁrfdtmingsfc')'rslagen
att riksdagen pa grund av vad utskottet ovan anfért och
hemstéllt antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den énd-
ringen att punkt 3 av anvisningarna till 33 § erhailer foljande
som utskottets forslag betecknade lydelse: .

Regeringens forslag Utskottets forslag
Anvisningar
till 33 §
3. Har skattskyldig — — S kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd Okning i

levnadskostnaden skall, diar den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning, anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den. ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tickande (traktamente),
dock hogst till belopp som i enlighet
med vad nedan i detta stycke ségs
motsvara storsta normala Okning i
levnadskostnaden. Riksskatteverket
faststiller for varje kalenderar ett
belopp (normalbelopp) motsvaran-
de storsta normala 6kning i levnads-
kostnaden for ett dygn. Har resan
varit forenad med dvernattning skall
den anses hava varat det antal dygn
som motsvarar antalet Overnattning-
ar. Har resan &gt rum utan samband
med dvernattning skall sdsom storsta
normala 0kning i levnadskostnaden
raknas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forrdttningen varat mer dn tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, nir forréttningen el-
jest varat mer an fyra timmar i f6ljd.
Omfattar vistelse pa en och samma
ort langre tid 4n 15 dygn i f6ljd, skall
frdn och med det sextonde dygnet
sdsom stOrsta normala 6kning i lev-
nadskostnaden rdknas sex tiondelar
av normalbeloppet. Vid 1984 och
1985 &rs taxeringar skall for skatt-
skyldig som under anstillning vid
foretag inom byggnads--och anléigg-
ningsbranschen fortlépande haft sin

I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dar den
skattskyldige icke visar stérre Ok-
ning, anses hava uppgétt till ett be-
lopp motsvarande den erséttning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tickande (traktamente),
dock hogst till belopp som i enlighet
med vad nedan i detta stycke sigs
motsvara st0rsta normala Okning i
levnadskostnaden. Riksskatteverket
faststiller for varje kalenderar ett
belopp (normalbelopp) motsvaran-
de stOrsta normala 6kning i levnads-
kostnaden for ett dygn. Har resan
varit forenad med 6vernattning skall
den anses hava varat det antal dygn
som motsvarar antalet dvernattning-
ar. Har resan dgt rum utan samband
med Svernattning skall sdsom stOrsta
normala 6kning i levnadskostnaden
raknas: fyra tiondels normalbelopp.
nir forrittningen varat mer an tio
timmar i f6ljd, samt tvd tiondels
normalbelopp, nér forrattningen el-
jest varat mer &n fyra timmar i foljd.
Omfattar vistelse pa en och samma
ort langre tid &n 15 dygn i f6ljd skall
frdn och med det sextonde dygnet
sasom storsta normala Okning i lev-
nadskostnaden ridknas sex tiondelar
av normalbeloppet. Vid 1984 och
1985 ars taxeringar skall for skatt-
skyldig som vid arbete inom bygg-
nads- och anliggningsbranschen
fortlopande haft sin arbetsplats for-
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Regeringens férslag

arbetsplats férlagd till en och samma
ortutanfér den vanliga verksamhets-
orten under lingre tid dn tva ar for
tid direfter ssom stdrsta normala
Okning i levnadskostnaden anses ctt
belopp motsvarande den del av nor-
malbeloppet som avser kost vid for-
rittning som pagatt langre tid dn 15
dvgn o6kat med faktisk kostnad for
logi pa arbetsorten, Vill skattskyldig
visa att kostnadsokningen i en och
samma tjinst varit storre &n avdrag
som beriknats i enlighet med vad nu
'sagts, skall utredningen avse hans
samtliga forrittningar i nidmnda
tjanst under beskattningsaret; dock
att i fraga om avdrag for okning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i f6ljd pd en och
samma ort eller under forrittning &

utrikes ort levnadskostnadsékning- -

en ma beraknas for varje forrittning
for sig.

Avdrag for- - — - —— - - — - —— -
Oavsett vad - — — — — — = e

Stockholm den 9 december 1983

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN
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Utskottets forslag

lagd till en och samma ort utanfor
den vanliga verksamhetsorten under
langre tid dn tvé ar for tid dérefter
sdsom storsta normala dkning i lev-
nadskostnaden anses ett belopp
motsvarande den del av normalbe-
loppet som avser kost vid forrattning
som péagéatt lingre tid in 15 dygn dkat
med faktisk kostnad for logi pd ar-
betsorten. Vill skattskyldig visa att
kostnadsékningen i en och samma
tjnst varit stdrre in avdrag som
beriiknats i enlighet med vad nu
sagts, skall utredningen avse hans
samtliga forridttningar i ndmnda
tjanst under beskattningsaret; dock
att i friga om avdrag for okning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet 1 foljd pd en och
samma ort cller under forrittning 4
utrikes ort levnadskostnadsokning-
en ma berdknas for varje forrittning
for sig.

skatl utforas.

-~ 2 mom. sigs.

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s). Stig Josefson (c), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m). Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och
Ewy Moller (m).

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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Reservationer

Okade levnadskostnader (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med
“Forslaget i och slutar pd s. 11 med “motion 232 i denna del” bort ha .
foljande lydelse:

De skiil som departementschefen aberopar for att i friga om anstéllda
inom byggnads- och anldggningsbranschen utvidga ritten till avdrag enligt
schablon kan enligt utskottets mening med fog goras géllande dven i friga om
andra yrkeskategorier. Av rittviseskil bor dirfor den provisoriska lagstift-
ningen gilla utan den i propositionen foreslagna begransningen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:250 yrkande 1, med
anledning av motionerna 1983/84:232 yrkande 4 och 1983/
84:243 samt med avslag pa proposition 1983/84:68 i denna del
beslutar att undantag fran tvaarsregeln vid 1984 och 1985 ars
taxering skall gélla utan begréhsning till byggnads- och anlagg-
ningsbranschen.

Avdrag for bilresor till ft_iﬁd av anvﬁndning av bil i tjinsten (mom. 3)

_ 2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m) och Ewy Méller (m) anser

dels att dct avsnitt av utskottets yttrande pé s. 12 som borjar med “Riitten
till"” och slutar med ""235 ocksé i denna del™ bort ha féljande lydelse:

Enligf propositionen krivs for ratt till avdrag for bilresor till och fran
arbetet att bilen anvints i tjdnsten minst 60 dagar och att den under samma
tid korts minst 300 mil i tjansten. Enligt utskottets mening &r denna schablon
alltfér snév. Ritten till avdrag bor rimligen gilla utan ndgon begrinsning till
ett visst minsta antal dagars anvindning av bilen i tjinsten. En forutsittning
for avdragsrate bor daremot vara att korstrackan i tjénsten inte ar alltfor kort.
Enligt utskottets mening fir 2 mil anses innebdra en rimlig avviigning. Denna
gréns bor dock inte gilla i sidana fall da arbetstagaren ir skyldig att ha bilen
till hands pa arbetsplatsen. For avdragsritt bor alltsa krivas antingen att
bilen k6rs minst tva mil i tjansten de dagar den anvinds for resor till och frin
arbetet eller att arbetstagaren ir skyldig att ha bilen till hands pé arbetsplat-
sen. Forslag av nu angiven innebord bor forelaggas riksdagen snarast.
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dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med avslag pa propositioncn i denna del samt med
anledning av motionerna 1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235
yrkandena | a och 1 b och 1983/84:250 yrkande 2 samt mcd
avslag pA motion 1983/84:_235 yrkandena 2 och 3 beslutar att
kostnader for bilresor till och fran arbetsplatsen i de fall bilen
anvinds i tjinsten skall vara avdragsgilla i enlighet med vad
utskottet anfort.

3. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s.12 som borjar med " Ritten
till"" och slutar med 235 ocksa i denna del”™ bort ha f6ljande lydelse:

For att f& avdrag for bilresor till och frdn arbetet nér bilen anviinds i
tjansten krivs enligt propositioncn antingen att antalet dagar da bilen
anvinds for tjanstekorning uppgir till minst 60 — man far di avdrag for resor
till och frin arbetet de dagar bilen anvints i tjnsten — eller att bilen anviints
for tjansteuppdrag 160 dagar om &rct, di man far avdrag for alla de dagar som
bilen anvénts for resor till och frén arbetet. I bdda fallen kréavs emellertid att
antalet i tjansten korda mil uppgér till minst 300 mil fSr &r riknat. Detta
innebir att den som anvénder bilen 60 dagar om arct i tjénsten méste kora 5
mil om dagen for att crhilla avdrag medan det for den som anvinder bilen
160 dagar om &ret i tjansten ricker med en daglig kdrstracka om mindre &n 2
mil for att avdragsratt skall foreligga.

Enligt utskottets mening méaste en bestimmelse med den innebdrden te sig
svarbegriplig for de skattskyldiga och tilli’impniﬁgen av den komma att bli
administrativt svarhanterlig. Schablonen bor enligt utskottets mening darfor
forenklas sa att avdrag for resor till och frén arbetet medges for alla de dagar
bilen anvéindsi tjénsten, forutsatt att antalet sddana dagar uppgar till minst 60
for ar rikknat. Nagon begransning till visst minsta antal kérda mil i tjinsten
bor alltsd enligt utskottets mening inte gilla.

- dels att utskottet under mom. 3 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:250 yrkande 2 samt
med anledning av propositionen i denna del och motionerna
1983/84:232 yrkande 1, 1983/84:235 yrkandena 1 aoch 1 bsamt
med avslag pa motion 1983/84:235 yrkahdena 2 och 3 beslutar
att kostnader for bilresor till och frn arbetsplatsen i de fall
bilen anvénds i tjansten skall vara avdragsgilla i enlighet med
vad utskottet anfort. '
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Fasta kostnader (mom. 4)

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "1 likhet™
och slutar med ""250 dven i denna del™ bort ha foljande lydelse:

I propositionen &beropas som enda skil for att vid berdkning av
bilavdragets storlek undanta de fasta kostnaderna den omstandigheten att de
skattskyldiga sannolikt skulle innehaft bil &ven om de inte behovt anviinda
den for resor till och fran arbetet. Detta skél finner utskottet inte barande.
De fasta kostnaderna blir liksom de rérliga hogre ju fler mil som kors. Hartill
kommer att i manga familjer bdda makarna maste ha tillgang tili bil for att
komma till och-frdn sina arbeten. Forslaget i propositionen har ocksa
regionalpolitiska nackdelar genom att det slar hardast mot de hushall som
saknar tillgang till kollektiva trafikmedel.

dels att utskottet under mom 4 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:232 yrkande 3 och
1983/84:235 yrkande 1 ¢ samt med avslag pa propositionen i
denna del beslutar att avdrag for resor med bil till och fran
arbetet skall bestimmas med hinsyn till bAde arsbundna och
milbundna kostnader.

Tidsvinst om en och en halv timme (mom. 5)
5. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med "'Tlikhet™
och slutar med 250 dven i denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i och for sig acceptera att man vid berikning av bilkostnads-
avdraget undantar de fasta kostnaderna. Om man accepterar en sadan
forandring av bilavdragets storlek bor man emellertid enligt utskottets
mening inte krdva en s stor tidsvinst som tva timmar vid jdmforelse med
allminna kommunikationsmedel. Utskottet tillstyrker, under férutsattning
att férslaget om bilavdragets berikning antas av riksdagen, sdledes yrkandeti
motion 250 om en nedsittning av tidsvinsten fran tva timmar till en och en:
halv timme.

dels att utskottet under mom. S bort hemstilla

att riksdagen, under foérutsattning att forslaget i propositionen om
berdkning av avdrag for bilresor mellan bostaden och arbets-
platsen antas av riksdagen, med anledning av motion 1983/
84:250 yrkande 3 hos regeringen begir forslag om sadan
andring av punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) att tidsgransen sitts ned fran tva timmar till en
och en halv timme.
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Tidsvinstberikning (mom. 6)

6. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Méller (allam )
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med
“Utskottet anser™ och slutar med ""232 dven i denna del™ bort ha foljande
lydelse:

Vid berédkning av tidsvinst vid fard med bil mellan bostdd och arbetsplats
far medriknas den tid det tar att leta upp parkeringsplats och att gé till och
fran parkeringsplatsen. Enligt utskottets mening bor vid tidsvinstberdkning-
enrimligen ocksa beaktas den tid det tar att hAmta och lamna barn pd daghem
o. d. Utskottet tillstyrker darfér motionen i denna del. Ett forqla;_., r bOr snarast
forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
_att riksdagen med anledning av motion 1983/84:232 yrkandc 2 hos
regeringen begiir att forslag snarast forelaggs riksdagen act vid
berikning av tidsvinst vid anvindning av bil for resa mellan
bostad och arbetsplats ocks skall beaktas tidsdtgangen for att
himta och ldmna barn péd daghem o. d.

Forfattningsforslagen (mom. 8)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)
anser under beropande av vad som anférts och hemstillts i reservation 1 att
utskottet under mom. 8 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen i fraga om det vid p'ropositiohen fogade forslaget till
lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
den mening i andra stycket av punkt 3 av anvisningarna till 33 §
som bdrjar med "Vid 1984 och slutar med ’pé arbetsplatsen”
skall ha foljande lydelse: B

- Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall for skattskyldig som fortlopande haft
sin arbetsplats forlagd till en och samma ort utanf6r den vanliga verksamhets-
orten under langre tid &n tva ar for tid darefter sdsom stdrsta iormala 6kning i
levnadskostnaden anses ett belopp motsvarande den del av normalbeloppet
som avser kost vid forrittning som pagétt langre tid 4n 15 dygn okat med
faktisk kostnad for logi pa arbetsorten.

8. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Kart Bjérzén (m) och Ewy Moller (m) anser under dberopande
av vad som anforts och hemstallts i reservationerna 2 och 4 att utskottet under
mom. 8 i motsvarande delar bort hemstélla
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att riksdagen ifriga om det vid propositionen fogade forslaget till
lag om @ndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 33 § skall ha
foljande lyvdelse:

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgér till
minst fem kilometer och det Klart framgdr att anvindandet av egen bil for
resa till och fran arbetsplatsen regelmissigt medfér en tidsvinst pa minst tvi
timmar i jamforelse med allmént kommunikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag medges ocksa for dag da den
skattskyldige har anvént bilen i tjansten minst tva mil eller har varit skyldig
att ha bilen tillgdnglig pd arbetsplatsen. ’

Avdraget skall bestiimmas enligt schablon pa grundval av genomsnittliga
kostnader for mindre bil och med hiinsyn till bade de kostnader, som éir direkt
beroende av kord vigstricka (milbundna l\mtnadcr) och ovrigu kostnader
tor bilen (arsbundna kostnader). De drsbundna kostnaderna skall fordelas
mellan korning. som avser resor till och frin arbetsplatsen. och annan
kdrning pa grundval av en beriikning av genomsnittliga drliga korstriickor for
de bada slagen av kérning. Den andel av de arsbundna kostnaderna som
beldper pa resor till och fran arbetsplatsen skall for mil rilknat motsvara det
belopp. som behovs for att den skattskyldige skall erhilla fullt avdrag for
nimnda andel av kostnaderna. nir den summanlagda drliga korstriickan {or
_resor till och frin arbetsplatsen motsvarar den schablonmissigt beriiknade
genomsnittliga korstriickan for sddana resor. For kérstricka darutéver skall
avdraget avse endast de milbundna kostnaderna. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestiimmer faststiller for varje taxeringsir fme\l\nmr
for berikningen av avdrag i dessa fall.

9. Kjell Johansson (fp) anser under aberopande av vad som anforts och
hemstallts i reservation 3 att utskottet under mom. 8 i motsvarande del bort
hemstalla
att riksdagen i frdga om det vid propositionen fogade forslaget till
lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutar att
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 33 § skall ha
foljande lydelse:

Om avstindet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgdr till
minst fem kilometer och det klart framgir att anvandandet av egen bil for
resa till och fran arbetsplatsen regelmissigt medfor en tidsvinst pd minst tva
timmar i jamforelse med allmint kommunikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag medges ocksd om den
skattskyldige anvinder bilen i tjansten under minst 60 dagar for ar riknat for
de dagar som bilen anviinds i tjansten. Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pd grundval av genomsnittliga kostnader for mindre bil och med
hansyn till de kostnader. som ar direkt beroende av kord végstricka
(milbundna kostnader). Regeringen eller myndighet som regeringen bestam-
mer faststiller fér varje taxeringsar foreskrifter for berdkningen av avdrag i
dessa fall.
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Sarskilt yttrande

Mom. 2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bédda ¢) anfér:

Av propositionen framgr att en arbetsgrupp med foretriadare f6r RSV och
linsstyrelserna infor 1983 érs taxering utfardat en rekommendation till de
olika linens skattechefer enligt vilken med regelmissig anviindning i tjinsten
borde forstas att bilen anviinds minst 160 dagar av drets genomsnittligen
220-230arbetsdagar. Denna rekommendation har i frigasatts och darfor inte
tillimpats fullt ut vid taxeringen. Beddmningen har vid 1983 irs taxering
skiftat starkt i olika delar av landet. 1 vissa lan har tillimpningen varit rigords
och avdrag har véigrats sé snart bilen inte anvéints 160 dagar i tjiinsten. I andra
har tillimpningen varit forméinligare for de skattskyldiga.

Vi finner det fran rittvisesynpunkt otillfredsstillande att taxeringarna ar
1983 blivit si olikformiga i skilda delar av landet, och vi forutsiitter att
skattedomstolarna vid prévning av besvir ver 1983 ars inkomsttaxering
beaktar de generdsare regler i fraga om bilavdrag som skall gilla fr. o. m.
inkomstéret 1984,



