SkU 1983/84:14

Skatteutskottets betankande

1983/84:14 .
om vissa dndringar i foretagsbeskattningen (prop. 1983/84:64)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de i proposition 1983/84:64 framlagda forslagen
rorande foretagsbeskattningen och avstyrker foreliggande motioner i
arendet.

I de reservationer som fogats till betinkandet yrkar m-, c- och fp-
ledamoterna bifall till motionerna fran deras sida om avslag p propositionen
helt cller delvis och om sirskilda uttalanden i vissa av frigorna.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:64 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till -

1. lag om indring i kommunalskattclagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i laéen (1982:1185) om inbetalning pé sarskilt investe-
ringskonto,

4. lag om upphivandec av lagen (1973:421) om sarskilt forskningsavdrag vid
taxering till stathg inkomstskatt.

I propositionen foreslis vissa dndringar i foretagsbeskuttningen.
Den hogsta tillatna lagerreserven skall enligt forslaget begrinsas frian

7

nuvarande 60 % tll S0 % av lagrets viirde. Vidare fi

Sreslis att den statliga.
bolugsskattesatsen sinks frin nuvarande 4 % till den nivd som giller for
flertalet ckonomiska foreningar, dvs. till 32 %.. :

Aktiebolag, ckonomiska foreningar och sparbanker skall betala in ett
belopp motsvarande 20 %z av 1983 ars vinster pi siirskilt investeringskonto. [
propositionen féreslas att den 20-procentiga mhct.llmnbsskykh;_.helen skall
avse ocksa 1984 drs vinster.

[ propositionen foreslas sluthigen att lagen (1973:421) om forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt skall upphévas.

De foreslagna reglerna skall i princip tillimpas pa rikenskapsir som
piborjas cfter utgiangen av ir 1983, dvs. i normalfallet fr.o.m. 1985 drs

taxering.

Lagforslagen har foljande lydelse.

| Riksdagen [983i84. 6 suml. Nr14
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1 Forslag till

%]

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 41 § Kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarunde lydelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 41 §
2.' Den i rikenskaperna gjorda viirdesittningen pi tillgingar avsedda {or
omsittning eller forbrukning (lager) skall godtas vid inkomstberikningen,
om viirdesiittningen inte stér i strid med vad nedan i denna punkt eller i punkt

3 sags.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsviirde skall de lagertillgdngar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang, anses
som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

. Lagret vid beskattningsarets ut-
gang far inte tas upp till agre belopp
in fyriio procent av lagrets anskaff-
ningsviirde eller, om ateranskaft-
ningsvirdet pd balansdagen ir ligre,
sistnimnda viirde, 1 férekommande
fall efter avdrag fér inkurans. For
tillgangar, som den skattskyldige
framstdllt eller bearbetat. skall som
anskalfningsvirde anses direkta till-
verkningskostnader  (materialkost-
nader och arbetsloner) dkade med
ett tilliigg som svarar. mot den del av
de indirckta tillverkningskostnader-
na som skiiligen beloper pa tiligang-
arna, dirvid hinsyn dock inte behé-
ver-tas till riinta pi eget kapital.

Tagret vid beskattningsarets ut-
gang tar inte tas upp till ligre belopp
in 50 procent av lagrets anskatf-
ningsviirde eller, om ‘ateranskati-
ningsviirdet pd balansdagen dr ligre,

- sistniimnda viirde, 1 forekommande

full efter avdrag for inkurans. For
tilgingar. som den skattskvidige
framstiillt eller bearbetat, skall som
anskaftningsviirde anses dirckta till-
verkningskostnader  (materialkost-
nader och arbetsloner) okade med
ctt tlldgg som svarar mot den detav
de indirckta tillverkningskostnader-

" na som skiiligen beléper pa tillgang-

arna, dirvid hinsyn dock inte beho-
ver tas till riinta pa eget kapitai.

Avdrag for inkurans medges inte med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade viirdenedgingen pd lagret pa balunsdagen. Oaktat vad nu
sagts medges dock, avdrag for inkurans med fem procent av det ligsta av
lagrets anskaffnings- och dteranskaffningsviirden om detta inte framstar
sasom uppenbart opakallat. eller med det hogre procenttal som riksskatte-
verket kan ha angett {or lagren inom vissa branscher eller hos vissa grupper
av skattskyldiga. :

Lager av djur pa jordbruksfastig-

het eller 1 renskdtselrdrelse tar inte
tas upp till Ligre belopp in jfvrio
procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden f6r djur av det
slag och den dlderssammansiittning
varom friga ir. Regeringen cller
efter regeringens  bemyndigande

! Senaste lvdelse 1981:205,

Lager av djur pd jordbrukstastig-
het eller i renskotselrirelse far inte
tas upp till lagre belopp in 30 pro-
cent av den genomsnittliga produk-
tionskostnaden {or djur av det slag
och den alderssammansittning var-
om fraga iir. Regeringen eller efter
regeringens bemyvndigande riksskat-



SkU 1983/84:14

riksskatteverket faststéller for varje
taxeringsiar foreskrifter for beriik-
ning av produktionskostnaden. Har
denna kostnad inte faststiillts, tex.i
friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
fir djuret tas upp ligst till fvriio
procent av det ligsta av anskaff-
ningsviirdet och allmiinna: suluviir-
det.

Uppgir viirdet pi lugret, beriiknat
till anskatfnings- eller dteranskaff-
ningsviirdet och i foreckommande fall
efter avdrag for inkurans, till ligre
belopp in som motsvarar medeltalet
avviirdena pa lagren vid utgingen av
de tvd niirmast foregaende beskatt-
ningsaren (jamforelsearen), far lag-
ret vid beskattningsarets utgdng i
stitllet tas upp till lagst ett belopp
motsvarande forstnimnda viirde pa
detta lager ofter avdrag med sextio
procent av sagda medeltalsviirde.
Diirvid skall lagren vid jimforelsca-
rens utging tas upp till anskaffnings-
viirdena celler, om ateranskaffnings-
viirdena pa balansdagama i friga
varit ligre. sistniimnda viirden. i
forckommande fall efter avdrag for
inkurans. T fraga om djur pa jord-
bruksfastighet eller i renskotselro-
relse giiller dock att viirdet av djuren
skall tas upp tll den genomsnittliga
produktionskostnaden cller il det
allminna saluviirdet eller — i.fore-
kommande fall — till anskaffnings-
virdet. Foreligger sadant fall att
sextio procent av nyssnimnda me-
deltalsviirde Overstiger viirdet av lag-
ret vid beskattningsarets  utgiang
medges avdrag {ven for det over-
skjutande beloppet om den skatt-
skvldige avsatt motsvarande belopp i
rakenskaperna 6l lagerreglerings-
konto. Har avdrag medgivits for
sadan avsiittning skall avsiittningen
aterforas till beskattning néstfoljan-
de beskattningsdr, dirvid fragan om
avdrag for fornvad avsittning ull
lagerregleringskonto far privas en-
ligt bestiimmelserna ovan.

Cteverket faststiller for varje tax-

eringsir foreskrifter for berikning
av produktionskostnaden. Har den-
na kostnad inte faststallts, tex. i
fraga om siirskilt dyvrbara avelsdjur,
far djuret tas upp liagst till SO procent
av det ligsta av anskaftningsvirdet
och allménna saluvirdet.

Uppgar viirdet pa lagret, beriiknat
till anskaffnings- .eller ateranskaff-
ningsviirdet och i {érekommande fall
cfter avdrag for inkurans, till ligre
belopp én som motsvarar medeltalet
av virdena pd lagren vid utgdngen av
de tva ndrmast foregdende beskatt-
ningsaren (jamforelsedren), far lag-
ret vid beskattningsérets utgdng i
stéllet tas upp till ligst ett belopp
motsvarande forstnimnda viirde pa
detta lager cfter avdrag med 50
procent av sagda medeltalsvirde.
Dirvid skall lagren vid jimforelscé-
rens utgang tas upp till anskaffnings-
viirdena eller, om iteranskaffnings-
viirdena pa balansdagarna i friga
varit ldgre, sistndmnda viirden, |
forekommande fall efter avdrag for
inkurans. 1 friga om djur pa jord-
bruksfastighet cller i renskétselré-
relse giiller dock att viirdet av djuren.
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden cller till det
allminna saluvirdet cller — 1 fore-
kommande fall — till anskaffnings-
viirdet. Foreligger sadant fall att 50
procent av nyssnimnda medeltals-
virde overstiger viirdet av lagret vid
beskattningsdrets utging medges av-
drag dven for det Overskjutande
heloppet  om  den skattskyldige
avsatt motsvarande belopp i riken-
skaperna till lagerregleringskonto.
Har avdrag medgivits for sidan
avsdttning skall avséttningen aterfé-
ras till- beskattning  nistféljande
beskattningsar, dirvid frigan om
avdrag for férnyad avsittning till
lagerregleringskonto far provas en-
ligt bestimmelserna ovan.

Skattskyldig, som ingir i en grupp nitringsidkare mellan vilka intressege-
menskap rider (moder- och dotterforetag clier foretag under i huvudsak
gemensam ledning), far tillimpa reglerna i foregaende stycke endast under

1* Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 14
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farutsitttning att dessa tillimpas av samtliga foretag som tlhor gruppen. Vad
nu har sagts géller dock endast i friga om verksamhet i forviirvskiilla som har
sidant samband med verksamheten i den skattskyldiges forviirvskilla att
verksamheterna skulle ha ansetts utgéra en forvirvskiilla om de hade
bedrivits av ctt enda foretag.

Ingir ravaror eller stapelvaror i lagret, fir dessa varor eller en del av dem
tas upp tll Ligst sjuttio procent av varornas virde beriknat cefter Ligsta
marknadspris under beskattningsaret eller under nagot av de nidrmast
foregiende nio beskattningsaren. Tillimpas denna regel far fagret inte
viirderas enligt bestimmelserna i sjitte stycket.

Ar det pi grund av éverenskommelse om dterkop eller annan omstandig-
het uppenbart att vissa varor anskaftats for annat indamal dn att inga i den
skattskyldiges normala verksambet, skall bestimmielserna i tredje — dttonde
styckena inte tilliimpas i fraga onm dessa varor. Varorna far tsadant fall inte
tas upp tll Ligre belopp dn et ligsta av varornas anskaffnings- cller
ateranskafiningsvitrden, i forekommande tall efter avdrag tor mkurans.

Har den skattskvldige vid beriik-
ning av inkomst av viss forvirvskalla
vrkat avdrag for avsitining ull resul-
tatutjumningsfond.  som  avses i

b §.rarlagretinte tasupp ull igre
belopp an femitiofern procent av det
viirde som enligt tredje- femte styek-
cnaskall igga till grund t6r lagerviir-
dermngen. Bestimmelserna 1 sjit-
te=attonde styekena dr inte tllédmpli-
g i nu angivna fall.

Har den skattskvidige vid berdk-
ning av inkomst av viss forvarvskiitla
yrkat avdrag tor avsiattning till resul-
tatugjamningsfond.  som
41.d 8, firlagret inte tas upp tll Ligre
belopp iin 63 procent av det viirde
som enligt tredje-femte styekena
skall tigga tll grund for lagerviirde-
ringen. Bestimmelserna o sjitte—at-
tonde stvekena dr inte ullimphiga
nu angivna tall.

avses 1

Vad som féreskrivits 1 foregaende stveke giller aven 1 det fudl dia den
shattskvldige ingir t en grupp niiringsidkare mellan vilka intressegemenskap
rader (moder- och dotterftretag eller foretag under 1 huvedsik gemensam
ledning) och nidgot av dessa foretag yrkat avdrag for avsattning il
resultatutjimningstond. En sadan avsiittning skall dock beaktas endast om
den hanfor sig till verksamhet i forvitrvskidla som har sadant samband med
verksambeten @ den skattskyldiges forvarvskillla att verksambeterna skulle
ha ansetts utgora en forvarvskiilla om de hade bedrivits av ett enda
foretag.

Utan hinder av vad som foreskrivits ovan i denna anvisningspunkt om den
Ligsta vardesiittning pa lagret. sonn kan godras vid inkomstberiikningen, far
det Ligre virde pa lagret godtas som den skattskyldige med hansyn ull
foreliggande risk for pristall visar vara pakallat

Nedskrivning av viirdet pa ricttigheter till leverans av lagertillgangar enligt
] tullgjorda kopekontrakt (kontraktsnedskrivning) tar podkannas endast i
den man det visas. att inkopspriset for tillgangar avosamma slig pu
balansdagen understiger det kontraherade priset. eller det gors sannolikt att
sadani prisfall kommer att intriffy innan tillgangarna levereras eller siiljs
vidare av den skattskyldige 1 oforandrat eller foridlat skick. Betraftande
viirdet pa rittigheter Gl leverans av maskiner och andra for stadigvarande -
bruk avsedda inventarier enhigt ¢j fullgjorda képekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskrivining) godkinnas enduast i den man den skattskvldige visar,
att inkoépspriset {or tillghnga av samma slag pa balunsdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gors sannolikt att sadant prisfall Kommer att
intriffa mnan tilgingarna levereras.
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Denna lag trider i kraft den 1 januarn 1984 och tillimpas forsta gdngen vid
1985 drs tuxering. Aldre bestimmelser skall dock alltjimt tillimpas vid 1985
ars taxering i friga om beskattningsiir som har pabarjats fore den 1 januari

1984.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1947:576) om statlig inkomstskat!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [ydelse

10 i

For nedan angivna skattskyldiga
utgdr grundbeloppet:

a) for svenska akticbolag, spar-
banker. sparbankernas  sikerhets-
kassa, ckonomiska f(oremingar som
ingdr i jordbrukskasserirelsen,
svenska akticfonder, svenska for-
sikringsanstalter som inte ir aktie-
bolag sent sidana utlindska juridis-
ka personer som ¢f beskattas enligt
108 1 mom.: :

fvriio procent av den beskatt-
nmingshara inkomsten. 1 den man
skatten inte skall beritknas enligt ¢}
hir nedan;

b) for andra svenska ¢konomisku
foreningar dn sddana, som ingdr i
Jordbrukskasserorelsen,  och  sam-
bruksforeningar dvensom fér Syeri-
ges allmdanna  hypotckshank, Ko-
nungartket Sveriges stadshvpoteks-
kassa. hypoteksforeningar samt sa-
dana juridiska personer som enligt
forfauning eller pa dirmed jamfirligt
sdtt bildats for att forvalta samfillig-
het och som skall erligga skant for
inkomst:

Foreslagen Ivdelse

‘Y

§_

For nedan angivna skattskyldiga
utgor grundbeloppet:

a) for svenska akticholag, spar-
banker. sparbankernas siikerhets-
kassa. andra ckonomiska foreningar
dan sambruksforeningar, svenska ak-
ticfonder.  svenska  forsikringsan-
stalter  som inte  dr  akticbolag.
sadana utlindska juridiska personer
som inte  bheskattas  enligt 10 §
1 mom.., Sveriges allminna hypo-
teksbank, Konungariket  Sveriges
studshypotekskassa,  hyvpoteksfor-
eningar samt sadana juridiska perso-
ner som enligt forfuttning eller pd
dirmed jamfdarligt sit bildats fir an
forvalta sumfdallighet och som skall
erligga skatt for inkomst:

32 procent av den heskattningsba-
ra inkomsten, i den man skatten inte
skall beriiknas enligt h):

! Senaste Ivdelse av fagens rubrik 1974:770,

* Senaste fydelse 1982:410.
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Nuvarande Ivdelse

trettionvd procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

o) for liviorsikringsanstalter sivitt
angdr forsikringsrorelsen:

tio procent av den beskattningsba-
ra inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga dn dem
som avses i 10§ 1 mom. eller under
a), b) eller ¢) hir ovan:

femton procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten.

6

Foreslugen Ivdelse

b) for livforsikringsanstalter si-
vitt angir forsikringsrorelsen:

10 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten; samt

¢) for andra skattskyldiga in dem
som avses i 10§ 1 mom. eller under
a) eller b) hir ovan:

15 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gdangen vid
1985 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock alltjimt tillimpas vid 1985
ars taxering i friga om skattskyldiga som da taxeras for beskattningsar som
har piborjats fore den | januari 1984,

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982: 118‘;) om inbetalning pa sirskilt
investeringskonto

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1982:1185) om inbetalning pd
siirskilt investeringskonto skall hd nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

1§

Svenskt aktiebolag, svensk ckonomisk forening och svensk sparbank skall,
om foretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastig-
hetsférvaltning eller rorelse, betala in medel pd ectt rintelost konto i
riksbanken (.sdr.skllt investeringskonto) enligt bestimmelserna i denna
lag.

Regeringen far, om det finns synnerliga skiil, medge befrielse helt cller
delvis frin skyldigheten att betala in medel pa sirskilt investeringskonto.

Foretag. som avses i forsta stycket och som betalar in medel pa sirskilt
investeringskonto, har ritt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § for det
belopp som i ritkenskaperna har avsatts till en sidrskild fond (sirskild
investeringsfond).

Aktiecholag eller ekonomisk for- Bostadsforetug,  som  avses i

ening, som avsesi 24 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370), behd-
ver inte betala in medel pd siirskilt
investeringskonto.

Inbetalning pa sirskilt investe-
ringskonto  skall  goras med  ett
belopp som motsvarar 20 procent av

24 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), fdr inte betala in medel
pa sarskilt investeringskonto.

Inbetalning pd sirskilt investe-
ringskonto, skall  gdras med et
belopp som motsvarar 20 procent av
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Nuvarande Ivdelse

forctagets justerade arsvinst under
det beskattningsir for vilket taxering
i{orsta instans sker &r 1984 eller —om
foretaget pd grund av férlingning av
rikenskapsdret inte skall taxeras det-
ta ar — dr 1985. Understiger den
justerade arsvinsten ] miljon kronor

Forestugen Ivdelse

foretagets justerade drsvinst under-
de beskattningsir for vilka taxering i
forsta instans sker ar 1984 och 1985.
Understiger den justerade arsvin-
sten | miljon kronor behover inbe-
talning pa sirskilt investeringskonto
inte goras.

behdver inbetalning  péd sérskilt
investeringskonto inte gdras.

Meced justerad drsvinst avses arsvinsten enligt faststélld balansrikning
sedan arsvinsten. i den mén den paverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda cller berdknade allmiéinna svenska skatter,

b) dkats med belopp som har avsatts till allmiin investeringsfond enligt
lagen (1979:609) om alimiin investeringsfond och annan liknande fond,

¢} dkats med belopp som har donerats till allmdnnyttigt cller dirmed
jamforligt indamal,

d) minskats med restituerade allmidnna svenska skatter,

¢} minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmin investeringsfond
har aterforts fran lagerinvesteringskonto jimte tillagg pa sddant belopp,

t) justerats med belopp som har foranlett dndring av drsvinsten pd grund av
Overforing av allmén investeringsfond och annan liknande fond samt

g) okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
cller koncernbidrag utéver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsiret kortare cller lingre tid dn tolv manader skall
den justerade drsvinsten jimkas med hinsyn till detta. Skall féretaget taxeras
for tva beskattningsar skall rsvinsten for de bada beskattningséren liggas
samntan. varefter vinsten jimkas med hiansyn till de bada beskattningsirens
sammanlagda lingd.

Skall  foretaget pda grund av
forldngning av rikenskapsdret inte
tuxeras dr 1984 skall inbetalningen till
sdrskilt investeringskonto i sumband
med 1985 drs taxering avse 40 procent
av den enligt forsta — tredje styckena
beriknade drsvinsten. 1 fraga om
foretag, som pa grund av forlingning .
av rikenskapsdret inte skall taxeras
ar 1985, skall inbetalningen avse 20
procent av den enligt forsta — tredje
styckena berdknade drsvinsten for
vilken taxering i forsta instans skall
ske dr 1986.

Har foretaget vidtagit ndgra atgidrder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgd skyldighet att betala in medel péd sirskilt
investeringskonto skall vid bestimmande av underlaget for insittningsskyl-
digheten bortses tran sadana atgiarder.

KRS
Inbetalning till sérskilt investeringskonto skall ha kommit ett riksbanks-
kontor till handa senast den dag, di foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.

I Senaste lydelse 1983:671.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmiin sjilvdeklaration for
beskattningsiret.

Inbetalning som har gjorts senare in i forsta stycket sigs men senast den 15
oktober under taxcringsiret skall ocksd godtas. 1 dessa fall skall foretaget
betala en sdrskild avgift till statsverket. Avgiften dr 1 procent av det fOr sent
inbetalade beloppet for den kalenderméanad da beloppet ratteligen senast
skuile ha betalats in och dérefter 1 procent av beloppet for varje paborjad
kalenderménad till dess inbetalning sker.

Den siirskilda avgiften skall betalas inom den tid som linsstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgér restavgift enligt
58 & 1 mom. forsta stycket uppbdrdslagen (1953: 272) péa avgiftsbeloppet.
Den séarskilda avgitten och restavgiften far drivas in i samma ordning som

giller fOr indrivning av skatt enligt uppbordslagen.
Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras ir 1984
ir foretaget skyldigt att gora en
preliminir inbetalning till riksban-
ken med belopp som motsvarar 20
procent av den justerade drsvinsten
cller — i forekommande fall — den
jamkade arsvinsten, berdknad enligt
28, som hiinfor sig till det eller de
beskattningsar for vilket taxering
sker dr 1983, Inbetalningen skall ha
konmimit ett riksbankskontor till han-
da senast den 30 april 1984. Finner
foretaget, vid avldmnandet av sin
allminna sjilvdeklaration till 1985
ars taxering, att ett storre belopp
skall betalas in till sdrskilt” investe-
“ringskonto dn vad som preliminiirt
har betalats in, skall foretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.
taxeringslagen skall ha avlamnat sin
deklaration. Bestimmelserna i and-
ra-fjarde styckena giller dven fore-
tag som avses i detta stycke.

Skall foretaget inte taxeras ar 1984
eller dr 1985 ir foretaget skyldigt att
gora en prelimindr inbetalning till
riksbanken med belopp som motsva-
rar 20 procent av den justerade
arsvinsten cller — i férekommande
fall—den jimkade drsvinsten, berik-
nad cnligt 2 §, som hiinfor sig till det
cller de beskattningsar for vilket
taxcring sker ar 1983 respektive dr
1984. Inbetalningen skall ha kommit
ctt riksbankskontor till handa senast
den 30 april 1984 respekrive den 30
april 1985, Finner foretaget, vid
avlimnandet av sin allmiinna sjilv-
deklaration till 1985 respektive 1986
ars taxering, att ett storre belopp
skall betalas in till sirskilt investe-
ringskonto dn vad som preliminiirt
har betalats in, skall féretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
fGretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.
taxcringslagen skall ha avlimnat
deklarationen. Bestimmelserna i
andra-fjiirde styckena giller iven
foretag som avses i detta stveke.

Riksbanken skall [imna bevis till foretaget om inbetalning till sérskilt

investeringskonto.

Riksbanken skall till statens industriverk och ldnsstyrelsen Oversinda
uppgifter angiende de for beskattningsdret gjorda inbetalningarna till
sirskilt investeringskonto senast den 31 maj under taxeringsiret eller, om
beloppet har betalats in vid senare tidpunkt, snarast dérefter.

Denna lug trider 1 kraft den | januari 1984,
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4 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1973:421) om siirskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt' skall upphora att gilla den 1 januari
1984. Den upphiivda lagen giéller dock alltjamt i friiga om beskattningsar som
har paborjats fore den 1 januart 1984,

Rattelse: S. i2. rad 10 Star: Breddat undantag fran Rittat till: Breddat underlag for
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Motionerna

1983/84:100 av Thorbjérn Filldin m. fl. ¢, yrkande 16-19
I motioncn, som vickts med anledning av proposition 1983/84:40, yrkas
bl. a, _ '

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om obligatoriéka avsittningar till sirskilda invcst;:fings-
konton, : . .

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om dndringar i foretagsbeskattningen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om inférandet av ett breddat underlag fér produktionsfak-
torskatten, )

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avskaffande av det sirskilda forskningsavdraget.

1983/84:230 av Stig Josefson m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen avslér proposition 1983/84:64.

1983/84:253 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

1 motionen yrkas att riksdagen avslar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring 1 kommuﬁalskattelagen (1928:370),

2. lag om indring i lagen (1928:1185) om inbetalning pé sarskilt investe-
ringskonto,

3. lag om upphédvande av lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:254 av Per-Richard Molén (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om slopande av
ritten till sarskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:255 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370), '

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1928:1185) om
inbetalning pa sirskilt investeringskonto,

3. att riksdagen avslar forslaget till lag om upphavande av lagen (1973:421)
om sarskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:256 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om en Oversyn av
avdragsreglerna for foretagen i syfte att uppnd en skirpning av foretagsbe-
skattningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen antar det i propositionen framlagda f6rslaget till lag om
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indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den andringen att
10 a § a) erhéller f6ljande som motionédrernas foérsiag betecknade lydelse:

Regeringens forslag § Motiondrernas forslag
10a

Foér nedan angivna skattskyldiga utgér grundbeloppet:

a) for svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sidkerhetskassa,
andra ekonomiska foreningar &n sambruksféreningar, svenska aktiefonder,
svenska forsdkringsanstalter som inte ar aktiebolag, siddana utlindska
juridiska personer som inte beskattas enligt 10 § 1 mom. Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksfore-
ningar samt sddana juridiska personer som enligt f6rfattning eller pa dirmed
jamforligt satt bildats for att férvalta samfillighet och som skall erligga skatt
fér inkomst:

32 procent av den beskattningsbara 50 procent av den beskattningsbara
inkomsten, i den méan skatten inte  inkomsten, i den man skatten inte
skall berdknas enligt b); skall berdknas enligt b):
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Utskottet

L;lgemedskrivningen och den statliga bolagsskatten m. m.

I propositionen foreslas bl. a. att foretagens mo jligheter till lagernedskriv-
ningar begrinsas fran nuvarande 60 % till 50 % eller —om den skattskyldige
utnyttjat ratten till avsattning till resultatut]amnmgsfond fran nuvarande
45 % till 35 %. Samtidigt sénks bolagsskattesatsen fran nuvarande 40 % till
32 %, dvs. till den niva som galler for flertalet ekonomiska foreningar.
Forslagen, som aviserats i den revideradé finansplanen 1983 (prop. 1982/
83:150 bilaga 1, ]fr SkU 1982/83:55), grundar sig pa promemorlan (Ds Fi
1983:21) Breddat underlag for produktionsfaktorskatten.

Som skl for forslagen anférs i propositionen att foretagsbeskattningen har,
en hog nominell skattesats — f6r aktiebolag omkring 58 % av vinsten — men-
ett 1agt faktiskt skatteuttag, vilket bl. a. sammanhinger med att foretagen”
genom bokslutsdispositioner kan skjuta upp beskattningen for en betydande
del av den verkliga vinsten. Departementschefen anfor att den stora
skillnaden mellan nominellt och faktiskt skatteuttag ar olycklig och att
forslaget utgdr ett steg i riktning mot ett stabilare skatteunderlag.

Stig Josefson m. fl. (c) yrkar i motion 230 avslag pd propositionen.
Yrkande 1 i motionerna 253 av Kjell Johansson m. fl. (fp) och 255 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m) innebar avslag pd propositionen i vad avser
lagernedskrivningar. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar daremot i motion 256
(yrkande 2) att bolagsskatten hojs till 50 % men godtar propositionen i
ovrigt. I detta sammanhang behandlar utskottet dven den med anledning av
proposition 40 vickta motionen 100 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) dar
motionirerna i yrkande 17 begir ett tillkédnnagivande av innebord att de nu
aktuella dndringarna i foretagsbeskattningen inte bor godtas. Enligt den
férstnimnda motionen &r forslaget orittvist, eftersom exempelvis enskilda
niringsidkare och fimansbolag drabbas av de forsimrade nedskrivningsmoéj-
ligheterna utan att erhélla nagon kompensation genom sénkt skattesats. I
denna motion framhdlls ocksa att foretagens konsolideringsmoéjligheter
forsaimras med dirav foljande nackdelar och att forslaget skapar svara
likviditetsproblem. Fp-motiondrerna anser att begrinsningen i ritten till
lagernedskrivning endast bor gilla skattskyldiga som far del av sankningen av
bolagsskattesatsen och att denna édndring bor genomféras successivt under en
femarsperiod. I avvaktan pa nytt forslag hiarom frén regeringen yrkar de
avslag p& propositionen savitt giller lagernedskrivningar. M-motionirerna
avvisar forslaget i denna del men godtar att bolagsskatten sinks eftersom
detta delvis tillgodoser kravet frn deras sida om att bolagsskatten pa sikt
skall avskaffas.

Olika organisationer fran naringslivet — Sveriges industriforbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-Familjefore-
tagen) och Kopmannaférbundet — har i framstallningar till utskottet patalat



SkU 1983/84: 14 13

att begriinsningarna av varulagerreserveringarna enligt deras mening leder
till allvarliga likviditetspéafrestningar.

De inviindningar som nu riktas mot de aktuclla férsfagen dverensstammer
med vad som anforts fran niringslivets sida vid remissbehandlingen av
promemorieférslaget och har redan bemétts i propositionen. Utskottet
instimmer i departementschefens uppfattning att det dr angeliiget att
begransa den allfor stora skillnaden mellan nominellt och faktiskt skatteuttag
inom foretagsbeskattningen, och de steg som nu tas i propositionen gar
saledes i ritt riktning. Forslaget innebir en viss begriinsning av de i dag
utomordentliga konsolidcringsmé')jlighetér som foretagsbeskattningen er-
bjuder, samtidigt som sinkningen av bolagsskatten kan paverka foretagens
investeringskalkyler positivt. Utskottet vill inte forneka att de nya reglerna
pé sina hall kan medfora vissa omstillningsproblem, iiven om det endast éren
liten del av de stora skattekrediter som foretagsbeskattningen erbjuder som
nu dras in. Problemen boér emellertid inte Overdrivas. Mfmga aktiebolag
erhéller full kompensation genom den samtidiga sdnkningen av bolagsskatte-
satsen, och for de enskilda néringsidkarna kommer skirpningen i friga om
lagernedskrivningarna samtidigt som sinkningen av skatteuttaget enligt 1982
ars skattereform. Det bor ocksi framhallas att likviditeten i samhillet ar hog
och att foretagens mojligheter till kredit f. n. torde vara goda. Utskottet
instimmer mot denna bakgrund i departementschefens beddmning att
siirskilda avtrappningsregler inte erfordras for att minska skatteeffekterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna i namnda delar.

1 vpk-motionen yrkas ocksd en 6versyn av avdragsreglerna for foretagen i
syfte att skirpa foretagsbeskattningen totalt sett. Utskottet finner for sin del
inte skil att i detta sammanhang aktualisera ytterligare skidrpningar av
foretagsbeskattningen utan avstyrker detta yrkande.

I den ovannémnda promemorian foreslogs bl. a. en grundavgitt i socialfér-
sikringen for vissa inkomster som f. n. inte omfattas av avgiftsskyldighet.
Enligt vad som anforts i den nu aktuella propositionen finns det anledning att
dterkomma till detta forslag i annat sammanhang.

Enligt motion 100 yrkande 18 bor riksdageri ge regeringen till kidnna att
forslaget, som enligt motioniirernas uppfattning ar behiftat med allvarliga
brister, intc bor genomforas. Eftersom det i forsta hand ankommer pa
-regeringen att ta stallning till utredningsforslaget avstyrker utskottet motio-
nen i denna del.

Sarskilt investeringskonto

Enligt lagen (1982:1185) om inbetalning pd sirskilt investeringskonto
(prop. 1982/83:50, SkU 1982/83:15) ir aktiebolag, ckonomiska féreningar
och sparbanker, som har haft cn arsvinst p& minst 1 miljon kr.. vid 1984 cller i
vissa fall 1985 ars taxering skyldiga att siitta in 20 % av vinsten pa ett rinteldst
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konto i riksbanken (sarskilt investeringskonto). Medlen ir spirrade i tva ar
men far cfter sarskilt medgivande tas i ansprak bl. a. for investeringar i
byggnader. markanliggningar och inventarier.

I propositionen foreslas att lagstiftningen forlangs ett arisyfte att stimulera
foretagens investeringar i forsta hand under 1985,

Motion 100 yrkande 16, motion 230, motion 253 yrkande 2 och motion 255
yrkande 2 innebir avslag pd propositionen i denna del. Motionirerna
hénvisar till att de frin borjan motsatt sig denna lagstiftning.

Utskottet stiller sig nu liksom tidigare bakom syftet med investeringskon-
tona och instimmer i regeringens bedémning att lagstiftningen bor utstrickas
till att gilla dven {0r 1984 irs vinster. Utskottet tillstyrker siledes propositio-
nen och avstyrker motionerna ifiven i denna del.

Forskningsavdraget

Det sirskilda forskningsavdraget vid taxering till statlig inkomstskatt
infordes 1973 och utgar f. n. i form av ett basavdrag pa 5 %% och ett
Okningsavdrag pa 30 9% av ctt underlag som beritknas med hiinsyn till
foretagets 1onekostnader for forsknings- och utvecklingsarbeten och vissa

andra kostnader for forvirv av forskningsresultat m. m. (FoU).

[ propositionen foreslds att avdragsritten slopas, eftersom effekterna av
avdraget varit alitfor liten i forhallande till den stora statsfinansiella
kostnaden.

I motion 100 yrkande 19, motion 230. motion 253 yrkande 3, motion 254
och motion 255 yrkande 3 vyrkas avslag pa propositionen i denna del. 1
motionerna anfors bl. a. att avdraget haft visentlig betydelse for ékningen av
forskningsinsatserna i var industri och att ett generellt stod med denna
utformning har tlera fordelar framfor selektivt stdd i annan form. Samma
uppfattning har kommit till uttryck i framstiillningar till utskottet frian
Sveriges industriforbund, Kemikontoret och foretridare for liikemedelsin-
dustrin.

Enligt utskottets uppfattning har berittigade invindningar riktats mot
utformningen av det nu aktuclla stodet till forskningen inom féretagen. Som
anfors i propositionen kan stéd i denna form utga forst lang tid efter det att ett
beslut om forskningsinsatser fattas. Dértill kommer att denna stodform kan
utnyttjas forst nir foretaget i friga gir med vinst. Mot denna bakgrund finns
det skil for departementschefens antagande att avdraget delvis kommit att
fungera mer som en skattesubvention till vissa FoU-intensiva foretag an som
en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete.

Som framgar av propositionen har regeringen {or avsikt att pd nyéret lagga
fram forslag om andra former for att frimja. FoU-verksamheten hos de
mindre och medelstora foretagen. Enligt utskottets uppfattning hade det
varit doskvirt att kunna beddma dessa forslag nitrmare samtidigt som den nu
aktuella propositionen. Utskottets grundlaggande installning dr emellertid
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att samhiillsstdod av olika slag lampligen bor utgd bidragsviigen och inte
genom avdrag vid beskattningen. Utskottet instimmer alltsd i uppfattningen
att stédet till FoU-verksamheten bdr omformas. Mot bakgrund av det
samhillsekonomiska lidget torde man knappast kunna stdlla tillrickliga
medel till férfogande for den planerade forbittringen av stédformerna och
samtidigt medge avdrag 1 oforindrad omfattning. For att inte fordréja de
atgirder som séledes bor vidtas pd detta omrade tillstyrker utskottet
propositionen och avstyrker motionerna fiven i denna fraga.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande lagernedskrivningen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:100 yrkande
17 i denna del, 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253 yrkande 1
och 1983/84:255 yrkande 1 godtar proposition 1983/84:64 i
denna del.,

2. betriffande den statliga bolagsskatten
att riksdagen med avslag p&4 motionerna 1983/84:100 yrkande
17 1 6vrigt. 1983/84:230 i denna del och 1983/84:256 yrkande 2
godtar propositionen i denna del,

3. betraffande avdragsreglerna inom foretugsbeskattningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:256 yrkande 1.

4. betriffande grundavgift till socialforsikringen
att riksdagen avslr motion 1983/84:100 yrkande 18,

5. betriffande det sirskilda investeringskontot -
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:100 yrkande
16, 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253 yrkande 2 och
1983/84:255 yrkande 2 godtar propositionen i denna del,

6. betraffande det sdrskilda forskningsavdraget
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:100 yrkande
19, 1983/84:230 i 6vrigt, 1983/84:253 yrkande 3, 1983/84:254
och 1983/84:255 yrkande 3 godtar propositionen i denna del,

7. betriffande lagfdrslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet hemstillt ovan antar de
vid propositionen férslagen till
1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om éndring 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lagom dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pé siirskilt
investeringskonto,
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4. lag om upphiivande av lagen (1973:421) om sirskilt forsk-
ningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Stockholm den 6 december 1983

Pa skattcutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s). Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(¢). Bo Forslund (s). Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s). Anna Lindh (s).
Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Goran
Riegnell (m).

Reservationer
Lagernedskrivningen och den statliga bolagsskatten (mom. 1, 2 och 7)

L. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Géran Riegnell (m)
anser under aberopande av innchallet i reservationerna 3-5 att riksdagen i
mom. 1 och 7 i motsvarande del bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:100 yrkande 17 i
denna del och med bifall till motionerna 1983/84:230 i denna
del, 1983/84:253 yrkande 1 och 1983/84:255 yrkande 1 avslar
det vid proposition 1983/84:64 fogade torslaget till tag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda ¢) anser — under forutsittning
av bifall till reservation 1 —att utskottet i mom. 2 och 7i motsvarande del bort
hemstilla _
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:100 yrkande 17 i
denna del och med bifall til motion 1983/84:230 i denna del
avslar motion 1983/84:256 yrkande 2 och det vid propositionen
fogade forslaget till lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Motiveringen till utskottets hemstillan vid mom. 1 och 2

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Ewy Moller och Géran Riegnell (alla
m) anser att den del av utskottets vttrande som pd s. 13 borjar med “De
invandningar™ och slutar med "niéimnda delar™ bort ha fdljande tvdelse:
For de foretag som inte drivs i akticbolagsform innebir forslaget om att
begrinsa lagerreserveringsmojligheterna en 6kad skattebelastning utan att
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de kommer i dnjutande av den foreslagna sinkningen av bolagsskatten.
‘Detsamma galler for mindre aktiebolag dir vinsten i huvudsak tas ut som Ién.
Sirskilt i det nuvarande ckonomiska liget ar det orimligt att skirpa
skattebelastningen for de mindre foretagen. Aven for flera stérre foretag
kommer de sammantagna effckterna av forslgen att leda till en ej acceptabel
skatteskidrpning. Utskottet avstyrker saledes propositionen i vad avser
begransningar i lagernedskrivningarna och tiilstyrker avslagsyrkandena i
motioner i motsvarande delar.

Forslaget om sinkt bolagsskatt tillgodoser delvis kravet om en minskad
och pé sikt avskaffad bolagsskatt. Propositionen i denna del bor enligt
utskottets uppfattning genomforas. Med det anforda avstyrker utskottet
foreliggande motionsyrkanden om hojd eller ofériindrad bolagsskatt,

4. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande péd som s. 13 bérjar med “De invéndningar™ och slutar
med "namnda delar™ bort ha féljande lydelse:

Som framhdlls i motion 230 ir férslaget om minskad lagernedskrivning
orittvist och déligt underbyggt, och de indrade reglerna skulle skapa stora
problem for foretagen. De enskilda niringsidkarnaoch flertalet fimansbolag
skulle drabbas av de forsimrade avskrivningsmbjlighctcrhu utan att crhilla
kompensation i form av sénkt bolagsskatt sisom de storre akticholagen. De
sma och medelstora foretagen missgynnas ocksa av den anledningen att de i
visentligt hogre grad dn storforetagen utnyttjat de nuvarande nedskrivnings-
reglerna. Att genomféra propositionen pa det sitt som foreslagits skulle
ocksd medfora svara likviditetsproblem, i enskilda fall med forodande
effekter. Konsekvenserna och problemens omfattning har 6ver huvud taget
inte utretts, och de invindningar i dessa hiinscenden som framforts av ett
stort antal remissinstanser har inte beaktats. Dartill kommer att torslaget pa
lang sikt forsamrar forctagens mojligheter att klara av en konjunkturned-
géang eller en kortare forlustperiod och minskar méjligheterna till konsolide-
ring och expansion.

Utskottet bitriader sdledes avslagsyrkandena i motionerna och avstyrker
propositionen i vad avser dndrade nedskrivningsmdojligheter. Avslag pi
propositionen i denna del torde innebira att propositionen forfallit i vad
avser sankt bolagsskatt. Med hidnvisning hértill avstyrker utskottet proposi-
tionen dven i denna del liksom det i vpk-motionen framstéllda yrkandet om
hojd bolagsskatt. '

5. Kjell Johansson {fp) anser att den del av utskottets vttrande som pas. 13
borjar med "De inviindningar™ och slutar med "nidmnda delar™ bort ha
féljande lvdelse: .

Enligt utskottets uppfattning innebir forslaget vissa {ordelar. framfor allt
genom att de obeskattade reserverna minskar och kapitalets rorlighet dkar.



SkU 1983/84:14 18

En storre kapitalrorlighet dr int€ minst till fordel f6r det nyféretagande som
dirigenom far mojlighet att konkurrera om tillgéngligt kapital.

Utskottet dr saledes i princip positivt till forslagen 1 friga om lagerned-
skrivning och statlig bolagsskatt. Fordndringarna maste dock inféras pa ctt
sidant siitt att pafrestningarna av den forsmrade lagernedskrivningen
motverkas och helst neutrahseras av den sinkta bolagsskattesatsen.

Egenforctagare och vissa andra skattesubjekt far inte del av sinkningen av
den statliga bolagsskattencdsiittningen, och det dr anmérkningsvirt att
regeringen inte foreslar ndgra undantag eller 6vergingsbestimmelser for
deras del. Som framballits vid remissbehandlingen kommer sirskilt egenfé-
retagare att drabbas av stora likviditetsproblem.

Mot den angivna bakgrunden bor begransningen i lagernedskrivningarna
bara gilla i frdga om skattskyldiga som far ta del av sinkningen av
bolagsskattesatsen. Begriansningen i avdragsratten bor ocksd genomforas
successivt, t. ex. under en femarsperiod i enlighet med vad som ett flertal
remissinstanser foreslagit. I avvaktan pa ctt nytt forslag fran regeringen bér
propositionen avslds i denna del, vilket sdledes innebir bifall till avslagsyr-
kandena i motionerna i motsvarande del.

Forslaget att sinka bolagsskatten ar enligt utskottets upppfattning motive-
rat av flera skiil, och utskottet har inte ndgot att erinra mot propositionen i
denna del. Utskottet avstyrker siledes forcliggande motionsyrkanden om
hajd eller oforandrad bolagsskatt.

Grundavgift till socialférsikringen (mom. 4)

6. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Giran Riegnell (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Enligt
motion™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget i den aktuella promemorian innebiir bl. a. att de nuvarande
socialavgifterna skall byggas ut med en grundavgift pd 20 % for vissa
inkomster och inkomsttagare som f. n. intc omfattas av avgiftssystemet. Som
framgdr av forslaget ir det fraga om en ny beskattning av fysiska personer for
sddana skogsinkomster, arrenden och hyresinkomster som intc ingar i
socialférsikringssystemet. Denna nya beskattning riktar sig ocksd mot
pensionédrer och minderériga och mot foretag som till f6rman for sina
arbetstagare har genomfort ett vinstdelningssystem. Utskottet instimmer i
motionirernas uppfattning att detta forslag dr behifrat med sa allvarliga
brister att det inte kan laggas till grund for lagstiftning. Om basen for
avgiftssystemet utvidgas pa dessa sitt férlorar avgifterna helt sin nuvarande
karaktir som avgifter i egentlig mening och blir i stillet en renodlad skatt.
Vidare gor man enligt forslaget en atskillnad mellan fysiska och juridiska
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personers beskattning som inte kan accepteras.

Som framhills i motionen har forslagets samhillsekonomiska cffekter inte
analyserats. Risk foreligger ocksa for att reglerna kringgz”{s och att vart redan
alltfor krangliga skattesystehl kompliceras ytterligare. '

Mecd det anfoérda instaimmer utskottet i motiondrernas uppfattning att
forslaget inte bor genomforas. Vad utskottet anfort bor ges till kdnna for
regeringen. '

dels att utskottet i mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100 yrkande 18 ger till
kinna for regeringen vad utskottet anfort betriffande forslaget
om en grundavgift inom socialférsikringen.

Det sirskilda investeringskontot (mom. 5 och 7)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Luﬁdgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjcll Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Géran Riegnell (m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet
staller™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse: )

Som hidvdats frin motionédrernas sida redan nér lagstiftningen om obligato-
risk inbetalning pd investeringskonto infrdes 1982 innebir denna lagstift-
ning narmast att forctagen tvingas till ett rintelost tvangssparande for att
medverka till en finansiering av budgetunderskottet. T och for sig kan det
vara mojligt att med statliga stimulanscr formé féretagen att i viss utstriick-
ning tidigareligga redan planeradc investeringar. Att pa sikt paverka den
laga investeringsnivdn inom det privata niringslivet. som bl. a. &ren f6ljd av
den internationella ldgkonjunkturen. kriaver emellertid andra atgiirder 4n
som toreslads i propositionen. Framfor allt behovs en 6kad efterfrigan pa
svenska produkter och en stdrre Idnsamhet inom niringslivet.

De nu aktuella reglerna torde cmellertid verka i motsatt rikning. De
medfor bl. a. att investeringsbesluten inom néringslivet byrékratiscras och
att Onskvérdy investeringar fordréjs eller i vissa fall helt omintctgors. Med
hinvisning hartill finner utskottet inte ndgra birande skl till att forlanga
giltighetstiden for lagstiftningén.

Utskottet tillstyrker sdledes motionerna och avtyrker propositionen i
denna del.

dels att utskottet i mom. 5 och 7 i motsvarande del bort hemstalla
att riksdagen- med bifall till motionerna 1983/84:100 yrkande 16,
1983/84:230 i denna dcl, 1983/84:253 yrkande 2 och 1983/84:255
yrkande 2 avslar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om éndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pad sirskilt
investeringskonto.
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Det sarskilda forskningsavdraget (mom. 6 och 7)

8. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c). Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Goran Riegnell (m)

anscr

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 14 med “Enligt
utskottets™ och stutar pa s. 15 med “denna friga™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan berattigade inviindningar riktas ocksd
mot regeringens behandling av FoU-avdraget. Detta avdrag inférdes som ett
provisorium 1973. Mot bakgrund av de positiva erfarenbeterna av avdraget
permanentades reglerna under bred parlamentarisk enighet med verkan
fr. 0. m. 1983 irs taxering. Samtidigt forbittrades reglerna dveni vissa andra
hanseenden. Fransett vpk var alla da ensc om betydelsen av att statsmakter-
na pa olika satt effektivt stéder forskning och utveckling inom féretagen och
att generella stodformer av nu ifrigavarande typ har en betydelsefull uppgift
och éven i fortsittningen bor vara Gppen for foretagen. ‘

Enligt vad som anfors i propositionen har utférda undersékningar visat att
avdraget inte medfort att forctagens insatser for FoU okat. Nagra sidana
undersokningsresultet har emellertid inte redovisats. Tvartom visar entydiga
uttalanden frin niringslivets sida att avdraget har haft vasentlig betydelse for
den langsiktiga planeringen av forskningsinsatserna och for finansieringen av
nya forskningsprojekt.

Mot denna bakgrund bor det enligt utskottets uppfattning inte komma i
fraga att nu dra in ctt stdd som statsmakterna utlovat {6r lang tid framover. [
proposit'ionen sigs visserligen att regeringen planerar att pa nyaret foresla
atgirder for att framja forsknings- och - utvecklingsverksamheten hos de
mindre och medelstora foretagen. Nigon redogdrelse for innehdllet i dessa
forslag lamnas dock inte. Utskottet vill for sin del framhalla att det nuvarande
avdragssystemet bl. a. innebir, att det ar foretagen sjalva och inte myndighe-
terna som beslutar om de olika forskningsinsatsernas omfattning och
inriktning, och att FoU-avdraget diarmed ar fritt fran den himsko som ett
bidragssystem 1 allméanhet drar med sig i form av byrakratisk kontroll och -
prévning. '

Utskottet avstyrker sdledes propositionen i denna del och tillstyrker
avslagsyrkandena i foreliggande motioner.

dels att utskottet i mom. 6 och 7 i motsvarande del bort hemstélla
att riksdagen med anledaing av motion 1983/84:100 yrkande 19 och
med bifall till motionerna 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253
yrkande 3, 1983/84:254 och 1983/84:255 yrkande 3 avslar det
vid propositionen fogade forslaget till lag om upphivande av
lagen (1973:421) om siirskilt forskningsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt.
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