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Socialforsakringsutskottets betinkande
1983/84:30 .
om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144)

Sammanfattning

I proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken redovisas
en 6versyn av gillande riktlinjer for flyktingpolitiken och invandringspoliti-
ken. Oversynen har skett pa grundval av betinkanden frén invandrarpolitis-
ka kommittén (IPOK).

De grundlédggande principerna for var nuvarande flyktingpolitik bibehills.
Denna innefattar frimst mottagande i Sverige av flyktingar och dirmed
jamstdllda utldnningar samt bistand tili FN:s flyktingkommissarie och till
flyktingar i u-linder. En arlig redovisning till riksdagen av invandrings- och
flyktingpolitiken forordas. Vidare anmails att en flyktingpolitisk beredning
kommer att tillkallas for samrad i Gvergripande flyktingpolitiska fragor.
Flyktingkommissarien kommer att erbjudas bli féretriadd i beredningen.

De bestammelser i utlanningslagen som ger skydd at asylsékande som inte
uppfyller flyktingrekvisiten foreslas forbli oférandrade. Vidare foreslas att
en asylsokande, som under farden till Sverige som ett led i resan tillfalligt har
uppehdllit sig i ett annat land, skall ges mojlighet att fa asylansdkningen
provad hér.

Arbetskraftsinvandring foreslas aven fortsattningsvis bli tilliten endast i
vissa undantagsfall.

I friga om annan anhdriginvandring 4n invandring av make, maka och
minderariga barn foéreslds en viss uppmjukning av nuvarande praxis.
Detsamma giller vid bedomningen av tillstdndsfragan i sadana fall, da
uppehéllstillstindet t.v. har gjorts beroende av att ett dktenskap eller
sammanboende bestar, men senare upphor.

I fraga om besOksvisering foreslas en generdsare praxis.

Permanent uppehallstillstand skall enligt propositionen, bl. a. av rationali-
seringsskil, ges redan fran borjan till utlinningar som tillats att bositta sig i
Sverige.

Polismyndigheterna fir mojlighet att besluta om avvisning inom de forsta -
tre manaderna utan den veckobegrinsning som nu i vissa falt giller. Beslutet
skall kunna verkstillas utan hinder av att det har dverklagats. Asylarenden
skall dock normalt 6verlamnas till invandrarverket.

Den som ir under 16 ar skall inte utan synnerliga skl fa tasi férvar. Vidare
foresls att den som kommit hit som barn och dérefter har varit bosatt har
under minst fem 4r inte skall f4 utvisas p4 grund av brott eller asocialitet. -

Forberedelse till sddant brott som bestdr i att hjalpa en utlédnning att ta sig
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in i Sverige i strid mot géllande foreskrifter straffbeldggs om det sker i
vinningssyfte.

Huvuddelen av dndringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 1985.

I samband med propositionen behandlas under skilda rubriker tretton
motioner i frAga om invandrings- och flyktingpolitiken enligt f6ljande.

Inledning (s. 5)
1983/84:2860 yrkande 6 (m).

Flyktingpolitiken (s. 7)
Inledning (s. 7)
1983/84:2859 yrkande 1 (vpk).

Flyktingkvoten (s. 8)
1983/84:1582 delvis (s)

En flyktingpolitisk beredning (s. 9)
1983/84:2860 yrkande 3 (m).

Lokalkontor for FN:s flyktingkommissarie (s. 10)
1983/84:2861 (fp), 1983/84:2862 yrkande 2 (c), 1983/84:2863 yrkande 3

(fp).

_Invandringen av andra asylsokande in konventionsflyktingar (s. 12)
1983/84:2859 yrkande 4 (vpk), 1983/84:2860 yrkande 1 (m) och 1983/
84:2864 (m).

Fragan om forsta asylland (s. 14)
1983/84:2860 yrkande 2 (m).

Handliggningen av asylirenden — flyktingskapsbedomningen (s. 15)
1983/84:2863 yrkande 4 delvis (fp).

Utomnordisk arbetskraftsinvandring (s. 17)
1983/84:2866 (m).

Utomnordisk invandring av anhériga (s.18)
1983/84:1103 yrkande 2 (fp), 1983/84:2859 yrkande 3 (vpk), 1983/84:2862
yrkande 3 (c), 1983/84:2863 yrkande 4 delvis (fp) och 1983/84:2865 (s).

Uppehallstillstdnd vid invandring (s. 21)
1983/84:2859 yrkande 5 (vpk).

Tillfillig vistelse i Sverige (s. 22)
1983/84:2859 yrkande 2 (vpk).

Handlidggningen av utlinningsirenden (s. 23)
1983/84:2860 yrkande 4 (m).

Forvar i utlinningsirenden (s. 24)
1983/84:329 (fp), 1983/84:2863 yrkande 1 (fp).
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Ovriga fragor (s. 25)
Utvisning pa grund av brott (s. 25)
1983/84:490 (m), 1983/84:2860 yrkande 5 (m).

Straffbestdmmelser (s. 26)
1983/84:2863 yrkande 2 (fp).

Augiirder for Sveriges dterintride i Intergovernmental Committee for Migra-
tion (s.27) ' '
1983/84:310 (fp)

Personalresurser till invandrarverket (s. 27)

1983/84:2862 yrkande 1 (c).

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker bifall till samtliga
motioner. Tolv reservationer och ett sirskilt yttrande har avgetts.

Propositionen

I proposition 1983/84:144 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
foreslagit riksdagen

dels att anta det av lagradet granskade forslaget till Lag om 'éindring i
utlinningslagen (1980:376),

dels att godkinna de riktlinjer i friga om provningen av anskningar om
visering, uppehallstillstand och arbetstillstadnd som forordats i propositionen.

Vidare hemstills att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad
som anférts om genomférande och uppféljning av invandrings- och flykting-
politiken, handliggningstiderna i utlinningsirenden m. m. samt de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen.

Lagforslaget terfinns i bilaga till betinkandet.

Motioner
Motioner viickta med anledning av propositionen

I motion 1983/84:2859 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar sig for en generds flyktingpolitik i enlighet med vad
som anf6rs i motionen,

2. att riksdagen uttalar att visumtvanget for turkiska medborgares inresa
till Sverige avskaffas,

3. att riksdagen beslutar att aven de som beviljas uppehallstillstand pa
grund av s. k. snabb anknytning skall beviljas permanent uppehalistillstand
redan vid forsta tillstandstillfallet,

4. att riksdagen beslutar att 6 § utlanningslagen skall ges en lydelse i
enlighet med vad som anférs i motionen, '

5. att riksdagen beslutar att mojlighet bor ges i vissa fall att behdlla
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permanent uppehallstillstdnd dven om bosittningen upphor, s som anfors i
motionen.

I motion 1983/84:2860 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstalls

~ 1. att riksdagen beslutar att 6 § utlinningslagen skall utgé,

2. att riksdagen som sin.mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om principen om forsta asylland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillkallandet av en flyktingpolitisk beredning, '

4. att riksdagen beslutar att polismyndighet i enlighet med IPOK:s forslag
pé formell grund skall ges méjlighet utvisa utan hinder av tremanadersre-
geln,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvisning pa grund av brott,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om harmonisering av utldnningslagstiftningen.

I motion 1983/84:2861 av Bjorn Molin (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inrattande av ett
lokalkontor fér FN:s flyktingkommissarie i1 Sverige/Norden.

I motion 1983/84:2862 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om personalresurser till statens invandrarverk for till-
stindsprévning,

2. attriksdagen beslutar begira att regeringen tar initiativ som leder till att
FN:s flyktingkommissaries 6nskemal om ett lokalkontor i Skandinavien
realiseras, '

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en generds tillimpning av den s. k. tvaarsregeln nar det
giller franskilda utlandska kvinnor och i 6vrigt vad som sigs om anhérigin-
vandring.

I motion 1983/84:2863 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen beslutar att i utldnningslagen skall inforas forbud mot att
placera barn under 16 ar i kriminalvardsanstalt eller allmént hikte,

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om tillagg i 96 §,

3. att riksdagen beslutar att begidra att regeringen tar initiativ till
Overlaggningar med Gvriga nordiska linder om inrittande av flyktingkontor i
Norden,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anfors i motionen angdende familjedterféreningen och juridisk hjilp vid
gransen.

I motion 1983/84:2864 av Gunnel Liljegren (m) och Lars Ahlmark (m)
hemstélls att riksdagen som sin mening uttalar att homosexuella bor kunna
beredas asyl i Sverige enligt 3 § utldnningslagen.

I motion 1983/84:2865 av Thure Jadestig (s) hemstalls
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1. att rik.sdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i.
motionen anforts om en mer generds praxis betraffande familjedterforening,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller att den &rliga redovisningen av
invandrings- och flyktingpolitiken innehéller uppgifter om de olika formerna
for anknytningsinv:  ring. '

I motion 1983/84:2866 av Gullan Lindblad (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en liberalare bedémning vad géller kulturarbetares
mojlighet att erhalla arbetstillstand for tidsbegrinsad anstallning i Sverige,

2. attriksdagen uttalar sig for att statens invandrarverk — utan delegering -
bor gora de beddmningar som erfordras i drenden av denna typ.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1983/84

I motion 1983/84:310 av Kerstin Ekman (fp) och Kerstin Anér (fp)
hemstélls att riksdagen begir att regeringen vidtar atgarder for att Sverige
skall aterintrada i ICM. _

I motion 1983/84:329 (motivering i 1983/84:327) av Kerstin Anér (fp)
hemstills att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en 6versyn av den
lagstiftning som medger att barn kan hillas i fangsligt forvar infér utvisning,

I motion 1983/84:490 av Allan Ekstrom m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhaller om f6rslag till sidan dndring i 4042 §§ utlanningsla-
gen att utlanning som begitt ett allvarligt brott skall utvisas, sévida icke
sarskilda skal talar for att han likvil skall f4 stanna kvar i riket.

I motion 1983/84:1103 (motivering i 1983/84:1101) av Jan-Erik Wikstrom
m. fl. (fp) (yrkande 2) hemstalls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om méjligheterna till uppehallstillstand for franskilda invandrarkvin-
nor. (Motionen i §vrigt behandlas i betinkande SfU 1983/84:19).

I motion 1983/84:1582 (delvis) av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anf6rts om utredning av férutsattningarna for successiv utékning av flykting-
kvoten. (Motionen i 6vrigt behandlas i betinkande SfU 1983/84:27).

Utskottet
Inledning

Sveriges invandrings- och flyktingpolitik vilar pi principerna om en fri
rorlighet inom Norden och en reglering av den utomnordiska invandringen
som dock inte avser asylsokande annat &n i undantagsfall.

Medborgarna i de nordiska landerna kan séledes fritt ta arbete och bosatta
sig 1 ett annat nordiskt land utan att ha pass, uppehalls- eller arbetstillstand.
Arbetskraften skall dock i storsta méjliga utstrackning férmedlas genom de
offentliga arbetsférmedlingarna. .
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Regleringen av den utomnordiska invandringen genomférdes fram till
mitten av 1960-talet utan nigra av statsmakterna fastlagda riktlinjer. Ar 1968
antog riksdagen emellertid riktlinjer betraffande den samlade invandrings-
politiken (prop. 1968:142, SU 1968:196, rskr 405). Dirvid uttalades att
invandringen till Sverige maste kontrolleras for att kunna anpassas till .
landets resurser och politik inom andra omrdden. Vidare lades fast principen
att invandrare skall ha mojlighet att leva p& samma standardniva som den
inhemska befolkningen. :

Flyktingar i n6d skulle dven i fortsdttningen fa skydd har. De som inte var
flyktingar enligt utlinningslagens bestimmelser eller som hade asyl i ett
annat land skulle ocksé kunna tas emot men da i huvudsak genom en ordning
med organiserad gverforing.

1968 ars riktlinjer har kompletterats &r 1975 med riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 160). De invandrar-
politiska malen anges i dessa riktlinjer som jamlikhet, valfrihet och
samverkan. Dessa mal giller bidde nordbor och icke nordbor. Vidare
kompletterades riktlinjerna for flyktingpolitiken genom 1979 ars flyktingpo-
litiska beslut (prop. 1978/79:100, bil. 15, s. 152, AU 1978/79:22, rskr 230).

1968 érs riktlinjer har visserligen modifierats men giller i allt visentligt
fortfarande. Aven om riktlinjerna ocksé behandlar flykting- och anhérigin-
vandringen utgar de frin att arbetskraftsinvandringen dominerar och att
denna invandring sker i kollektiva former. I praktiken har nigon kollektiv
arbetskraftsinvandring inte &gt rum sedan 4r 1972. Dessutom har invandring-
en av arbetskraft under de senare &ren varit forhillandevis liten.
Arbetskraftsinvandringen frin utomnordiska linder ersattes frin mitten av
1970-talet av en icke konjunkturbunden invandring av flyktingar och av
anhériga till tidigare invandrare.- '

Invandringens dndrade sammanséttning motiverade en dversyn av 1968
ars riktlinjer. Den 6versyn som nu dr gjord av invandrarpolitiska kommittén
(IPOK) och de férslag som laggs fram i propositionen bygger dock i
visentliga delar pA 1968 &rs riktlinjer och den vidareutveckling av dessa som
agt rum. -

I propositionen framhélls virdet av att den fria rorligheten inom Norden
bibehills och utvecklas. Arbetskraftsrorelserna bor darvid aven i fortsitt-
ningen i stdrsta mdjliga utstrickning formedlas genom den offentliga
arbetsformedlingen. Aven regleringen av den utomnordiska invandringen
bor bests men samordnas pa ett bittre sitt med politiken pa 6vriga omriden.
Vidare bor enligt propositionen en generés flykting- och familjesammanfo-
ringspolitik alltjamt gilla.

Utskottet kan helt ansluta sig till denna principiella inriktning av invand-
rings- och flyktingpolitiken.

Innan utskottet gir dver till att ndrmare behandla de framlagda forslagen,
tar utskottet upp ett yrkande i motion 2860 av Nils Carlshamre m. fl. om ett
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tillkinnagivande om att den nordiska utlinningslagstiftningen bor harmoni-
seras (yrkande 6). _ ’

Under senare ar har utlinningslagstiftningen varit féremal fér 6versyn i
Danmark, Finland, Norge-och Sverige. Sverige fick en ny utlanningslag ar
1980 och Danmark &r 1983. Finland som tidigare haft en utlanningsférord-
ning fick sin forsta utldnningslag i ar. I Norge pagar fortfarande lagstiftnings-
arbetet. De utredningar som i resp. nordiskt land har arbetat fram forslag till
ny lagstiftning har bedrivit sitt arbete mot bakgrund av en rekommendation
av Nordiska rddet om en harmonisering av utlinningslagstiftningen mellan
de nordiska landerna. '

Eftersom landerna i Norden bl. a. utgor ett gemensamt passkontrollomré-
de ér det enligt utskottets mening angelédget att linderna har en sa likartad
utldnningslagstiftning som mojligt. De anstringningar som har gjorts for att
harmonisera lagstiftningen har dock visat att det &r svart att na en fullstandig
overensstimmelse. De skillnader som finns kvar ar emellertid pé flera
punkter mer av formell 2n materiell natur. Dessutom bedrivs fortlopande ett
samarbete och utbyte av erfarenheter mellan de nordiska linderna pi
utldnningslagstiftningens omréade i det s. k. nordiska utlinningsutskottet.

Utskottet anser med hénsyn till det anf6rda att nigot tillkdnnagivande i
fragan inte ar pakallat och avstyrker bifall till motion 2860 yrkande 6.

Flyktingpolitiken
Inledning

I propositionen framhélls att flyktingpolitiken ocksa i fortséttningen bor
vara geners och att Sverige sa linge det ar praktiskt och ekonomiskt mojligt
bor fortsétta att ta sin del av ansvaret for att lindra den tragiska flyktingsitua-
tioneni véarlden. De grundlaggande principerna fér den samlade flyktingpoli-
tiken som riksdagen antog ar 1979 féreslds alltjimt bora gélla. 1 korthet
innebédr dessa principer att Sverige skall arbeta internationellt for att
motverka uppkomsten av flyktingsituationer och prioritera flyktinghjalp i
tredje land samt, d4 flyktingar Gverfors hit, ge fortur 4t dem som ér i akut
behov av skydd. En geners asyllagstiftning och asylpraxis skall utgora en
viktig del av den samlade flyktingpolitiken.

I propositionen betonar foredragande statsridet att tyngdpunkten i
flyktingpolitiken alltjimt bér ligga pa flyktingbistdnd i tredje land. Overfo-
ringen hit av flyktingar i akut behov av skydd skall ocksd fortsitta och bor
enligt foredragande statsrddets uttalande i propositionen fortgd i allt
véisentligt oberoende av svingningar i konjunkturerna. Fortsatt invandring
av enskilt inresta konventionsflyktingar ingar ocks& som en viktig del av
denna politik och fir enligt propositionen inte regleras med hansyn till vara
ckonomiska resurser.

Skulle en reglering av flyktinginvandringen behdva ske maste den siledes
enligt propositionen i férsta hand triaffa asylsékanden som aberopar politisk-
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humanitara skal for att fa stanna i Sverige. S& ar forhallandet dven i dag
eftersom bestimmelsen i 6 § utlinningslagen som reglerar skyddet for dessa
grupper innebir en viss begrinsning i detta. Av bestimmelsen framgar
namligen att en sddan asylsokande kan vigras ratt att stanna i landet om det
foreligger sérskilda skdl. Med detta menas begrdnsningar av Sveriges
mojligheter att ta emot denna kategori utldnningar.

I propositionen foreslds att en fortlopande och noggrann uppf6ljning av
den férda politiken sker genom att en érlig sammanhallen offentlig redovis-
ning lamnas om bl. a. alla former av flyktinghjilp.

I motion 2859 av Lars Werner m. fl. anser motionirerna att propositionen
innehaller forslag om reglering av den flyktinginvandring som bestar av
personer som inte ar konventionsflyktingar. De framhéller bl.a. att en
generds flyktingpolitik inte enbart kan grundas pd bedémningar om vilka
ekonomiska och andra resurser som for tillfallet utan storre forfang kan
avséttas for dndamélet. Den politiska situationen i virlden, det svenska
folkets demokratiska traditioner och inte minst arbetarrorelsens grundlig-
gande vérderingar om innebdérden av internationell solidaritet maste enligt
motionarerna ocksd vigas in i bedomningen. Motionidrerna begar ett
tillkdnnagivande hdrom (yrkande 1).

Av de ovan redovisade uttalandena i propositionen framgér att nigon
annan reglering av flyktingpolitiken 4n den som redan giller enligt 6 §
utldnningslagen inte avses. Mot bakgrund av de beddmningar som salunda
redovisats om inriktningen av den framtida flyktingpolitiken och de uttalan-
den om invandringen av politisk-humanitira skil som darvid gjorts anser
utskottet att det inte finns anledning till nagot sarskilt tillkinnagivande.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 2859 (yrkande 1).

Flyktingkvoten

Regéringen faststiller varje &r i samrad med FN:s flyktingkommissarie en
kV(;t, den s. k. flyktingkvoten, fOr &verforing av f'lyktingar till Sverige.
Flyktingkvoten har sedan mitten av 1970-talet uppgatt till 1 250 personer
arligen. Dessutom har regeringen under senare ar arligen medgett verforing
av 250 anhdriga till de personer (s. k. batflyktingar) som har férts Sver till
Sverige frén Sydostasien med stod av tidigare bemyndiganden som ldmnats
av regeringen.

I propositionen framhalls att den nuvarande formen av flyktingmottagning
bor utgora grunden for var flyktingmottagning och fortgd oberoende av
svingningar i konjunkturen. Fortur bor ges at flyktingar i eller utanfor
hemlandet, som iriakut behovav skydd. Vidare bor Sverige liksom hittills ta
emot handikappade eller svarplacerade flyktingar. Omfattningen av éverfo-
ringen bor dven i fortsdttningen bestammas fran Ar till ar i sarskild ordning
och anpassas till den aktuella flyktingsituationen i véirlden. En beredskap
méste enligt propositionen alltid finnas for en 6kning av flyktingkvoten nér
situationen kréaver det. ' '
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I motion 1582 (delvis) av Hans Goéran Franck m. fl. begirs ett tillkdnnagi-
vande om att férutsittningarna for en successiv utékning av flyktingkvoten
bor utredas. Motionérerna anser att det inte bara dr viktigt att s1a vakt om att
nuvarande flyktingkvot bibehdlls utan dven att framdeles ta till vara
mdjligheterna att successivt kunna utdka den. En sadan 6kning skulle kunna
ske genom besparingar pd andra omrdden inom ramen for flykting- och
invandrarpolitiken, framhaller motionarerna.

Som framgar ovan omprévas flyktingkvoten varje ar. En beredskap finns
for en 6kning av kvoten om det skulle behovas. Vidare gors en bedomning av
kvoten inte enbart fran kvantitativa utgdngspunkter utan d&ven med hansyn
till hur den anvénds. I detta senare avseende spelar Sveriges kvotuttagningar
en viktig roll genom att flyktingar, som annars ar svérplacerade, bereds -
mojlighet till fristad i vart land. Den nuvarande ordningen ger saledes
mdijlighet till stor flexibilitet nér situationen ute i virlden pakallar att Sverige
okar flyktingkvoten. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att det
f. n. inte finns tillrickliga skl att utreda foérutsattningarna for en successivt
6kad kvot framdeles och avstyrker pa grund harav bifall till motion 1582 i nu
behandlad del.

En flyktingpolitisk beredning

Under remissbehandlingen av IPOK:s betdnkande framfordes forslag om
att inratta ett radgivande organ for vissa flyktingfragor. Detta 6nskemal har
tillgodosetts genom att foredraganden forordar att en flyktingpolitisk
beredning tillkallas i vilken foretridare for berdrda organisationer och
myndigheter m. fl. bér ingd. FN:s flyktingkommissarie skall crbjudas att vara
foretradd genom en ledamot.

Nils Carlshamre m.fl. anfér i motion 2860 att flyktingpolitiken bor
utformas, bedrivas och tillimpas i den ordning och de former som nu sker.
Med hénsyn till att flyktingpolitiken redan ar féremal fér en omfattande
utrednings-, berednings- och samradsverksamhet ar det enligt motionirerna
fel att nu avsiftta ekonomiska resurser fér en stor statlig beredning.
Resurserna bor, anser de, i stillet sparas for att vid behov sittas in pa det
tillimpande planet. De begir ett tillkdnnagivande hirom till regeringen
(yrkande 3). °

Motionirernas papekande om att flyktingpolitiken i dag ar féremal for
berednings- och samridsverksamhet i olika former inom och mellan olika
myndigheter och organisationer ar i och for sig riktigt. Dessa kontakter ar
givetvis bdde nédvindiga och betydelsefulla. Det finns emellertid inget
sarskilt forum foér regelbundna kontakter mellan myndigheterna och frivillig-
organisationer, som t.ex. Ridda barnen och Svenska flyktingradet. Inte
heller finns det nagot organ i Sverige i vilket FN:s flyktingkommissarie finns
foretradd. Enligt utskottets mening finns det inte minst mot denna bakgrund
ett behov av en beredning f6r 6vergripande samrad om flyktingpolitiken i

1* Riksdagen 1983/84. 11 saml. Nr30



SfU 1983/84:30 10

dess helhet. Genom att synpunkter kan foras fram, diskuteras och bearbetasi
ett for berdrda myndigheter och organisationer gemensamt organ, kan
flyktingpolitiken pé ett battre sétt ges ett konkret innehéll i enlighet med
statsmakternas intentioner. De kostnader som en sidan beredning kan
komma att medfora for statsverket bor inte utgora ndgot hinder mot att
inratta den. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att flera av férslagen
i denna proposition och i den nyligen av riksdagen godkanda propositionen
1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsbkande m. m. samman-
tagna bor kunna leda till minskade kostnader for bistand till asyls6kande
m. fl. '

Utskottet avstyrker pd grund av det anférda bifall till motion 2860
(yrkande 3).

Lokalkontor for FN:s flyktingkommissarie

Under remissbehandlingen av IPOK:s betinkande vicktes frigan om ~
inrattandet av ett kontor i Sverige for FN:s flyktingkommissarie. I proposi-
tionen avvisas emellertid detta krav under motivering att frdgan ar en
gemensam angeldgenhet for Norden och att den f. n. inte dr aktuell i ndgot av
de andra nordiska linderna. Dessutom framhalls i propositionen att ett
regelbundet och omfattande samarbete numera har inletts frn svensk sida
med flyktingkommissariatet och att erfarenheterna av detta samarbete t. v.
bor foljas. ' '

1 tre motioner, 2861 av Bjorn Molin, 2862 av Karin Andersson m. fl.
(yrkande 2) och 2863 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (yrkande 3), framstills
yrkanden som syftar till att regeringen skall ta initiativ tiil att verka for att
flyktingkommissarien upprattar ett lokalkontor i Norden. 1 den forstnimnda
motionen framhalls dock att frigan om ett lokalkontor for flyktingkommissa-
rien kan, men inte nddvandigtvis behover, vara en gemensam nordisk
angeldgenhet. Om de i denna motion begirda dverliaggningarna med de
andra nordiska linderna skulle visa att dessa linder inte har nagot intresse av
att inrdtta ett lokalkontor i Norden bor enligt motiondrerna den svenska
regeringen i stéllet verka for att ett sadant inrittas i Sverige.

I motionerna erinras om att flyktingkommissarien har lokalkontor pa ett
stort antal platser i viarlden men inte i Norden, trots att de nordiska linderna
ir en betydande flyktingmottagande region bland konventionsstaterna. I
motion 2861 framhalls sarskilt att &ven om det numera sker ett samarbete
med flyktingkommissarien med anknytning till enskilda flyktingarenden ar
detta inte tillrackligt utan sarskild hinsyn maste tas till att flyktingen befinner
sig i Sverige och dirfor inte kan fa personlig kontakt med ﬂyktingkbmmissa-
riatet. .

Flyktingkommissarien har sitt hdgkvarter i Genéve ‘men bedriver ocksa
verksamhet genom sina regionalkontor och étt sjuttiotal lokalkontor runt 6m
i varlden. Frigan om att uppratta ett lokalkontor i Norden har diskuterats i
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olika sammanhang mellan de nordiska linderna. Aven i riksdagen har denna

friga behandlats, senast i samband med riksdagens behandling av vissa
andringar i utlinningslagen och en med anledning dérav vickt motion (se AU

1982/83:3). Darvid framhéll arbetsmarknadsutskottet bl. a. att arbetet med -

en ny utlanningslag i Norge borde avvaktas och att ndgra detaljévervaganden

om exempelvis kontorets arbetsuppgifter, lokalisering m. m. dérfér dnnu

inte hade gjorts. Nagon riksdagens atgird ansags inte erforderlig. Riksdagen
foljde utskottet.

Enligt vad utskottet har erfarit berér det samarbete som pagar mellan
Sverige och flyktingkommissarien inte bara frégor av ge'nerell natur utan
samarbetct préaglas numera i hog grad' av kontakter som ror enskilda
flyktingarenden. SAdana 4renden tas upp till diskussion antingen pé begaran
av flyktingkommissarien eller pa svenskt initiativ. Fragor, savil generella
som individuella, tas upp skriftligen och telefonledes samt, vilket ofta sker,
genom personliga kontakter i Genéve eller hir i Sverige.

Danmark fick ar 1983 en ny utldnningslag. Enligt lagens bestimmelser har
en sdrskild flyktingnadmnd inréttats som provar besvér i flyktingarenden. I
namnden ingar en representant for flyktingkommissarien. T Norge pagér
fortfarande lagstiftningsarbetet med en ny utlanningslag. Om ett forslag frén
en statlig kommitté, som lades fram i slutet av forra aret, leder till lagstiftning
kommer det i Norge att framdeles finnas en ndmnd som i forsta instans provar
flyktingdrenden. 1 nimndens sammantraden foreslés flyktingkommissarien
eller en representant fér denne ha ritt att delta. Savitt galler Sverige foreslas
som tidigare nimnts att en representant for flyktingkommissarien skall inga i
den flyktingpolitiska beredningen.

Det anforda visar enligt utskottets mening att det f. n. knappast finns nigot
gemensamt nordiskt intresse av ett lokalkontor for flyktingkommissarien i
Norden. T stillet provas andra vagar for ett nidrmare samarbete och
ddrigenom mdjligheter till paverkan fran fiyktingkommissariens sida pa
flyktingpolitiken. Aven om utskottet kan instimma i vad som anférs i motion
2861 om att det hade varit virdefullt for flyktingkommissarien i férhandling-
ar med andra stater att kunna peka pa att det uppréttats ett lokalkontor i
Norden fir betydelsen hirav inte Overskattas. Det visentliga ar enligt
utskottets mening att samarbetet mellan flyktingkommissarien och resp. land

sker s& nira som mojligt och att detta sker i for bada parterna tillfredsstallan-

de former.

Mot bakgrund harav och da utskottet anser att erfarenheterna av
samarbetet bor avvaktas finner utskottet att nigon atgird med anledning av
motionerna f.n. inte dr pakaliad. Utskottet avstyrker sdlunda bifall till
motionerna 2861, 2862 (yrkande 2) och 2863 (yrkande 3).
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Invandringen av andra asylsékande dn konventionsflyktingar

Sverige har anslutit sig till 1951 &rs FN-konvention angaende flyktingars
rittsliga stillning (flyktingkonventionen). I 3 § utlanningslagen aterfinns
flyktingkonventionens definition av vem som &r att anse som flykting.

_ Fr.o.m. den 1 januari 1976 finns bestimmelser 1 utliifmingslagen som ger
skydd at asyls6kande som inte dr flyktingar men som dnd4 anfor vigande skil
av politisk-humanitdr art mot att dtervanda till hemlandet. Bestimmelserna,
som innebdr att tidigare praxis pd omradet lagfists, aterfinns i 5 och 6 §§
utlinningslagen. Silunda stadgas i 5§ att en utlinning som har Svergett
krigsskadeplats eller som har flytt frdn hemlandet f6r_étt undga krigstjanstgo-
ring inte utan sirskilda skal skall vagras rétt att vistas i Sverige, om han
behover skydd har. Samma skydd skall enligt 6 § erbjudas den som pa grund
_ av de politiska férhallandena i sitt hemland inte vill &terviinda dit och som
kan &beropa tungt viigande omstindigheter till st6d for detta.

I TPOK:s utredningsuppdrag har ingatt att dverviiga om det alltjamt skall
finnas ett sarskilt skydd for utlanningar som &beropar humanitira skal av
politisk art och, om sa ar fallet, hur 1angtgéende ett sddant skydd bor vara.

IPOK har vid sina 6verviganden funnit att d&ven andra hjalpbehdvande an
konventionsflyktingar alltjaimt bor ha mdjlighet att komma till Sverige och
att nuvarande forfattningsreglering for de aktuella grupperna bér behallas.
S. k. direktavvisning till ett annat land 4n hemlandet skulle dock fé ske i 6kad
utstrickning av personer som avses i 6§.

Propositionen ansluter sig till IPOK:s fdrslag om att bibehdlla de sarskilda
skyddsbestimmelserna for asylsokande som inte dr konventionsflyktingar
men avvisar [POK:s forslag om dkade mdjligheter till avvisning till tredje
land betraffande personer som tillhor denna grupp.

Foredraganden anfor vid detta stéllningstagande att Sverige tidigare én
andra ldnder gett de nu aktuella grupperna ctt lagstadgat skydd och att den
nya danska utlinningslagen har infért en bestimmelse av motsvarande
innehall som den svenska. Aven i vissa andra lander finns — dock utan
lagreglering — ett motsvarande skydd. Vidare Overvigs en utvidgning av
skyddet for hithorande kategori asylsékande inom Europaradets flykting-
kommitté (CAHAR).

I motion 2860 av Nils Carlshamre m. fl. (yrkande 1) hemstlls att riksdagen
beslutar att 6 § utlinningslagen skall utga. Enligt motionirerna ir paragrafen
behiftad med étskilliga svagheter. Bl. a. uppstar sirskilda svarigheter vid
direktavvisningar som sker till annat land dn hemlandet, eftersom flertalet
lander inte har ett lagstadgat skydd for andra &n konventionsflyktingar. I
stillet menar motiondrerna att 3 § samma lag bor kunna tillampas generost
inom de ramar som flyktingkonventionen anger. Skulle utlinningen vid en
sadan flyktingbedémning 4ndi inte komma att omfattas av detta skydd anser
motiondrerna att det genom en andring i 31§ utlanningsférordningen bor
Oppnas méjlighet att ge tillstdnd att stanna i Sverige om det dr motiverat av
politisk-humanitira cller eljest av humanitira skal.
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Som framgér av propositionen finns i andra linder en praxis som ger skydd
at utlanningar som anfor flyktingliknande skal. Diskussioner p&gér f. n. inom
Europarddets flyktingkommitté om att ge de nu aktuella grupperna ett skydd
mot atersindande till hemlandet. De oliagenheter som onekligen ar forknip-
pade med de nu aktuella bestimmelserna och som gor sig sarskilt gallande i
avvisningssituationer kan darfor forutses komma att successivt minska i takt
med att det nu pagéende arbetet inom Europaradet leder fram till konkreta
resultat. Det vore darfor enligt utskottets mening olyckligt om Sverige, som
tidigare an andra lander kodifierade skyddet for personer med flyktinglik-
nande skil och som darfor har anledning att vara padrivande i internationella
sammanhang i denna fraga, nu skulle &terga till den ordning som gillde fore
1976. Utskottet vill ocksa erinra om att det i propositionen framhalls att det
dven med en generds tolkning av flyktingbestammelsen i 3 § utldnningslagen
finns naturliga granser f6r vilka som kan ges flyktingstatus. Den som efter en
extensiv tolkning anda inte uppfyller flyktingrekvisiten bor darfér liksom nu
ges rétt att stanna hér i landet med stéd av en uttrycklig bestimmelse i 6 §
utlanningslagen. :

Utskottet ansluter sig sdlunda till de 6verviaganden i frigan som éterfinns i
propositionen. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 2860
(yrkande 1). Utskottet vill emellertid i detta sammanhang med skirpa
understryka vikten av att asylsokande som uppfyller férutsattningarna for att -
fa flyktingstatus enligt 3 § verkligen erkianns som konventionsflyktingar och
att det forhallandet att de 4nda kan fa stanna enligt 6 § inte far inverka vid
provningen av flyktingskapet. .

I anslutning till propositionens redogorelse for vilka grupper som bor ges
skydd enligt 6 § utlanningslagen berérs bl. a. fragan om skydd f6r asyls6kan-
de som riskerar allvarligt straff f6r icke-politiska handlingar eller férhallan-
den som inte dr kriminella eller forkastliga enligt svensk rattsuppfattning.
IPOK har i detta hinseende foreslagit att exempelvis den som riskerar
allvarligt straff eller forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggnmg skall
omfattas av bestimmelserna i 6 §.

Foredragande statsrddet anser emellertid att denna kategori utldnningar
inte normalt bor omfattas av 6 § utan omsténdigheterna i det enskilda fallet
bor liksom i dag vara avgérande for om tillstand att stanna i Sverige bor ges av
humanitira skil. Undantagsvis kan emellertid, anf6r hon, omstindigheterna
vara av sa allvarlig natur att 6§ kan anses tillamplig.

I'motion 2859 av Lars Werner m. fl, féreslas (yrkande 4) att riksdagen skall
besluta att den som riskerar straff eller forfoljelse pa grund av kén eller
sexuell laggning skall omfattas av 6 § utlanningslagen. Gunnel Liljegren och -
Lars Ahlmark hemstaller i motion 2864 om ett uttalande om att homosexuel-
la bor kunna beredas asyl enligt 3§ utlanningslagen.

Enligt utskottets lippfattning kan ett uttalande om att 3.§ skall kunna
konstituera flyktingskap for homosexuella knappast anses dverensstimma
med intentionerna bakom bestimmelsen. Savitt giller frigan om 6§ skall
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goras tillimplig pa nu ifrdgavarande utldnningar delar utskottet foredragan-
dens uppfattning. Det bor sélunda &ven i fortsittningen Overldtas. &t
rattstillampningen att avgbra om sa starka humanitiira skl foreligger i det
enskilda fallet att utlinningen skall fa tillstand att stanna i landet. P4 samma
satt bor det vara en fraga for rattstillampningen om omstindigheterna i ett
enskilt fall ar sa allvarliga att 6§ utlinningslagen kan anses tillamplig.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utredningen (S 1977:21) om-
homosexuellas situation i samhillet enligt vad utskottet erfarit &ven kommer
att berdra frgor om ritt till asyl for utlanningar som dberopar f61f6ljelse pa
grund av sexuell laggning. :

Utskottet avstyrker sdlunda bifall till motionerna 2859 (yrkande 4) och
2864. . :

Fragan om férsta asylland

En asyls6kande som behdver skydd skall enligt gillande bestimmelser om
asyl i princip ha ratt att stanna i Sverige. Sa ar fallet om s6kanden kommer
direkt frdn hemlandet eller annars frdn ett land déar han forfoljs eller
trakasseras eller l6per risk att sdndas till hemlandet dér han i sin tur l6per risk
for forfoljelse. Om den asylsdkande under farden till Sverige har uppehallit
sig i ett annat land dir han har varit skyddad mot forféljelse och vidaresind-
ning anses i praxis att han kan avvisas till det landet (principen om forsta
asylland). Invandrarverket har efter samrdd med rikspolisstyrelsen (RPS) -
limnat allmanna rad till polismyndigheterna om tillimpningen av principen "
om forsta asylland (RPS cirkularmeddelande CM 20/82). Dessa innebir att
en asylsokande som pa grund av trafiktekniska skil, som han sjalv inte rader
over, eller som pa grund av akut sjukdom har tvingats avbryta resan skall fa
sin asylansdkan provad i Sverige. Undantag fran principen om f6rsta asylland .
kan ocks goras om utldnningen har stark anknytning till Sverige men inte till
det land till vilket avvisning skall ske. Har emellertid utlanningen vistats mer
in tre manader i det land till vilket avvisning 6vervigs giller inte undantags-
reglerna. . . :

Propositionen utgar liksom [POK:s betinkande fran att de allminna -rad
om asylprévningen som har utfirdats av invandrarverket endast galler om
resan har skett med flyg, dven om nagon sadan forutsittning inte direkt kan
utlidsas av cirkulirmeddelandet. Har en asyls6kande péd vigen till Sverige
tillfilligt avbrutit resan av andra skil 4n som namns i det &tergivna’
cirkulirmeddelandet tiltimpas i dag principen om forsta asylland. Enligt vad
utskottet har erfarit tolkas dessutom invandrarverkets allménna rad sa att
den som pa resan till Sverige har passerat genom ett antal andra lander inte
Kan fa sin asylans6kan provad har. _ :

Foéredragande statsridets uttalanden i propositionen i denna del innebar
att principen om forsta asylland skall ligga fast. Vad giller frigan om i vilka
fall det med héinsyn till omstidndigheterna kan vara rimligt att atersdnda en



SfU 1983/84:30 ) 15

asyls6kande till tredje land anser hon att det inte ar Onskvirt att Sverige
utnyttjar varje méjlighet att avvisa en asylsdkande till det tredje land fran
-vilket han nirmast kommer och dir han atnjuter skydd. I propositionen
foreslds darfér en viss uppmjukning av den ordning som nu giller f6r
behandling av asylansokningar. Om en utlanning pa resan till Sverige som ett
led i resan har gjort ett kortare uppehall i ett genomreseland skall denna
omstindighet enligt propositionen inte utgdra hinder mot att hans asylanso-
kan provas har. Inte heller skall en asylsokande avvisas om han har viss
starkare anknytning till Sverige men inte till det land till vilket han kan
avvisas. Samtidigt foreslés att regeringen bemyndigas utfarda féreskrifter om
polismyndigheternas skyldighet att 6verlamna drenden till invandrarverket i
de fall utlinningen under resan till Sverige har passerat genom ett antal
linder dit han skulle kunna avvisas. Det bor vidare enligt propositionen
ankomma pa regeringen att bedéma i vad man undantag bor goras fran
principen att dessa drenden skall 6verldmnas till invandrarverket, exempel-
vis pé grund av en organiserad eller mycket stor invandring. Regeringen bor
dven kunna bemyndiga invandrarverket att utfarda féreskrifter om skyldig-
het for polismyndigheterna att 6verlimna avvisningsirenden.

I motion 2860 av Nils Carlshamre m. fl. hemstills (yrkande 2) om ett
tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om en konsekvent
tillampning av principen om forsta asylland sa att det blir mdjligt att gora
nédvindiga avvigningar till forman for de mest hjalpbehodvande.

Propositionens uttalande, att ett kortare uppehéll i ett tredje land som ett
led i resan bor kunna accepteras, tar sikte dven pa avbrott i resan som inte har
foranletts av trafiktekniska skil eller akut sjukdom. Utskottet bedémer att
en sddan ordning ar rimlig.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget 1 propositionen om en uppmjukning
av tillimpningen av principen om f6rsta asyliand. Savitt giller tillampningen i
praxis vill utskottet understryka att principen om férsta asylland inte far
tillimpas pd ett sidant sitt att resultatet framstdr som st6tande for
rittskinslan. Inte heller far principen tillimpas pa ett sitt som kan anses
strida mot de humanitéra principer som Sverige bekanner sig till. Med det
anforda anser utskottet att motion 2860 (yrkande 2) inte pékallar ndgon
atgard fran riksdagens sida..

Handliggningen av asylirenden — flyktingskapsbedomningen

Enligt gillande bestimmelser skall praktiskt taget alla asylans6kningar
Overlamnas till invandrarverket for avgorande. Bara om de pastdenden som
utldnningen aberopar ar uppenbart oriktiga eller kan lamnas utan avseende
far polismyndigheten underlata att Gverlimna ansdkan och sjalv fatta beslut
om avvisning. For dessa senare fall giller dock att avvisningsbeslutet skall
anmilas till invandrarverket innan det kan verkstillas. Bestimmelsen
infordes i utlanningslagen i samband med tillkomsten av den nuvarande
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lagen och avsag att utgdra ytterligare garantier for en riktig asylprovning.

TPOK framhaéller i sitt betinkande att de undersokningar av avgjorda
drenden som kommittén latit gdra tyder pé att avvisningsbeslut har kommit
att fattas av polismyndigheterna i stérre omfattning &n som forutsattes nar
anmalningssystemet infordes. Aven i propositionen uttrycks oro for utveck-
lingen av provningsforfarandet i de-irenden dir utlinningens pastiende
anses uppenbart oriktigt. Dessutom erinras om att bl. a. flyktingkommissa-
riens exekutivkommitté nyligen har antagit en rekommendation som gér ut
pa att skapa ytterligare garantier for ett riktigt avgorande i de fall da en
asylansdkan vid en forsta granskning bedéms som uppenbart ogrundad.
Enligt rekommendationen galler att dven en sddan ansokan skall provas av
den centrala utlinningsmyndigheten pi grundval av vad som framkommit vid
ett ingdende forhor med utlanningen. Utldnningen skall ocksa ha mojlighet
att fa beslutet omprévat innan det verkstills.

Mot bakgrund av dessa rekommendationer och de uppgifter om géllande
praxis som redovisas i [POK foreslas i propositionen att en sérskild utredare
nirmare undersoker vilka metoder som kan forbattra rittssikerheten i
samband med asylprévningen vid granserna.

I motion 2863 av Jan-Erik Wikstr6m m. fl. (yrkande 4, delvis) anfors att
motionirerna stoder IPOK:s forslag om en forsoksverksamhet med advokat-
beredskap vid direktavvisningar. De utgér ifran att forslaget om en sérskild
utredare leder fram till detta. Motionirerna begir ett tillkannagivande
hédrom.

Utskottet ar val medvetet om att asylforfarandet i 6kad utstrackning har
kommit att utnyttjas av personér som i sjilva verket endast har ekonomiska
skidl for sitt handlande. Detta forhallande har i sin tur sin grund i
svarigheterna att finna arbete och utkomst i det egna landet, samtidigt som de
traditionella invandringsldnderna av sysselsittningsskal i princip har satt
stopp for arbetskraftsinvandringen. Inte minst av denna anledning har det
blivit allt svarare att urskilja dem som verkligen behover skydd bland dem
som av andra skil soker sig till vart land. Detta stiller i sin tur 6kade krav pa
rittssiikerheten. '

Utskottet tillstyrker dirfor forslaget om att en sérskild utredare nirmare
undersoker hur forfarandet i samband med asylprévningen vid grinsen i
framtiden skall ske for att tillgodose kraven pé riittssakerhet. Utskottet
forutsitter att frigan om advokatberedskap for dessa drenden kan komma
att aktualiseras vid de 6verviganden som utredaren gor. Utskottet avstyrker
darfér motion 2863 yrkande 4 i nu behandlad del..

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vad som ocks4 i propositio-
nen anfors om riksdagens tidigare uttalanden om hur asylprévningen skall ga
till. Av dessa uttalanden framgdr att avvisning fér ske till hemlandet endast
om i det enskilda fallet varje risk for forfoljelse dar framstar som utesluten. I
de fall avvisning 6vervigs till tredje land maste varje risk for vidaresindning
dirifran till hemlandet framsta som utesluten (se AU 1977/78:30, prop.
1979/80:96 och AU 1979/80:27).



SfU 1983/84:30 17

Utomnordisk arbetskraftsinvandring

De riktlinjer f6r invandringspolitiken som lades fast av statsmakterna ar
1968 tar som tidigarc niamnts frimst sikte pa arbetskraftsinvandringen.
Riktlinjerna férutsitter en reglering av den utomnordiska arbetskraftsin-
vandringen, dels darfér att invandrarna skall ges mdjligheter att leva under
samma betingelser som befolkningen i 6vrigt, dels dérfor att mojligheterna
till sysselsittning for kvinnorna, de ildre och de handikappade inte far
forsamras genom en oreglerad invandring. Uppkommande arbetskraftsbe-
hov skall dérfori férsta hand fyllas genom utnyttjande av de arbetsmarknads-
politiska medel som stér till buds innan tillstdnd till arbetskraftsinvandring
ges. En kollektiv arbetskraftsoverforing prioriteras. Riktlinjerna forutsitter
vidare att provningen av arbetskraftsbehovet sker i ett langt perspektiv.
Utlandsk arbetskraft fir inte anvindas som regulator av arbetskraftstillgang-
en. Dessutom forutsiitts att arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), efter hérande
av arbetsmarknadens parter, skall ge allmédnna riktlinjer for tillstAndsirende-
nas bedémning med hinsyn till ldget pa arbetsmarknaden.

Médjligheten for AMS att utfirda generella riktlinjer har i praktiken bara
utnyttjats en gang. I stiillet har den arbetskraftsinvandring som #gt rum skett
efter provning av arbetskraftsbehovet i varje enskilt fall. Den kollektiva
arbetskraftsoverforing som forutsitts i riktlinjerna upphérde redan ar 1972,
Over huvud taget har den utomnordiska invandringen av arbetskraft starkt
avtagit under perioden och uppgir i dag till ca 500 personer arligen.

I propositionen foreslas att 1968 ars riktlinjer i tillampliga delar bor gilla
dven i fortsittningen. Mot bakgrund av den utveckling som har dgt rum
saknas enligt propositionen anledning att tro att Sverige under 6verskadlig
tid kommer att ha nagot egentligt behov av arbetskraftsinvandring. Denna
invandring bor dirfor i fortsittningen tillatas endast i undantagsfall, sedan
det genom arbetsférmedlingens aktiva medverkan visats att behovet inte kan
tickas med inhemsk arbetskraft.

Utskottet delar propositionens beddmning om den framtida utomnordiska
arbetskraftsinvandringen.

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 2866 av Gullan Lindblad i
vilken hemstills om ett tillkdnnagivande om behovet av en liberalare
bedomning av kulturarbetarnas mojligheter att fa arbetstillstdnd for kortare .
tids anstéllning och ett uttalande om att prévningen av dessa drenden bor
goras avinvandrarverket. Utgdngspunkten fér motionen r ett enskilt arende
om arbetstillstdnd for en utlandsk artist. Om ett positivt kulturellt utbyte
skall kunna ske kan man, enligt motioniren, inte snegla alltf6r mycket pa den
svenska arbetsmarknadssituationen vid prévningen av arbetstillstands-
fragan.

Sedan &r 1982 giller att AMS har bemyndigande fran invandrarverket att
bevilja arbetstillstand for korttidsanstillningar om vistelsen hir skall vara
hogst tre manader. Bemyndigandet giller arbetstillstand for bl. a. artister.

1** Riksdagen 1983/84. 11 sami. Nr30
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Uppkommer fraga om att avsla ansékningen skall den tillsammans med AMS
yttrande i drendet Gverldmnas till invandrarverket for avgdrande. Sa har
ocksa skett i det enskilda fall som motionaren hanvisat till.

Antalet personer som varje ar beviljas arbetstillstand for kortare tidsbe-
gransat arbete dr fnycket stort — under ar 1980 6ver 7 000 personer. Det har
sjalvfallet inneburit en avsevird littnad i arbetsbelastningen pé invandrar-
verket att dessa drenden numera kan avgdras av AMS.

Propositionen forutsétter att arbetstillstind liksom hittills skall ges for
verksamhet inom det kulturella omradet. Det far anses rimligt av flera skal —
inte minst ekonomiska — att de drenden det hér &r friga om inte behover
handlaggas hos invandrarverket om de inte dr tveksamma.

Mot bakgrund harav avstyrker utskottet motion 2866.

Utomnordisk invandring av anhériga

I anslutning till 1968 ars riktlinjer for invandringspolitiken har i praxis
faststillts vilken krets familjemedlemmar som tillats invandra tillsammans
med huvudmannen. Tillstdnd att bositta sig hir beviljas regelmassigt
make/maka cller sammanboende, minderariga barn, "hemmavarande™
ogifta barn 6ver 20 ar, som inte foljde med féraldrarna nar de invandrade hit,
samt en person — i undantagsfall tva personer — vars samtliga niira slaktingar
finns i Sverige.

Dessutom beviljas under vissa i praxis narmare fastlagda principer tillstand
for fordldrar till dem som redan bor hér.

For andra in dessa kategorier giller i praxis att sarskild hiinsyn skall tas
aven till annan familjeanknytning om ansékan avser invandring for att forena
sig med en hir bosatt flykting.

Betriffande uppehallstillstand for make/maka eller sammanboende géller
en ordning med s. k. uppskjuten invandringsprovning om dktenskapet eller
sammanboendet har uppkommit i anslutning till eller omedelbart efter
inresan. Denna ordning innebdr att utldnningen vanligen beviljas fyra
uppehallstillstind om vardera sex ménader innan han accepteras som
invandrare. I praxis kravs dessutom numera for tillstand att invandrai princip
att ingen av parterna ir under 18 ar.

I propositionen foreslas att nuvarande principer {6r beviljande av tillstind
till invandring vad giller medlemmar i kdrnfamiljen alltjimt skall galla.
Likasa forordas att nuvarande ordning med uppskjuten invandringsprovning
behalls. Det finns emellertid enligt propositionen skil att i hogre grad dn nu
lata utlinningen stanna i Sverige nir iiktenskapet eller ssmmanboendet har
upphort fore tvaarstidens utgang. I propositionen framhalls vidare att nir
aktenskapet eller sammanboendet bryts fore tvaarsperiodens utgang bor
samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet beaktas vid provningen av om
utlinningen skall f4 stanna. Som exempel pa omstindigheter som da bor tas
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med i bedomningen anges i propositionen att det finns barn i férhallandet
eller att utlanningen blivit misshandlad eller annars illa behandlad i
iktenskapet eller sammanboendet, riskerar att bli socialt utstott vid ater-
komsten till hemlandet eller har hunnit bli vil etablerad i arbetslivet. Vidare
framhélls att det ir angeldget att undvika beslut som framstdr som stdtande
for rittskinslan. T

I motionerna 1103 (yrkande 2) och 2863 (yrkande 4 dclvis) av Jan-Erik
Wikstrom m. fl., 2859 av Lars Werner m. fl. (yrkande 3) och 2862 av Karin
Andersson m. fl. (yrkande 3 delvis) tas upp situationen fér de kvinnor som
varit gifta eller ssmmanboende men detta forhillande upphort fére tvairsti-
dens utgang. Enligt motion 1103 har tillimpningen av tvaarsregeln inte skett i
enlighct med de politiska intentioncrna, namligen att regeln inte skall
tillimpas om kvinnan skiljer sig t. ex. pa grund av misshandel i dktenskapet. 1
motion 2859 féreslas att riksdagen beslutar att permanent uppehallstilistand
skall vid det forsta ansokningstillfillet beviljas-den som.4beropar en s. k.
snabb anknytning. I motion 2862 slutligen anfors att praxis synes ha skarpts
under senare tid nir det giller mojligheterna for. misshandlade kvinnor att fa
stanna kvar i Sverige niir de bryter upp fran forhallanden fore tvaarstidens
utging. '

Ordningen med uppskjuten invandrarstatus 4r en frdga som vid flera
tillfiallen behandlats i riksdagen mot bakgrund av dc problem det kan
innebira att den utlindska parten inte far forlangt uppehallstillstand nér en
forbindelse upploses. Senast i bdrjan av innevarande riksméte avslog
utskottet en motion i frigan. Utskottet understrék emellertid samtidigt
nddvindigheten av en speciell varsamhet vid behandlingen av ifrdgavarande
arenden. -

Utskottet, som vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att det ar
nodviindigt att vara specicllt varsam vid handldggningen av dessa tillstinds-
drenden, anser att de 6verviganden som gjorts i propositionen i denna del ar
tillfredsstillande. Motionerna 1103 (yrkande 2) och 2863 (yrkande 4 i nu
behandlad del) samt motion 2862 {(yrkande 3 i nu behandlad del) far darmed
anscs besvarade.

Som c¢n konsckvens av utskottets stillningstagande for att i -huvudsak
behdlla nuvarande provningsforfarande i drenden i vilka en s.k. snabb
anknytning dberopas avstyrks motion 2859 (yrkande 3).

Vad harefter galler méjligheterna for familjemedlemmar utanfér kdrnfa-
miljen att fa tillstind att komma hit fOreslas i propositionen att nuvarande
praxis, som enligt propositionen ger forhallandevis goda mojligheter for
anhoriga till dem som ir bosatta hiir i Svclrige att invandra, i princip bor gélla
aven framdeles. Det far vidare enligt propositionen ankomma pé invandrar-
verket att i mojlig méan ta 6kad hédnsyn till fall dir udda och 6mmande
omstindigheter aberopas. Med detta stiillningstagande avvisar propositio-
nen séledes ctt forslag frin IPOK om en ordning med en s. k. antalsméssig
riktpunkt for anhdriginvandringen.
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Fragan ‘'om mojligheterna for anhoriga utanfoér karnfamiljen att invandra
till Sverige for att forenas med slaktingar tas upp i motionerna 2862 av Karin
Andersson m. fl. (yrkande 3, delvis), 2863 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
(yrkande 4, delvis) och 2865 av Thure Jadestig (yrkande 1). I motion 2862
framhaller motionirerna att det ar viktigt att riksdagen ger klara anvisningar
om hur uppmjukningen av praxis betriffande anhériginvandringen skall ske.
De anser att starka humanitira och sociala skil talar for att tillimpa en
generds praxis nar det géller anhoriga till flyktingar och personer som har fatt
en fristad i vart land av politisk-humanitira skil. 1 motion 2863 framhalls att
en invandrare som saknar nidra anhériga hir kan behdva stéd av en slikting
eller annan nirstdende som #r beredd att flytta hit. I motion 2865 anfor
motiondren att den praxis som ségs gélla inte 6verensstaimmer med verklig-
heten. Motiondren menar att tillimpningen av principerna ar alltfor restrik-
tiv och dessutom inte anpassad till de invandrar- och flyktinggrupper dar
anhériginvandringen ir mest brannande, namligen sddana dér frigan om att
atervinda till hemlandet inte ar aktuell. Att fa forena sig med anhériga dven
utanfor kdarnfamiljen ar, hdvdar motionaren, for manga invandrare av vital
betydelse for deras mojligheter att anpassa sig i vart land. Han foreslar darfor
att riksdagen uttalar sig till forman fo6r en utvidgning av ritten att fa ta hit
anhoriga och att den ritten skall gilla — férutom for flyktingar — 4ven for
andra invandrare som har samma svarigheter som flyktingar att uppratthalla
kontakten med anhdriga i hemlandet. Vidare anser motionéren att hinsyn
bor tas till vissa kulturella faktorer i hemlandet, sisom t.ex. att ogifta
kvinnor inte bor i eget hushll. Motioniren hemstiller ocksad om en arlig
redovisning till riksdagen av anknytningsinvandringen (yrkande 2).

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare har uttalat sig for en
utvidgning av anhérigbegreppet nér det giller anhoriga till flyktingar (AU
1979/80:27).

Sjilvfallet kan oro och édngslan fér anhdriga som statt invandraren nira
vara plagsam aven for sAidana invandrare som inte ar flyktingar. Utskottet ar
vil medvetet om detta. Det finns emellertid skal att erinra om att
familjebegreppet bland manga invandrargrupper ar helt annorlunda 4n det
som &r allmént accepterat i Sverige. Till en familj kan bland dessa grupper
ibland ridknas nirmare 100 personer. Fragan blir da hur stora avvikelser fran
" detsvenska familjebegreppet man ir beredd att gora for att inte principen om
den reglerade invandringen skall sittas ur spel. Enligt utskottets mening
torde sddana utomordentligt 5mmande fall som exemplifieras i motionerna
2863 och 2865 rymmas inom ramen f6r den uppmjukning av praxis som
forordas i propositionen.

Mot bakgrund av utskottets tidigare gjorda uttalanden om en fortsatt
reglering av invandringen ir utskottet inte berett att fororda nagon generell
utvidgning av praxis for nu ifragavarande grupper. Utskottet avstyrker
salunda bifall till motionerna 2862 (yrkande 3 i nu behandlad del), 2863
(yrkande 4 i nu behandlad del) och 2865 (yrkande 1).
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Utskottet ansluter sig till de 6verviganden som har gjorts i propositionen
men vill betona att provningen av sddana ans6kningar som nu avses skall
goras i en humanitir anda.

Vad hirefter géller yrkande 2 i motion 2865 om en arlig redovisning av
anknytningsinvandringen anser utskottet att en sddan kan ske inom ramen
for den arliga redovisning om invandrings- och flyktingpolitiken som
forordasi propositionen. Nagon sirskild &tgird anser utskottet inte erforder-
lig med anledning av yrkande 2 i motion 2865. ‘

Uppehallstillstind vid invandring

En utlinning som har bott héir i ett ar och haft uppehdlistillstind kan
erhalla permanent uppehallstillstand. Beviset om att utlanningen har perma-
nent uppehéllstillstdnd géller under tre r, varpa det automatiskt férnyas for
ytterligare tredrsperioder om utlinningen fortfarande ar bosatt har. Om
bosattningen upphoér aterkallas det permanenta uppehéllistillstandet.

I propositionen féreslas att en utlanning som accepteras for invandring
skall kunna fa permanent uppehalistillstind redan frén bérjan. Om bositt-
ningen upphor skall tillstindet liksom f.n. aterkallas. Samtidigt foreslas
ocksa vissa andringar i formerna och tidpunkten for aterkallelsen av det
permanenta uppehallstillstdndet. Diremot avvisas forslag av [IPOK om atten
invandrare skall kunna fa behalla permanent uppehallstillstind efter en
anmilan till invandrarverket dven efter en aterflyttning till hemlandet och att
den som bott legalt i Sverige i tio ar vid en aterflyttning skall f& behalla
permanent uppehallstillstand for all framtid. Féredraganden motiverar detta
med att det enligt de riktlinjer som invandrarverket har utfardat om ritten till
aterinvandring ar val sorjt for den som vill terkomma till Sverige genom att
han kan f3 ett nytt tidsbegransat uppehallstillstaind. Aven om utlandsvistel-
sen varat mycket linge beviljas namligen inte sillan uppehallstillstind om
utlinningen har bott har 10-15 Ar.

I motion 2859 foresldr Lars Werner m.fl. (yrkande 5) att riksdagen
beslutar att permanent uppehallstillstand pa sitt IPOK foreslagit skall fa
behéllas i vissa fall &ven om bosittningen upphor.

-Savitt angadr mojligheterna for den invandrare som atervinder hem att
under vissa omstindigheter fi behalla permanent uppehallstillstdnd anser
utskottet att den praxis som i dag géller vl tillgodoser det syfte som
motionérerna vill uppnd, ndmligen méjlighet att komma tillbaka till Sverige
om forsoket att aterviinda till hemlandet inte faller vil ut. Utskottet avstyrker
darfor bifall till yrkande 5 i motion 2859.

Det anforda innebar att utskottet delar de ¢verviganden som gjorts i
propositionen i nu behandlad del.
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Tillfallig vistelse i Sverige

Merparten av de inresor som sker av icke-nordiska medborgare avser inte
invandring utan i stillet kortare eller langre besok, t. ex. besok hos anhoriga
som bor har. For att reglera inresor till sitt territorium och dven for att dimpa
det invandringstryck som finns frAn ménga linder har Sverige, liksom en rad
andra lander, som huvudregel ett krav pé visering. Det 4r framst invandrar-
verket och, efter bemyndiganden av verket, vara utlandsmyndigheter som
beviljar visering for inresa. En rad undantag har dock gjorts frdn huvudre-
geln genom att Sverige har triffat 6verenskommelse med ett stort antal
linder om viseringsfrihet for medborgarna i de fordragsslutande staterna. [
négra fall har Sverige ensidigt upphévt viseringsfrihetsavtal som har triffats.
Ofta har da en sddan atgérd f6ljts av motsvarande beslut av den andra staten.

En utlanning som atnjuter viseringsfrihet kan i princip resa in och vistas i
Sverige under tre ménader utan sirskilt tillstand. Direfter kravs uppchalls-
tillstand. _ .

En viseringspliktig utlinning kan hindras frdn att komma hit genom att han -
viigras visering. I propositionen framhalls att invandrarverkets viseringsprax-
is har varit onddigt restriktiv under senare ar. Restriktiviteten har fatt till
foljd att de utlinningar som Onskat besoka sldktingar och vinner hindrats
fran detta. En uppmjukning av praxis har dock skett under den allra senaste
tiden. :

Enligt propositionen méste en generdsare viseringspraxis genomforas utan
drojsmal. Sarskilt angeldget ar att praxis for sliktbes6k mjukas upp.

Utskottet instimmer i den i propositionen gjorda beddmningen och vill for
sin del framhalla den utomordentliga betydelse det har for invandrarna i vart
land att kunna ta emot sina slaktingar och anhoriga pa besok. Att sd kan ske
4r viktigt inte minst mot bakgrunden av att méjligheterna till bosittning hos
anhoriga i Sverige trots allt ar begransade for vad som enligt var kulturupp-
fattning uppfattas som mer avligsna sldktingar. _

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 2859 av Lars Werner
m. fl. (yrkande 2). Motionérerna pataiar att viseringspolitiken anvands pa ett
sadant sitt att Aven konventionsflyktingar hindras fran att komma hit. Som
exempel namns den viseringsskyldighet som finns fér turkiska medborgare.
Enligt motionédrerna bor -visumtvanget for turkiska medborgare snarast
upphavas. ' . .

Skulle Sverige ensidigt 4ndra sin nuvarande viseringspolitik kan enligt
utskottets mening det latenta invandringstrycket komma att medfora en
mycket stor invandring av asylsdkande och andra hjélpbehdvande fran olika
delar av vérlden. En sidan invandring kan inte anses sti i dverensstimmelse
med de riktlinjer for invandrings- och flyktingpolitiken om vilken stor
enighet i Ovrigt rader i vart land. Den forda viseringspolitiken far anses
utgdra en del i den flyktingpolitiska awﬁgning vilken tidigare har behandlats
1 detta betankande.
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Mot bakgrund av vad som nu har anforts avstyrker utskottet bifall till
motion 2859 (yrkande 2).

Handlaggningen av utlanningsarenden

Avvisning beslutas av polismyndighet eller i undantagsfall av invandrar-
verket. Beslut om utvisning p4 grund av att utlanningen saknar tillstind att
vistas i landet fattas av invandrarverket.

Avvisningsbeslut skall fattas inom tre manader efter ankomsten. Avvis-
ning kan enligt 28 eller 29 §§ utliinningslagen ske om utlinningen saknar pass,
visering, uppehalls- eller arbetstillstind nér detta fordras for inresa i Sverige
(28§) eller om utlinningen saknar medel for sin vistelse hir eller for sin
hemresa (29 §). I 31 § utlanningslagen stadgas att beslut om avvisning enligt
28 § maste ske inom en vecka efter ankomsten eller, nér inresekontroll inte
har skett, inom en vecka frin den forsta kontakten med polismyndigheten.
Beslutet maste dock som ndmnts alltid fattas inom tre manader efter
ankomsten. Har avvisningsbeslutet fattats inom en vecka efter ankomsten
eller eljest inom en vecka efter den forsta kontakten med polismyndigheten
kan det enligt 83 § utlanningslagen verkstillas utan hinder av anférda besviir.
Detta giller dock inte om beslutet enligt 37 § utldnningslagen skall anmalas
till invandrarverket. I sddant fall far beslutet verkstallas forst ndr invandrar-
verket har forklarat att verket inte Overtar drendet. Vid ett beslut om
utvisning har utldnningen alltid ratt att avvakta besvérsprévningen hér i
landet.

I propositionen foreslas att avvisning enligt 28 § skall kunna ske utan den
nu gillande veckobegriansningen. Dessutom féreslas att avvisningsbeslut
enligt 28 eller 29 § skall kunna verkstillas utan hinder av anférda besvir med
den begransning som giller enligt 37 §. Utskottet har ingen erinran mot dessa
forslag.

IPOK foreslog att polismyndigheterna skulle f4 mojlighet att fatta
utvisningsbeslut. IPOK:s forslag omfattade sddana utldnningar som saknar
tillstdnd att vistas har och for vilka uppehallstillstand inte far beviljas efter
inresan. For att starka réttssikerheten i sddana fall foreslog IPOK att dessa
beslut av polismyndigheterna skulle anmalas till invandrarverket innan de
fick verkstallas, pd samma sitt som nu sker enligt 37§ utlanningslagen av
vissa awisningsbéslut.

I propositionen avvisas [POK:s férslag i denna del med hénsyn till att det
inte anses tillfredsstéllande att avgéranden som nu goérs av invandrarverket
och regeringen och dir utlanningen har offentligt bitriade skall kunna ske i
sddana former som IPOK foreslagit. Enligt propositionen ir det i praktiken
ofta inte mojligt att géra ndgon klar atskillnad mellan en formell och en
materiell provning. Inte heller bedéms nigra ndmnvérda rationaliserings-
vinster uppstd genom att besluten flyttas 6ver till polismyndigheterna
eftersom besluten dndd méaste anmiilas till invandrarverket innan verkstillig-
het far ske.
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Nils Carlshamre m. fl. anser i motion 2860 (yrkande 4) att polismyndighe-
terna bor fA mojlighet att fatta utvisningsbeslut i de fall och i den ordning som
IPOK foreslog. Motiondrerna framhaéller att konsekvensen bjuder att den
som har rest in i Sverige i strid med bestimmelserna om tillstand fore inresan
inte skall fa stanna kvar for att avvakta utfallet av provningsforfarandet.

Som framhallits i propositionen &r det svért att géra avvigningar mellan
vad som kan anses inrymmas under en formell resp. materiell prévning i de
fall det har ar friga om. Det torde — inte minst mot bakgrund av vad som
upplysts om det nuvarande anmilningssystemets anvandning — std ganska
klart att rittssakerheten skulle forsaimras med den ordning som motionérer-
na foreslar.

Utskottet delar diarfor den uppfattning som redovisas i propositionen om
handlaggningen av drenden om utvisning nir utlinningen saknar tillstand att
vistas hdr och avstyrker bifall till motion 2860 (yrkande 4).

Forvar i utlanningsirenden

En utlénning fir enligt 50 § utlinningslagen under vissa forutséttningar tas
i forvar i avvisnings- eller utvisningsirenden eller nir det ar friga om
verkstillighet av ett sidant beslut. Den som har tagits i forvar far enligt 81 §
utlinningsférordningen tas in i kriminalvardsanstalt, allmint hikte eller
polisarrest. Barn under 16 ar far enligt dessa bestimmelser inte tasin i sddana
forvarslokaler utan att det foreligger synnerliga skél.

I propositionen foreslés att barn under 16 ar och en av barnets vardnadsha-
vare inte utan synnerliga skal far tas i forvar. En uttrycklig bestimmelse om
detta foreslds intagen i utlanningslagen. Dessutom foreslés att barn under 16
ar och barnets vardnadshavare i de fall ett forvarsbeslut i undantagsfall har
fattats inte far tas in i kriminalvirdsanstalt eller allmént hakte. I undantags-
fall kan dock ett omhéndertagande i polisarrest fa ske under négra timmar,
t.ex. i samband med direktavvisning.

I motion 329 av Kerstin Anér begirs initiativ till en 6versyn av férvarsreg-
lerna sévitt giller barn. I motion 2863 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (yrkande
1) hemstalls att ett férbud infors i utlinningslagen mot att placera barn under
16 &r i kriminalvdrdsanstalt eller hikte.

Utskottet finner det sjalvfallet 6nskvart att utlanningar, vuxna savil som
barn, i nu berdrda situationer 6ver huvud taget inte skall tas in i lokaler som
ir avsedda for helt andra dndamal. F. n. finns det emellertid i huvudsak inga
andra lokaler att tillga. Enligt propositionen gér det inte heller f.n. av
resursskil att ordna sérskilda forvarslokaler dven om det dr 6nskvirt att
denna fraga loses pa sikt. Utskottet vill erinra om att behovet av att
omhinderta barn i en si normal miljé6 som mojligt i viss utstrackning har
kunnat tillgodoses, dven om de hittillsvarande l6sningarna pa detta problem
inte ir idealiska. Fram till dess att andra forvarslokaler har anskaffats ar det
emellertid enligt utskottets uppfattning nédvindigt att med kraft fortsitta
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anstriingningarna att for de undantagsfall dar barn i framtiden tas i forvar
finna si normal milj6 som méjligt for barnen och fér &tminstone en av
vérdnadshavarna. Det fir ankomma pd berérda myndigheter att i detta
senare hanseende ta erforderliga initiativ. I yttersta undantagsfall méste det
t. v. accepteras att barn tas in tillsammans med vardnadshavarnai polisarrest
under nagra timmar. Av rent praktiska skl torde det salunda f. n. inte vara
mojligt att vid t. ex. direktavvisning 16sa lokalproblemen pa annat sitt.

Med de forslag som laggs fram i propositionen och med vad utskottet har’
anfort anser utskottet att motionerna 329 och 2863 yrkande 1 ir tillgodo-
sedda. '

Ovriga frigor
Utvisning pd grund av brott

En utlinning kan enligt utlinningslagen (4042 §§) utvisas ur riket om han
har begatt ett brott pa vilket kan f6lja fangelse i mer &n ett ar. Som ytterligare
forutsittning galler att det skall foreligga risk for fortsatt brottslig verksam-
het eller att brottet 4r sa allvarligt att han inte bor fa stanna kvar. Utvisning pa
grund av brott beslutas av den domstol som handldgger brottmalet. Nér
domstolen Svervager utvisning skall den ta hinsyn till utlanningens levnads-
och familjeférhallanden samt till hur linge han har vistats i Sverige.

En utlanning som hade permanent uppehallstillstind sedan minst ett &r nar
atalet vicktes eller som da var bosatt i riket sedan minst tre r far utvisas bara
om det foreligger synnerliga skil. For medborgare i ett annat nordiskt land
har vistelsetidens langd satts till tva ar innan den begrdnsning intrader som
ligger i synnerliga skil. Ett sddant skil kan vara att brottsligheten &r sarskilt
allvarlig.

Som en konsekvens av forslaget om att permanent uppehéllstillstdnd kan
meddelas redan vid forsta ansokningstillfallet foreslas i propositionen att en
utlinning som haft permanent uppehallstillstdnd i minst tva ar nir 4talet
vicktes far utvisas bara om det foreligger synnerliga skal. Dessutom har i ett
tillagg till 41 § tagits in ett férbud mot att utvisa den som kommit hit som barn
och hirefter bott i Sverige under minst fem &r néar atalet vacktes. Bakgrunden
till denna precisering av lagen ar uttalanden i samband med utlanningslagens .
tillkomst &r 1980. S&vél i proposition 1979/80:96 som i arbetsmarknadsut-
skottets betinkande AU 1979/80:27 framholls, att den som kommit hit som
barn eller som har fatt stérre delen av sitt liv préglat av férhdllandena har i
Sverige inte bor avlagsnas hirifran pa grund av brott. Riksdagen godtog
dessa uttalanden.

Utskottet tillstyrker de nu framlagda forslagen.

I detta sammanhang behandlar utskottet tvd motionsyrkanden som berdr
férutsattningarna for utvisning pa grund av brott.

Allan Ekstrom m.fl. begir i motion 490 forslag till sidan dndring i



SfU 1983/84:30 26

4042 §§ utlanningslagen att en utlinning som har begétt ett allvarligt brott
skall utvisas om inte sédrskilda skal talar for att han likval skall fa stanna kvar.
Motionirerna anser att rekvisitet “’synnerliga skil™” som grund for utvisning
nir utlanningen har vistats har viss tid inte &r tillrackligt for att kunna utvisa
grova férbrytare. De hanvisar i detta sammanhang till tre utslag frin hogsta
domstolen i vilka utvisningsfragan provats och domstolen funnit att utvisning
inte bor komma i fréga.

I motion 2860 av Nils Carlshamre m.fl. (yrkande 5) framhalls att
forutsittningarna fér utvisning pad grund av brott bor 6vervdigas mot
bakgrund av den internationella brottslighetens utveckling. For de utlan-
ningar som kommit hit enbart i-syfte att begd brott av allvarlig natur bér
lingden av vistelsen inte ensam vara avgorande for tillimpningen av
rekvisitet “synnerliga skil’’. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande till
regeringen i denna friga.

Utskottet har tidigare under innevarande riksmote avslagit en motion med
samma innehall som motion 490. I det av riksdagen godkinda betinkandet
SfU 1983/84:4, vartill hiinvisas, utvecklade utskottet ndrmare bakgrunden till
nu gillande bestimmelser om utvisning. Utskottet ansig att de invandrarpo-
litiska skilen mot sdrregler for invandraré alltjamt har stor barkraft men att
det ar viktigt att regeringen féljer utvecklingen av praxis. pA omradet.
Utskottet ansig ocksa att man inte kan dra nigra generella slutsatserav den
hittillsvarande tillimpningen av lagstiftningen, eftersom det i varje mal dar
domstolen 6vervager utvisning sker en provning av manga omstindigheter
som kan paverka utvisningsfrigan. Utskottet anser att riksdagen bor v1dhal]a'
sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motion 490.

Med hinsyn till att det, som framgér ovan, i utvisningsfall sker en provning -
av ménga omstindigheter som kan paverka fragan anser utskottet att nagot
tillkdnnagivande i enlighet med vad som begdrts i motion 2860 (yrkande 5)
inte ar pakallat.

Straffbestimmelser

96 § utlinningslagen innehller bestimmelser om straff for den som
hjilper en utlinning att i strid mot foreskrifterna i utlanningsforfattningarna
komma in i Sverige. Erfarenheterna har enligt propositionen visat att
mojligheterna att bestraffa medhjalp till inresa eller forsok att hjilpa en
utlanning att illegalt komma in i landet &r otillrickliga. De atgirder som
forekommer ligger ofta pa forberedelsestadiet och kan darfor inte bestraffas
som forsok. Genom ett tillagg till 96 § foreslas darfor i propositionen att den
som i vinningssyfte planlégger eller organiserar verksamhet som ér inriktad
pa att frimja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller tlllstand till
inresa skall kunna 4démas straff.

I motion 2863 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (yrkande 2) hemstills att det
foreslagna tillagget till 96 § skall utgd. Motionarerna patalar att frigan inte
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har diskuterats av IPOK och foljaktligen inte heller remissbehandlats. En
bestimmelse av det nu diskuterade slaget kan innebira att flyktvigar stangs
for dem som till varje pris maste limna sitt land. Innan lagstiftning tillgrips
bor man dirfor i stillet noga folja vad som hiinder i fortsittningen.

Utskottet anser det synnerligen beklagligt att ménniskor som befinnersig i
ett allvarligt nédlage utnyttjas i vinningssyfte. Utskottet har viss forstielse
for de synpunkter som anférs i motionen men anser ocksa att det &r viktigt att
avgorandet om vilka som bist behdver skydd i vart land férbehalls ansvariga
myndigheter. . '

I propositionen framhalls att erfarenheterna har visat att det med gallande
lagstiftning inte gar att komma &t medhjalp eller forsok till illegal inresa.
Savitt utskottet har sig bekant torde det hittills framst réra sig om ett fall.
Detta har varit foremal for sarskild uppmarksamhet under senare tid. Négon
utbredd verksamhet torde det knappast hittills ha varit frdga om. Det kan
emellertid inte uteslutas att medhjalp som féretas i vinningssyfte skulle
kunna oka i omfattning om verksamheten fortsattningsvis far sta opatalad
fran samhallets sida. Mot denna bakgrund vill utskottet inte motsétta sig den
foreslagna bestimmelsen men vill dock kraftigt understryka att bestimmel-
sen maste tillimpas med varsamhet.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker motion 2863 (yrkande 2).

Atgirder for Sveriges dterintride i Intergovernmental Committee for Migra-
tion (ICM) '

I motion 310 av Kerstin Ekman och Kerstin Anér hemstills att regeringen
vidtar atgirder for att Sverige skall aterintrada i ICM.

Utskottet har erfarit att IPOK f.n. behandlar denna frga och att ett
forslag skall framldggas under juni ménad i &r i samband med ett betinkande
frAn kommittén. Utskottet anser att IPOK:s forslag bor avvaktas och ar
darfor inte berett att nu gora nagot uttalande med anledning av motionen.

Personalresurser till invandrarverket

Karin Andersson m. fl. anf6r i motion 2862 (yrkande 1) att regeringen
enligt propositionen riaknar med att invandrarverket fr. 0. m. den 1 januari
1985 bor tillféras resurser motsvarande tre tjanster. Invandrarverket har
emellertid, uppger motionirerna, redan under innevarande budgetar dessa
tjanster och kommer alltsd att g& miste om dem under tiden den 1 juli-den 31
december 1984. Motionirerna begir darfor ett tillkannagivande om perso-
nalférstarkning till invandrarverket. .

For att gehomfﬁra och félja invandringspolitiken foreslar foredragande
statsradet i propositionen att invandrarverket fr. 0. m. den 1 januari 1985 far
en resursforstarkning i form av tre tjanster. Hon uppger vidare att hon avser
att dterkomma i denna fraga i samband med forslag till tillaggsbudget for
1984/85.
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Motionédrerna synes utgd fran forestdllningen att den forstarkning som
" foredraganden talar om géller den temporara forstirkning i form av de tre
handlidggartjanster som under innevarande budgetar finns vid invandrarver-
ket. Betriffande dessa bhandlaggartjanster har emellertid regeringen i
proposition 1983/84:150 om en reviderad finansplan foreslagit att forstark-
ningen skall bestd dven for niasta budgetdr. Detta forslag behandlas i
utskottets betéinkande SfU 1983/84:34. Syftet med motion 2862 (yrkande 1)
ar saledes tillgodosett.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte sirskilt har berort har
utskottet inte funnit anledning till erinran.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller :
1. betrdffande harmonisering av den nordiska utlanmngslagstzft-
ningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2860 yrkande 6,
. betraffande urralande om en generds flyktingpolitik
att riksdagen avslar motion 1983/84:2859 yrkande 1,
3. betriffande flyktingkvoten '
att riksdagen avslar motion 1983/84:1582 i motsvarande del,
4. betraffande en.flyktingpolitisk beredning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2860 yrkande 3,
S. betraffande lokalkontor fér FN:s flyktingkommissarie
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2861, 1983/84:2862 yrkan-
de 2 och 1983/84:2863 yrkande 3,
6. betraffande invandringen av andra asylsékande in konventions-
flyktingar '
att riksdagen avslar motion 1983/84:2860 yrkande 1,
7. betréaffande asyl for homosexuella m. fl.
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:2859 yrkande 4 och
1983/84:2864,
8. betraffande frdgan om férsta asylland
att riksdagen avslar motion 1983/84:2860 yrkande 2,
9. betréffande handldggningen av asyldrenden—flyktingskapsbedém-

9]

ningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2863 yrkande 4 i motsvarande
del,

10. betriffande utomnordisk arbetskraftsinvandring
att riksdagen avslar motion 1983/84:2866,

11. betraffande uppehdlistillstind vid s. k. snabb anknytning
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1103 yrkande 2, 1983/
84:2859 yrkande 3, 1983/84:2862 yrkande 3 i motsvarande del och
1983/84:2863 yrkande 4 i motsvarande del,
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12.

" att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2862 yrkande 3 i motsva-
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

betraffande &vrig anhdriginvandring

rande del, 1983/84:2863 yrkande 4 i motsvarande del och 1983/
84:2865,

betraffande uppehalistillstind vid invandring

att riksdagen avslar motion 1983/84:2859 yrkande 5,

betraffande visumtving .

att riksdagen avslar motion 1983/84:2859 yrkande 2,

betriaffande handliggningen av utlinningsirenden

att riksdagen avslar motion 1983/84:2860 yrkande 4,

betraffande forvar av barn

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:329 och 1983/84:2863
yrkande 1,

betriaffande utvisning pd grund av brott

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:490 och 1983/84:2860
yrkande 5,

betraffande straffbestimmelser

att riksdagen med avslag p& motion 1983/84:2863 yrkande 2 antar
det i propositionen framlagda forslaget till ny lydelse av 96 §
utlinningslagen,

betraffande digdrder for Sveriges dterintride i ICM

att riksdagen avslar motion 1983/84:310,

betriffande personalresurser till invandrarverket

att riksdagen avslar motion 1983/84:2862 yrkande 1,

betraffande propositionen i ovrige

a) att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om &ndring i utlinningslagen, '

b) att riksdagen godkinner de riktlinjer i friga om prévningen av
ansOkningar om visering, uppehallstillstind och arbetstillstand
som framlagts i propositionen.

Stockholm den 22 maj 1984

Pa socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m ), Doris Havik (s), Elis
Andersson (c), Bérje Nilsson (s), Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s),
Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik
(s), Siri Higgmark (m), Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby
(m) och Rune Backlund (c).



SFU 1983/84:30 ' 30

Reservationer
1. Uttalande om en generos flyktingpolitik (mom. 2)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "Av de” och
slutar med 2859 (yrkande 1)” bort ha foljande lydelse: '

Utskottet delar de asikter som anfdrts i motionen i denna del. Flyktingpoli-
tiken far sdledes inte styras av ekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska
hansyn. Den bor i stillet grundas pa den politiska situationen i virlden och pa
internationell solidaritet. Sdsom framhallits i inotior_neri maste det anses som
en skyldighet for Sverige att ta emot ménniskor som flyr undan fértryck och
forfoljelse. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motion 2859 (yrkande 1).

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande uttalande om en generds flyktingpolitik
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2859 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. En flyktingpolitisk beredning (mom. 4)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med “Motioniirer-
nas papekande” och slutar pé s. 10 med *"2860 (yrkande 3)" bort ha féljande’
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att flyktingpolitiken skall
utformas, bedrivas och tillimpas i den ordning och i de former som nu sker.
Denna politiska verksamhet ar redan féremal for en omfattande utrednings-,
berednings- och samradsverksamhet. Det ér darf6r enligt utskottets mening
fel att nu avsiitta ekonomiska resurser for en stor statlig beredning. Utskottet
anser att resurserna i stéllet bor sparas for att vid behov sittas in pa det
tillimpande planet. Utskottet tillstyrker darfor bifall till yrkande 3 i motion
2860. '

dels att utskottet under moment 4 bort hemstilla
4. betriffande en flyktingpolitisk beredning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2860 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Lokalkontor for FN:s flyktingkommissarie (mom. 5)
Elis Andersson, Karin Israelsson och Rune Backlund (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.11 som bérjar med Det
anforda™ och slutar med 2863 (yrkande 3)™" bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av propositionen sker numera ett nira samarbete i flykting-
fragor med flyktingkommissariatet i Genéve. Enligt utskottets mening ar
dettaioch for sig tillfredsstéllande men kan inte anses tillgodose den enskilde
flyktingens 6nskemal om bittre mojligheter till kontakter med flyktingkom-
missarien, vilket skulle kunna uppnas genom att ett lokalkontor placeras i
Norden. Det forekommer inte sillan att asylsokande och flyktingar som
vistas hidr sdker kontakt med flyktingkommissariatet.

Frigan om ett lokalkontor for flyktingkommissarien i Norden har ansetts
vara en gemensam angeldgenhet f6r de nordiska landerna. Det kan enligt
utskottets beddmning inte anses uteslutet att de andra nordiska linderna-
fortfarande kan ha intresse for frigan, trots att ocksd de har andra former av
samarbete med flyktingkommissariatet.

Utskottet anser darfor att regeringen i forsta hand bor ta initiativ till
diskussioner i fragan ‘med de andra nordiska landerna. Skulle dessa
diskussioner visa att det inte finns nigot sidant gemensamt intresse anser
utskottet att regeringen bor verka for att ett lokalkontor f6r flyktingkommis-
sarien inréttas I Sverige.

Pé grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 2861,
2862 (yrkande 2) och 2863 (yrkande 3).

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla
5. betraffande lokalkontor for FN:s flyktingkommissarie
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2861, 1983/84:2862
yrkande 2 och 1983/84:2863 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

4. Invandringen av andra asylsékande in konventionsflyktingar (mom. 6)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Som .
framgar’ och slutar med "av flyktingskapet™ bort ha foljandc lydelse:

Nar det giller frdgan om i vilken utstrackning de som anfort politisk-
humanitara skal skall ges ritt att f4 stanna i landet anser utskottet att
nuvarande bestimmelser hirom i 6§ utlanningslagen i alltfér hog grad
lamnar utrymme for osikerhet och godtycke. Bestimmelsen har ocksi av
flera skal utsatts for kritik. Kritiken har bl. a. tagit sikte pa det férhallandet
att en utldnning som &beropar flyktingliknande skil kan fa en forménligare
stallning dn flyktingar vid tillimpningen av principen om forsta asylland.
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Detta har sin grund i att andra linder med fA undantag inte har nigra
motsvarande skyddsbestdmmelser for den nu aktuella kategorin utlanningar.
En flykting kan siledes avvisas till ett tredje land fran vilket han nirmast har
kommit om det landet har anslutit sig till och foljer flyktingkonventionen. En
utlinning som p& samma sitt har kommit till Sverige och Aaberopar
politisk-humanitéra skal har en néstan ovillkorlig rétt att fa stanna i Sverige.
En s&dan ordning kan enligt utskottets mening inte vara rimlig.

Ett annat skil for kritik mot 6 § utlanningslagen ir att bestimmelsen vid en
stor invandring av denna kategori utldnningar kan sittas ur spel pa grund av
Sveriges begrinsade resurser att ta emot dessa asylsdkande. Tillimpningen
av bestimmelsen kan saledes enligt utskottets mening komma att férandras
avsevirt beroende pa yttre omstindigheter.

Utskottet beddmer s&lunda att 6 § utldnningslagen ar behiftad med sddana
svagheter att den bor utga. Daremot anser utskottet att 3 § utlanningslagen,
som reglerar skyddet for flyktingar, bor tillimpas mer generost inom de
ramar som anges i flyktingkonventionen. Fortfarande bor det dock finnas
méijlighet for dem som faller utanfér 3§ att f4 uppehallstillstind genom
bestimmelsen i 31§ utlinningsforordningen. Av denna bestimmelse bér
darfér framga att uppehalistillstand far beviljas om det dr motiverat av
politisk-humanitira eller eljest av humanitéra skal.

Mot bakgrund av det anférda bor regeringen darfor snarast lagga fram de

. forslag till dndring av utlanningslagen som blir f6ljden av att 6 § skall utga ur

utldnningslagen.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstélla
6. betraffande invandringen av andra asylsékande dn konventions-
flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2860 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

5. Asyl for homosexuella m. fl. (mom. 7)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Enligt
utskottets” och slutar pa s. 14 med “och 2864 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan ett uttalande om att 3§ skall kunna
konstituera flyktingskap fér homosexuella knappast anses &verensstimma
med intentionerna bakom bestdmmelsen. Utskottet avstyrker déarfor bifall
till motion 2864. Utskottet anser emellertid att, sasom IPOK féreslagit, 6 §
bor goras tillimplig pa nu ifrAgavarande utlinningar.

Betrédffande denna kategori foreligger skil som i allmanhet ar jaimférbara
med de som anférs av andra utldnningar som i dag omfattas av 6§. Det
anforda bor med anledning av motion 2859 (yrkande 4) ges regeringen till
kédnna.
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dels att utskottet under moment 7 bort hemstélla
7. betraffande asy! for homosexuella m. fl.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2859 yrkande 4 och
med avslag pd motion 1983/84:2864 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

6. Utomnordisk arbetskraftsinvandring (mom. 10)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Hiaggmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pé s. 18 som borjar med “"Propositio-
nen forutsatter” och slutar med “motion 2866 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att férutsattningen for att ett
kulturellt utbyte skall kunna ske mellan olika lander 4r att situationen for
t. ex. svenska artister pa arbetsmarknaden inte far vara helt avgorande nér
det giller att beddma ansGkningar om arbetstilistand fran artister som kan
anses ha utomordentligt goda kulturella kvalifikationer. For sadana fall anser
utskottet att invandrarverket ensamt bor géra bedémningen av fragan om
arbetstillstind. Utskottet tillstyrker darfor bifall till motion 2866.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstélla
10. betraffande utomnordisk arbetskraftsinvandring
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2866 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

7. Uppehallstillstind vid s. k. snabb anknytning (mom. 11)
Elis Andersson, Karin Israelsson och Rune Backlund (alla ¢} anser

dels att den del av utskottets ytfrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet,
som” och slutar med “anses besvarade” bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen framhalls att det finns skl att i ndgot hogre grad an nu lata
utldnningen stanna kvar i Sverige dven om forbindelsen har upphért fore
tvadrstidens utgang. En sidan ordning finner utskottet tillfredsstillande.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att uppehéllstillstand skall
sokas fore inresan av den som dberopar en s. k. snabb anknytning. Eftersom
man mot denna bakgrund inte behover riskera en okontrollerbar invandring,
bor det enligt utskottets mening vara mojligt att i praxis tillimpa en generos
bedomning av en férlingningsansdkan dven om forbindelsen mellan parter-
na har brutits fore tvaarsperiodens utgdng. Utskottet ansluter sig salunda till
vad motionidrerna har anfért om uppehallstillstind pad grund av snabb
anknytning. Med detta- stillningstagande far motionerna 1983/84:1103
(yrkande 2) och 1983/84:2863 (yrkande 4 i nu behandlad del) anses
besvarade. '
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dels att utskottet under moment 11 bort hemstilla .
11. betratfande uppehdllstilistind vid s. k. snabb anknytning _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2862 yrkande 3 i
motsvarande del och med anledning av motionerna 1983/84:1103
yrkande 2 och 1983/84:2863 yrkande 4 i motsvarande del och med
avslag pad motion 1983/84:2859 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Uppehalistillstand vid s. k. snabb anknytning (mom. 11)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé's. 19 som borjar med “"Utskottet,
som’ och slutar pa med ""2859 (yrkande 3)" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar den nu gillande ordningen inte tillfreds-
stillande, bl. a. genom att den skapar otrygghet och en beroendestallning for
den part som inte har permanent uppehallstillstand. Séarskilt invandrade
kvinnor kan komma i svara situationer. For att dessa problem skall kunna
undvikas bor dven vid s k. snabb anknytning permanent uppehallstillstind
beviljas redan fran borjan. Utskottet tillstyrker darfér bifall till motion 2859
(yrkande 3) samt avstyrker bifall till motionerna 1103, 2862 och 2863 i nu
behandlade delar. ' .

dels att utskottet under moment 11 bort hemstilla
11. betraffande uppehdlistillstind vid s. k. snabb anknytning
attriksdagen med bifall till motion 1983/84:2859 yrkande 3 och med
avslag p& motionerna 1983/84:1103 yrkande 2, 1983/84:2862 yrkan-
de 3 i motsvarande del och 1983/84:2863 yrkande 4 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.-

9. Uppehallstilistind vid invandring (mom. 13) -
Margé Ingvardsson (vpk)_'an'ser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s.21 som borjar med “'Savitt
angar” och slutar med behandlad del™ bort ha f6ljande lydelse:

Den praxis som f. n. giller betrdffande méjligheterna for invandrare som .
atervinder till sitt hemland.att under vissa omstindigheter fa behalla
permanent uppehalistillstand kan enligt utskottets asikt inte anses tillfreds-
stillande. Utskottet anser dérfor att [POK:s forslag bor foljas pad denna
punkt. Dérigenom skulle storre klarhet skapas betrdffande i vilka fall
uppehallstillstand far behallas nir bosittningen i Sverige upphort, och det
skulle bli lattare fér den som varit bosatt i Sverige négra ér att bedéma om
han cller hon kan atervanda till sitt hemland fér en tid utan att férlora ritten
till bosittning i Sverige. Det ligger enligt utskottets mening i linje med det
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invaridrarpolitiska valfrihetsmalet att' mojligheterna att behalla upphéllstill-
stdnd i dessa fall utékas. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motion 2859 -
(yrkande 5).

dels att utskottet under moment 13 bort hemstilla
13. betriffande uppehdlistilistdnd vid invandring
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2859 yrkande 5 antar -
foljande sdsom Reservantens forslag betecknade

Forslag till
Lag om édndring i utlinningslagen (1980:376)

Hirigenom foreskrivs
att 17 § utlanningslagen (1980:376) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse "* Reservantens forslag

17§ _

Har en utlinning fatt uppehallstillstdnd genom att mot bittre vetande
limna oriktiga uppgifter eller sv1k11gen fortiga vissa omstandigheter, far
tillstandet aterkallas.

Har utlinningen dnnu inte rest in i Svenge, far tillstandet dterkallas aven
om det finns andra sirskilda skal. '

Ett permanent uppehallstillstind Ett permanent uppehalistillstind
skall dterkallas, om utlanningens bo-  skall aterkallas, om utlanningens bo-
sattning hir i riket upphor. sattning har i riket upphér och in-

- vandrarverket inte har beslutat att
utlinningen fdr behdlla tillstindet
dven efter det att bosdttningen i riket
upphort. Tillstandet far vidare dter-
kallas, om forhdllandena dr sddana
som anges i 29§ forsta stycket 2—4
eller 43 §, dock endast om utldnning-
en innan han har varit bosatt hdr eit dr
underriittas om att frdgan om dterkal-
lelse av tillstdndet har tagits upp.

En flyktingforklaring skall dterkallas, om det framkommer att utlanningen
inte ar att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

10. Visumtving (mom. 14)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd's. 22 bdrjar med Skulle
Sverige” och slutar pa s. 23 med 72859 (yrkande 2)” bort ha f6ljande lydelse:
Enligt utskottets mening ar det inte tillfredsstillande att, sdsom nu ér fallet
betriffande turkiska medborgare', viseringspolitiken far till foljd att dven
konventionsflyktingar hindras fran att komma in i Sverige. Utskottet delar
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darfor asikterna i motionen om att viseringsfrihet bor aterinféras for turkiska
medborgare. Utskottet tillstyrker saledes bifall till motion 2859 (yrkande 2).

dels att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betraffande visumtvdng
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2859 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angdende
visumtvang.

11. Handliggningen av utlinningsirenden (mom. 15)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.24 som borjar med “Som
framhallits” och slutar med 2860 (yrkande 4)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med motionirerna att konsekvensen bjuder att
den som i strid mot bestimmelserna i utlinningslagstiftningen har rest in i
landet skall kunna avligsnas utan att forst avvakta en enventuell besvérs-
provning, oavsett om avldgsnandet sker fore eller efter tre manaders vistelse.
Utskottet anser ocksd att polismyndigheterna liksom nir det géller avvis-
ningsbeslut bor fA fatta utvisningsbeslut. Besluten bor pa sitt IPOK har
foreslagit anmalas till invandrarverket innan de far verkstillas. En sadan
ordning kan enligt utskottets mehing inte anses innebéra langtgdende avsteg
fran utldnningslagens grundldggande principer eftersom besluten skall vara
foremal for anmilningsskyldighet till invandrarverket. Utskottet tillstyrker
saledes bifall till motion 2860 (yrkande 4).

dels att utskottet under moment 15 bort hemstiila
15. betraffande handliggningen av utlinningsirenden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2860 yrkande 4 antar
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade

Forslag till .
Lag om andring i utlinningslagen (1980:376)

Hirigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (1980:376)

dels att 38, 39, 63, 83 och 90 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 39 a §, samt narmast fére 39a §
en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

38§ .
En utldnning far utvisas ur riket, om han uppehaller sig hir utan att ha
erforderligt pass eller tillstdnd att uppehalla sig i Sverige.
Beslut om utvisning enligt forsta Om en utlinning hade behovt
stycket meddelas av statens invand-  uppehdlistillsténd redan for inresa i
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Nuvarande lydelse

rarverk. Avslis en ansdkan om
uppehallstillstand, skall invandrar-
verket samtidigt besluta om utvis-
ning utom i de fall da det foreligger
synnerliga skil mot detta.

Reservanternas forslag

Sverige, meddelas beslut om utvis-
ning av utlanningen enligt forsta
stycket av polismyndighet. Ett sddant
beslut meddelas utan hinder av att
utlinningen  har  ansékt  om
uppehdllstillstand. Polismyndigheten
far dock inte besluta om utvisning om
det foreligger sidana omstindighe-
ter, som enligt 33, 34 eller 35 § forsta
stycket andra meningen eller andra
stycket skall féranleda ant drenden
som avses dér éverldmnas till statens
invandrarverk.’

I ovriga fall beslutar statens in-
vandrarverk om utvisning enligt férs-
ta stycket. Avslar verket en ans6kan
om uppehallstillstand och har ej ut-
lanningen utvisats av en polismyndig-
het, skall invandrarverket samtidigt
besluta om utvisning utom i de fall da
det foreligger synnerliga skil mot
detta.

39§

Om det inte foreligger sirskilda
skal, skall utvisningsbeslutet férenas
med forbud f6r utlinningen att un-
der en viss tid atervinda till Sverige
utan tillstdnd av statens invandrar-
verk.

Om det inte foreligger sarskilda
skal, skall utvisningsbeslutet férenas
med forbud for utldnningen att un-
der en viss tid atervinda till Sverige
utan tillstdnd av statens invandrar-
verk. Detta giller dock ej wrvisnings-
beslut som meddelas av polismyn-
dighet.

Skyldighet ant anmila utvisnings-
beslut till statens invandrarverk.

39a$§

Har en polismyndighet utvisar en
utlinning, skall polismyndigheten
skyndsamt anmdla utvisningsbeslutet
till invandrarverker. Dirvid tillim-
pas vad i 37§ andra-fjirde styckena
sdgs om anmdlan av avvisnings-
beslur.
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38

Reservanternas forslag

63§

En polismyndighets beslut om av-
visning far 6verklagas av utldnning-

en. Detta sker genom att besvir
" anfdrs hos statens invandrarverk.

En polismyndighets beslut om av-
visning eller wrvisning far 6verklagas
av utlanningen. Detta sker genom
att besvar anfors hos statens invand-
rarverk.

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utlinningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka direfter, skall
verkstillas utan hinder av att beslu-
tet har 6verklagats. Detsamma gdller
avvisningsbeslut som har meddelats
ndr en utlidnning, vars rétt att resa in i
Sverige inte har provats vid ankoms-
ten, forsta gdngen har uppsokt eller
antrdffats av en polismyndighet eller
inom en vecka ddrefter. Vad som nu
har sagts giller dock inte avvisnings-
beslut som skall anmalas till statens
invandrarverk enligt 37 §. Ett sadant
beslut far, om inte utlanningen har
avgett ndjdforklaring, verkstillas
forst niar invandrarverket har forkla-
rat att verket inte Overtar drendet:

En dom eller ett beslut om utvis-
ning far verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om utlanningen har avgett
nojdforklaring.

En polismyndighets beslut om av-
visning skall verkstéllas utan hinder
av att beslutet har Overklagats. Etr
avvisningsbeslut som skall anmdlas
till statens invandrarverk enligt 37 §
far verkstillas forst ndr invandrarver-
ket har forklarat att verket inte Sver-
tar drendet, om inte utlinningen dess-
forinnan har forklarat sig nojd med
beslutet.

En polismyndighets beslut om ut-
visning skall verkstillas utan hinder
av att beslutet har Overklagats om
invandrarverket efter anmdlan enligt
39 a § har forklarat att verket inte
Overtar drendet.

" En dom eller ett beslut om utvis-
ning far verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om utlainningen har avgett
nojdférklaring.

90 a§

Om en utlanning forst i samband
med verkstilligheten av en polis-
myndighets avvisningsbeslut har an-
fort sddana omstandigheter som av-
ses i85 eller 86 § och polismyndighe-
ten vid sin provning finner att verk-
stillighetsirendet enligt angivna be-
staimmelser inte skall 6verlamnas till
statens invandrarverk, skall fragan
om verkstallighet skyndsamt anma-
las till verket.

Om en utliinning forst i samband

 med verkstilligheten av en polis-

myndighets avvisnings- eller urvis-
ningsbeslut har anfért sddana om-
stindigheter som avsesi 85 eller 86 §
och polismyndigheten vid sin prév-
ning finner att verkstallighetsaren-
det enligt angivna bestimmelser inte
skall 6verlamnas till statens invand-

. rarverk, skall fragan om verkstillig-

het skyndsamt anmalas till verket.

Invandrarverket skall darvid genast besluta om verket skall 6verta drendet
cller intc. Arendet skall évertas, om utlinningens pastdende inte &r
uppenbart oriktigt eller, i fall som avses i 86 §, de &beropade omstindigheter-
na inte kan limnas utan avseende. Invandrarverket far dven i annat fall .
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Overta drendet, om det finns skil till detta. Innan invandrarverket har fattat
beslut i frdga om Svertagande far vidare verkstallighetsatgirder inte vidtas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

12. Utvisning pa grund av brott (mom. 17)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.26 som borjar med "Med
hinsyn” och slutar med "ar pékallat™ bort ha féljande lydelse:

Ilikhet med vad som framférs i motion 2860 (yrkande 5) anser utskottet att
fragan om utvisning pa grund av brott bor 6vervigas mot bakgrund av den
internationella brottslighetens utveckling. For de utlinningar som har .
kommit till Sverige i det huvudsakliga syftet att dgna sig &t brottslig
verksamhet av allvarlig karaktir bor inte enbart lingden av vistelsen
tillmitas betydelse fo6r frdgan om det skall kriavas synnerliga skal for.
utvisning. En framgangsrik kamp mot den internationella brottslighetens -
forgreningar till Sverige gagnar den stora majoriteten utlindska medborgare
som i legitimt syfte vistas i Sverige.

Utskottet tillstyrker salunda bifall till motion 2860 (yrkdnde 5 )

dels att utskottet under moment 17 bort hemstilla
17. betraffande utvisning pd grund av brott
attriksdagen med bifall till motion 1983/84:2860 yrkande 5 och med
avslag pa motion 1983/84:490 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande (mom. 20)-
Personalresurser till invandrarverkei

Elis Andersson, Karin Israelsson och Rune Backlund (alla c¢) anfor:

Som tidigare har framhallits i ett sarskilt yttrande i SfU 1983/84:27 aren
forkortning av handlidggningstiderna hos invandrarverket 6nskvard bade av
hénsyn till de ménniskor som berors och till samhillets kostnader for viintare.
En forutsattning harfér ar att invandrarverket har erforderliga resurser i
form av kunnig och erfaren personal. h

Det maste darfor aterigen understrykas att en ryckighet i regeringens
agerande i friga om personalresurser till invandrarverket avsevirt forsvarar
for verket att planera och fullgéra sina uppgifter. Om invandrarverket skall
kunna halla rimliga handlaggningstider maste verket kunna planera verk-
samheten utifrdn den viktiga forutsittningen att det finns erforderliga
personalresurser.
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Bilaga
Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen (1980: 376);
Harigenom foreskrivs att 12, 16, 17, 28, 31, 33, 34, 35, 41, 44, 50, 83, 85,

86 och 96 §§ utlinningslagen (1980: 376)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

128

Uppehallstillstind far ges for viss
tid. Ar utlinningen fast bosatt har i
riket, fir uppehdllstillstdnd ges utan
tidsbegriansning (permanent uppe-
héllstillstand).

Uppehdllstillstand far ges for viss
tid. Avser utldnningen art bosdtta
sig hiir i riket, far uppehallstillstand
ges utan tidsbegriansning (perma-
nent uppehalistillstind).

Uppehallstillstdnd far vigras en utlinning pi grund av hans vandel
endast om forhallandena dr sddana som anges i 29 § forsta stycket 2-4 eller

43 3.

16 §

P4 begiran av flykting som ar i
behov av fristad hér i riket skall,
nir uppehallstillstind meddelas ho-
nom efter inresan, i beslutet eller i
sarskild handling anges att han ar
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

P3 begiran av flykting som 4r i
behov av fristad héir i riket skall,
nir uppehallstillstind meddelas ho-
nom efter inresan, i beslutet eller i
sarskild handling anges att han ar
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).  Flvkiingfor-
klaring skall ocksé utfiardas om sg-
dan begirs efter det att uppehiills-
tillstdnd har meddelats.

17 §

Har en utlinning fau uppehalistillstind genom att mot bittre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstindigheter, far

tillstandet aterkallas.

Har utlanningen dnnu inte rest in i Sverige. far tillstdndet aterkallas dven

om det finns andra sirskilda skal.

Ett permanent uppehallstillstand
skall aterkallas, om utlanningens bo-
sattning hér i riket upphor.

' Lagen omtryckt 1982: 1111,

Ett permanent uppehéllstillstind
skall terkallas, om utlanningens bo-
siattning har i riket upphor. Tillstdn-
det far vidare dterkallas, om forhal-
landena ir sddana som anges i 29 §
forsta stycket 2—4 eller 43 §, dock
endast om utldnningen innan han har
varit bosatt hdr ett dr underrittas om
att frdgan om dterkallelse av tillstin-
det har tagits upp.
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41

Foreslugen Ivdelse

En flyktingforklaring skall dterkallas. om det framkommer att utliinning-
en inte dr att ansec som flykting i behov av fristad 1 Sverige.

28§

En utlinning som kommer till
Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass, visering,
uppehalistillstand eller arbetstill-
stand. nar detta fordras for inresa i
Sverige,

2. om han tinker besoka nagot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstand att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eller att limna be-
géiirda upplysningar till denna. eller

4. om han vid inresan mot bittre
vetande har lamnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nagon om-
standighet som dr av betydelse for
ratten att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nigon sidan om-
standighet. :

En utlinning som kommer till
Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass, visering,
uppehilistillstind  eller arbetstill-
stind, niir detta fordras for inresa
eller vistelse i Sverige.

2. om han tinker besoka négot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstéind att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eller att limna -be-
girda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot biittre
vetande har limnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nigon om-
stindighet som iir av betydelse for
ritten att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nagon sidan om-
stindighet.

318

Avvisning enligt 28 § skall ske
nér utlinningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankoms-
ten. Har en utlinnings riitt att resa
in i Sverige inte prévats vid an-
komsten till riket, far avvisning en-
ligt 28 § ske ndr han firsta gdngen
uppsaoker eller antriffus av en po-
lismyndighet eller inom en vecka
direfter, men inte senare dn tre
mdnader frin ankomsten. Avvis-
ning enligt 29 § skall ske ndr utlin-
ningen kommer till Sverige eller
inom tre mdanader fran ankomsten.

Avvisning enligt 28 eller 29 §
skall ske nér utldnningen kommer
till Sverige cller sa snart som maj-
ligt efter ankomsten. Avvisning fdr
inte ske senare dn tre mdnader frdin
ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 28 cller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall dverlamnas till statens invandrarverk enligt 33- 35 §§.

38
Anser en polismyndighet att det foreligger skl till avvisning enligt 28
eller 29§, men pastar utlanningen att han i det land, som han skulle komma

att sandas till, Idper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller
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Foreslagen Ivdelse

2. bli séind till en krigsskadeplats eller straffad for-att han har évergett en
krigsskadeplats eller annars végrat att fullgéra krigstjénstgoring,

skall drendet dverldmnas till statens invandrarverk som s snart som
mojligt skall besluta i adrendet. Detsamma skall gédlla, om utidnningen
pastér att han i det landet inte 4r skyddad mot att séindas till ett land dér

han l6per denna risk.

Arendet skall inte overlimnas till
invandrarverket, om utlidnningens
pdstdende dr uppenbart oriktigt.

Om utlinningens pdstdende dr
uppenbart oriktigt, skall drendet
inte overldmnas till invandrarver-
ket annat dn ndr detta foljer av

358.

34§

Vad som siags i 33 § om Overlamnande av édrende giller dven, nir
utlinningen férklarar att han inte vill terviinda till hemiandet péa grund av

de politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte odverlimnas,
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller, nir utlinningen skall sin-
das till ett annat land dn hemlandet,
om det dr uppenbart att han inte
18per risk att séndas vidare till hem-
landet.

_Ddr annat ¢j foljer av 35 § skall
drendet inte Overlamnas, om de
skil som utlinningen aberopar for
att inte vilja dterviinda till hemlan-
det kan lamnas utan avseende eller,
nir utlinningen skall sindas till ett
annat land dn hemlandet, om det ar
uppenbart att han inte l6per risk att
sdndas vidare till hemlandet.

358§

Avvisningsirenden skall dverlimnas till statens invandrarverk iven nir
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma
giller néir en polismyndighet i andra fall in som anges i 33 eller 34 § anser
det tveksamt om en utldnning, mot vilken det finns grund {6r avvisning,

skall avvisas.

Avvisningsérenden skall vidure
overldmnas till statens invandrar-
verk ndr detta har foreskrivits av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande., av invandrarver-
ket.

41 &

Nir en domstol évervéger om en
utlinning bér utvisas enligt 40§.
skall den ta hdnsyn till utlinningens
levnads- och familjeférhéllanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utlinning, som hade
permanent uppehéllstillstand sedan
minst ett &r nir atalet vacktes eller
som d& var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i friga om med-

Nir en domstol éverviager om en
utlinning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta hiinsyn till utlinningens
levnads- och familjeforhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige.

En utlinning. som hade vistats i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstand sedan minst #v¢ ar nar ata-
let vdcktes eller som dé var bosatt i



SfU 1983/84:30

Nuvarande Ivdelse

borgare i annat nordiskt land, sedan
minst tva ar, far utvisas endast om
det foreligger synnerliga skil. Den
som har en flyktingforklaring eller
den som annars uppenbart ar att
anse som flykting och har béhov av
fristad i Sverige far utvisas endast
om han har begéatt sidana handling-
ar som anges i 78 §.

Foreslagen Ivdelse

Sverige sedan minst tre ar eller, i
friga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tva ar, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skidl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart r att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige far utvisas endast om han har
begatt sddana handlingar som anges
i 78 §. En utldnning som kom till
Sverige innan han fvllde 15 dr och
som ndr dtalet viicktes hade vistats
hdr sedan minst fem dr far inte
utvisas.

44§

Nir en forvaltningsdomstol dver-
viger om en utlinning bor utvisas
enligt' 43 §, skall den ta hansyn till
utlinningens levnads- och familje-
forhéllanden samt till hur lange han
har vistats i Sverige. En utlanning,
som hade permanent uppehallstill-
stind sedant minst eff ar nir utvis-
ningsdrendet anhéngiggjordes vid

linsritten eller som da var bosatt i -

Sverige sedan minst tre ar eller, i
friga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tvé ar, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skidl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart ar att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige far inte utvisas.

Nir en forvaltningsdomstol ¢ver-
viger om en utlinning bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hansyn till
utldnningens levnads- och familje-
forhallanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige.

En utldnning, som hade vistats i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstind sedan minst rvd ar nir ut-
visningsidrendet  anhingiggjordes
vid lansritten eller som d& var bo-
satt 1 Sverige sedan minst tre ar el-
ler, i friga om medborgare i annat
nordiskt land, sedan minst tv§ ar,
far utvisas endast om det foreligger
synnerliga skil. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart ir att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige fér inte utvisas. En utlinning
som kom till Sverige innan han
Sfyllde 15 ar och som ndr utvisnings-
drendet anhingiggjordes vid ldns-
ritten hade vistats héir sedan minst
Sfem dr far inte utvisas.

50 §

En utlédnning far tas i forvar om
det foreligger sannolika skél for av-
visning eller fér utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § eller om det upp-
kommer friga om verkstéllighet av
en sldan Atglrd eller av utvisning
pél grund av brott. Forvar beslutas

En utlanning far tas i férvar om
det foreligger sannolika skél fér av-
visning eller for utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § eller om det upp-
kommer fréga om verkstillighet av
en sddan atgird eller av utvisning
pa grund av brott. Férvar beslutas
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av den myndighet som handliagger
avvisnings- eller utvisningsirendet
eller verkstillighetsdrendet. Beslut
om f6rvar far dock meddelas endast
om det med hinsyn till utlinning-
ens personliga forhallanden eller
ovriga omstindigheter skiligen kan
befuaras att han kommer att hilla sig
undan eller bedriva brottslig verk-
samhet hir eller om utldnningens
identitet 4r oklar.

44

Foreslagen Ivdelse

av den myndighet som handligger
avvisnings- eller utvisningsirendet
cller verkstillighetsdrendet. Beslut
om forvar far dock meddelas endast
om det med hénsyn till utlanning-
ens personliga forhdllanden eller
ovriga omstiandigheter skiligen kan
befaras att han kommer att halla sig

undan eller bedriva brottslig verk-

samhet hir eller om utlinningens
identitet ar oklar. Ar wilinningen
under {6 dr, fGr han inte utan syn-
nerliga skél tas i forvar. Detsamma
giller hans vardnadshavare eller,
om de dr flera, en av dem.

Om det bedoms tillrickligt, kan myndigheten under de forutsattningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utlinningen i térvar aliagga
utlinningen att pé vissa tider anmila sig hos polismyndigheten i orten cller
foreskriva. att utlanningen skall lamna ifrén sig pass eller dirmed jamstalld
legitimationshandling. eller féreskriva de andra villkor som behovs for att
hélla utliinningen under uppsikt. Om utlinningen inte foljer siddana fore-
skrifter, kan han tas i forvar.

I irenden som handliiggs av regeringen far det statsrad som ansvarar for
irenden enligt denna lag, for tiden till dess regeringen avgér drendet.
meddela beslut i fragor som ror sirskilda tvangsatgirder.

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utlinningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka ddrefter, skall
verkstillas utan hinder av att beslu-
tet har overklagats. Detsamma giil-
ler avvisningsbeslut som har med-
delats néir en utlinning, vars ritt
art resa in i Sverige inte har provats
vid ankomsten, forsta gdngen har
uppsakt eller antriffats av en polis-
myndighet eller inom en vecka diir-
efter. Vad som nu har sagts gdller
dock inte avvisningsbeslut som
skall anmdilas till statens invand-
rarverk enligt 37§. Ett sddant be-
slut far, om inte utlinningen har
avgett ndéjdforklaring, verkstillas
forst niir invandrarverket har for-
klurar att verket inte Overtar dren-
det.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstillas utan
hinder av att beslutet har dverkla-
gats. Ert avvisningsbeslut som skall
anmdlas till statens invandrarverk
enligt 37 § och som uitlinningen
inte har forklarat sig néjd med, far
dock verkstillas forst nir invand-
rarverket har forklarar atr verket
inte overtar irendet.

En dom eller ett beslut om utvisning far verkstillas fastin domen eller
beslutet inte har vunnit laga kraft. om utldnningen har avgett nojdforkla-

ring.
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85 %

Om en utlinning, nir verkstillighet skall ske av avvisning enligt 28 eller
29 § eller av utvisning enligt 38, 40 eller 43 §, pastar att han i det land, till
vilket han skulle komma att sindas. 16per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. bli séind till en krigsskadeplats eller straftad for att han har Gvergett en
krigsskadeplats eller annars har viigrat att fullgora Krigstjanstgoring,

skall drendet dverlimnas ull statens invandrarverk som sé snart som
maojligt skall besluta i drendet. Detsamma skall gélla. om utlinnningen
pastir att han i det landet inte ar skyddad mot att sidndas till ett land déir

han loper denna risk.

Arendet skall inte overlamnas il
invandrarverket, om utlinningens
pistaende ir uppenburt oriktigt el-
ler om det har provats i iirendet om
avvisning eller i samband med ut-
visningsbeslut enligt 38 §.

Arendet skall inte Sverlimnas,
om utlinningens pastaende ar up-.
penbart oriktigt. Inre heller skall
drendet dverldmnas, om pdstien-
der har provats i drendet om av-
visning. i samband med utvisnings-
beslut enligt 38 § eller i etr drende
som avses i 71 eller 72 §.

86 & -
Vad som siigs 1 85 § om &verlimnande av dirende giller dven, nir
utlinningen forklarar att han inte vill dtervinda till hemlandet pd grund av

de politiska forhillandena dir.

Arendet skall inte dverlimnas.
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja dterviinda till
hemtandet kan limnas utan avseen-
de, eller, niir utlinningen skull sin-
das till ett annat land iin hemlandet,
om det dr uppenbart att han inte
lIoper risk att siandas vidare till hem-
landet eller om utlinningens in-
vandningar mot verkstilligheten re-
dan har provats i drendet om av-
visning eller 1 samband med utvis-
ningsbeslut enligt 38 §.

Arendet skall inte dverlamnas,
om de skiil som utliinningen dbero-
par for att inte vilja aterviinda tif)
hemlandet kan [dimnas utan avseen-
de. eller, nir utliinningen skall séan-
das till ett annat land in hemlandet.
om det dr uppenbart att han inte
16per risk att sandas vidare till hem-
landet. Inre heller skall drendet
adverldimnas  om utlinningens in-
vindningar mot verkstilligheten re-
dan har provats i1 drendet om av-
visning. 1 sumband med utvisnings-
beslut enligt 38 § eller i et drende
somavses i 71 eller 72§,

96 §

Till boter eller, nir omstindigheterna idr forsvarande. till fiingelse hogst
sex minader doms

1. den som inte gor en sadan anmiilun som foreskrivs i en torfattning som
har utfiirdats med stod av denna lag.

2. den som i en sidan anmilan eller i ett ansdkningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning. som har utfird:ats med stod av denna fag. mot
bittre vetande lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot torhillande av betydelse.
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~ 3. den som hjilper en utlinning att komma in t Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en forfattning som har utfirdats med stdd av
lagen, eller

4. en utlinning som. i annat hiinseende 4n betriffande skyldighet att ha
pass, visering, uppechéllstillstand cller arbetstillstand, dvertrider bestdm-
melserna i denna lag eller vad som har féreskrivits med stod av lagen.

Till fingelse i hogst ett ar eller. nar omstandigheterna ér mildrande, till
boter doms, utan hinder av forsta stycket, :

1. den som hjilper en sidan utlinning som avses i 30 § forsta och andra

styckena att komma in i Sverige.

2. den som forsoker hindra verk-
stillighet av beslut om avvisning
enligt 30 § eller utvisning enligt 47
eller 48 §, eller

3. den som genom att délja en
utlinning eller genom annan sadan
atgird forsoker hindra verkstal-
lighet av beslut om avvisning enligt
28 elter 29 § eller utvisning enligt
38. 40 eller 43 §, sdvida gérningen
har férovats i vinningssyfte

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3 eller andra stycket
1 déms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

2. den som forséker hindra verk-
stillighet av beslut om avvisning
enligt 30 § eller utvisning cnligt 47
eller 48 §,

3. den som genom att doélja cn
utlinning eller genom annan sadan
atgird forsoker hindra verkstil-
lighet av beslut om avvisning enligt
28 eller 29 § cller utvisning enligt
38. 40 cller 43 §. sdvida giirningen
har forévats i vinningssyfte, eller

4. den som i vinningssyfte plan-
lagger eller organiserar verksam-
het som dr inriktad pd att framju att
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller tilistand till inresa i riket.

For forsék eller forberedelse till
brott som avses i forsta stycket 3
eller andra stycket 1 doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken. Er-
sdnning som har ntzdtt tll den som
har begdtt brott som avses i andra
stycket 3 och 4 skall forklaras for-
verkad, om det ¢j dr uppenburt
obilligr.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 33. 34, 35 och 96 §§ den 1 juli 1984,

och i dvrigt den 1 januari 1985.

I friga om irenden som har tagits upp hos e¢n polismyndighet fére
ikrafttridandet tillampas 28. 31, 35 och 83 #§.i sin dldre lydelse.

41 § andra meningen och 44 § andra meningen i sin aldre lydeise tillim-
pas i friga om en utlinning som beviljats permanent uppehailstilistind {ore

ikrafttradandet.

Punkt 4 i dvergingsbestimmelserna till lagen (1982:1111) om éndring i
utlanningslagen (1980: 376) upphor att gilla den | januari 1985, da verkstal-
lighetsirendet skall dverldmnas till behorig polismyndighet.



