Socialforsikringsutskottets betinkande
1983/84:27

om mottagandet av flyktingar och asylsokande m. m. (prop. 1983/
84:124, bilagal) samt anslag till Invandring m. m. (prop. 1983/
84:100) .

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande dels proposition 1983/84:124 om
mottagandet av flyktingar och asyls6kande m. m. savitt avser bilaga 1, dels
proposition 1983/84:100, bilaga 12 Arbetsmarknadsdepartementet, litt. D.
Invandring m. m.

I proposition 124 foreslas att det statliga ansvaret for overforing och
mottagande av flyktingar i Sverige fr. 0. m. den 1 januari 1985 férs dver fran
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till statens invandrarverk (SIV). Vidare
foreslas ett Gkat statligt ansvar for mottagande av asylsdkande. SIV fér i
uppdrag att triffa Gverenskommelser med kommuner om mottagande av
asylsokande och flyktingar mot statlig ersittning. )

Organiserat 6verforda flyktingar skall enligt forslaget tas emot 2—4 veckor
pa en statlig mottagningsforlaggning. Direfter skall de erbjudas bostad i en
kommun med vilken SIV tréffat 6verenskommelse och dér fa svenskunder-
visning och annan introduktion i det svenska samhillet.

Utlanningar som soker asyl i samband med inresan till Sverige bor normalt
tas emot i en statlig utredningsforlaggning i upp till fyra veckor medan
utredning sker i asylarendet. Darefter anvisas de bostad i en kommun som
SIV triffat 6verenskommelse med.

Kommuner som enligt 6verenskommelse med SIV tar emot asylsdkande
och flyktingar far enligt forslaget utéver ersattning for ekonomiskt bistdnd i
form av generell ersittning en schablonmissigt beriknad engangsersattning
for varje flykting resp. asylsokande.

Proposition 124 innehéller ocksa vissa anslagsfragor. Dessa behandlas i
samband med anslagsfragor i proposition 100.

Med anledning av proposition 124 har vickts fem motioner, 1983/84:2701
(s), 1983/84:2702 (s), 1983/84:2703 (vpk), 1983/84:2704 (c) och 1983/84:2705
(fp). Utskottet avstyrker bifall till motionerna och till motion 1983/84:1195
(m) om mottagningen av flyktingar pd Arlanda. Reservationer har avgivits av
vpk-ledamoten till forman for motion 1983/84:2703 (res. 1 och 3) och av
centerledamoterna till formén for motionerna 1983/84:2701 och 1983/
84:2704 (res. 2).

I anslutning till férslagen i propositionerna 100 och 124 om anslag till
Invandring m. m. behandlar utskottet foljande motioner vickta under den
allménna motionstiden 1983/84.
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1983/84:730 (vpk) om invandrarpolitiken,

1983/84:1203 (s) om samordnad tolkformedling,

1983/84:1582 (s) (delvis) om forstarkta resurser till statens invandrarverk,

1983/84:2085 (c) om crsdttmngen till kommunerna for hjilp till utlandska
medborgare och o

1983/84:2531 (c) om invandrarpolitiska atgarder

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning under avsnittet
Invandring m. m. fér budgetaret 1984/85 enligt foljande

Statensinvandrarverk ......... P 56 657 000 kr.
Atgarder forflyktingar ........................ ... 185750 000 kr.
Atgirder forinvandrare ............. T 16280 000 kr. .
Oversittningsservice ............ e 500 000 kr.
Overforing och mottagning av flyktingarm. m. ........ © 24250 000 kr.
Ersittning till kommunerna for atgirder for flyktingar :

1 1 U 202 000 000 kr.
Summa 485 437 000 kr.

Utskottets stallningstagande i anslagsfrigorna medfor att motionerna 730
(vpk), 2085 (c) och 2531 (c) avstyrks. Utskottet avstyrker vidare bifall till
motion 1203 (s) och motion 1582 (s) i behandlad del. Res¢rvationer har
avgivits av centerledaméterna till férméan f6r motion 1983/84:2531
yrkandena 2 och 3 (res. 4 och 6) och motion 1983/84:2085 (res. 7).
Vpk-ledamoten har av"givit reservation till fsrman for motion 1983/84:730
(res. 5). Sarskilt yttrande har avgivits av centerledaméterna. .

Propositionerna
Proposition 1983/84:100
TIONDE HUVUDTITELN -

Regeringen har i proposition 1983/84:100, bil. 12 (arbetsmarknadsdépar-
tementet) under litt. D. Invandring m. m. foreslagit riksdagen att

(D 1) till Statens invandrarverk for budgetaret 1984/85 a,nvisa.ett forslags-
anslag av 53 680 000 kr., '

(D2) till Atgarder for flyktingar for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 202 625 000 kr.,

(D3) till Atgirder for invandrare for budgetaret I19'84/8_5 anvisa ett
reservationsanslag av 16 280 000 kr., _
(D 4) till Oversattningsservice for budgetarct 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag av 500 000 kr.
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Proposition 1983/84:124

I proposition 1983/84:124 (bil. 1) har regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer f6r mottagandet av flyktingar och asyls6kande
som foérordats i propositionen,

2. godkénna forslaget om dverforing av det statliga ansvaret for flykting-
mottagandet till statens invandrarverk,

3. godkénna de riktlinjer for ersattning till kommunerna for &tgarder for
flyktingar, som forordats i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergangsatgirder och atgérder i
ovrigt som behovs for att den organisation av flyktingmottagandet som
férordats skall kunna genomféras,

5. till Statens invandrarverk 1or budgetaret 1984/85 utdver i proposition
1983/84:100, bil. 12, foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 2 977 000
kr.,

6. till Atgirder for flyktingar, med &ndring av vad som foreslagits i
proposition 1983/84:100, bil. 12 anvisa ett forslagsanslag av 185 750 000 kr.,

7. till Overféring och mottagning av flyktingar m. m. fér budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 24 250 000 kr. (nytt anslag),

8. till Ersittning till kommunerna for dtgérder f6r flyktingar m. m. anvisa
ett forslagsanslag av 202 000 000 kr. (nytt anslag).

Utskottet har berett socialutskottet tiilfille att yttra sig dver proposition
124 bil. 1 jamte de motioner som véckts i anslutning till propositionen.
Yttrandet har fogats till betinkandet som bil. 1.

Proposition 124 bil. 2 behandlas av socialutskottet i betdnkandet SoU
1983/84:28.

Motioner
- Motioner viickta under den allminna motionstiden 1983/84

I motion 1983/84:730 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen med andring i proposition 1983/84:100, bil. 12, Arbets-
marknadsdepartementet D 3. Atgarder for invandrare, beslutar anvisa
ytterligare 2 020 000 kr. avseende bidrag till invandrar- och minoritetsorga-
nisationers verksamhet och 900 000 kr. avseende bidrag till avgransade
projekt m. m. utéver regeringens férslag,

2. att riksdagen med dndring i proposition 1983/84:100, bil. 12, Arbets-
marknadsdepartementet D 3. Atgarder for invandrare, beslutar anvisa
3 000 000 kr. utodver regeringens f6rslag avseende informationsinsatser inom
folkrorelserna,

I motion 1983/84:1195 av Gunnel Liljegren m.fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om atgarder i enlighet med motionen fér
att 16sa problemen med flyktingmottagningen p& Arlanda.
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I motion 1983/84:1203 av Erkki Tammenoksa (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhaller om en &6versyn i syfte att samordna tolkservice
mellan statliga myndigheter och resp. kommuner. '

I motion 1983/84:1582 (delvis) av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om ytterligare heltidstjanster fér handldggning av uppehéllstillstand
m. m. (Motionen i 6vrigt behandlas i betinkandet SfU 1983/84:30.)

I motion 1983/84:2531 av Karin Andersson m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att statens invandrarverk ocksa under nista
budgetér far en temporir forstarkning pa tillstandsbyran, vilket innebar en
oOkning av anslaget D 1 Arbetsmarknadsdepartementet med 400 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att for bidrag till invandrar- och minoritetsorgani-
sationer (bilaga 12 D 3) genom omdisponeringar anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag forhojt anslag med 695 000 kr. for budgetaret 1984/85,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts betriaffande stod till invandrarkvinnornas organisationsarbete, ut-
bildning och riktad information.

Motion éverlimnad frin socialutskottet, vackt under den allmiinna motionsti-
den 1983/84

I motion 1983/84:2085 (motivering i 1983/84:2531) av Karin Anderssor.l'
m. fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar att anslaget Ersattningar till
kommunerna for hjalp till utlindska medborgare (Socialdepartementet,
bil. 7,J6) for budgetaret 1984/85, i forhallande till regeringens forslag, sinks
med 1 000 000 kr.

Motioner vickta med anledning av proposition 1983/84:124

I motion 1983/84:2701 av Karl-Erik Svartberg (s) och Thure Jadestig (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférts om frivilligorganisationernas mojligheter att bista flykting-
ar i Sverige.

I motion 1983/84:2702 av Lars Hedfors (s) och Kjell Nilsson (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om mdjligheterna att i forhallande till féreliggande forslag 6ka forlaggnings-
vistelsen for vissa organiserat dverférda flyktingar.

I motion 1983/84:2703 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas .

1. att riksdagen med andring i proposition 1983/84:124 som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférs om riktlinjer for mottagande av
flyktingar och asylsokande.

2. att riksdagen med dndring i proposition 1983/84:124 som sin mening ger
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regeringen till kdnna vad i motionen anfors om erséttning till kommunerna
for atgarder for flyktingar.

I motion 1983/84:2704 av Rune Backlund (c) och Karin Andersson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om den schabloniserade ersittningen till kommunerna for
omhindertagande av flyktingar och asylsdkande.

I motion 1983/84:2705 av Kenth Skarvik (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstills

1. att riksdagen beslutar att godkdnna forslaget om 6verféring av det
statliga flyktingmottagandet till statens invandrarverk,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att en utvardering av hur
Overforandet till kommunerna har utvecklats fram till den 1 juli 1986
redovisas for riksdagen, samt

3. att riksdagen beslutar att uttala sig for att vistelsetiden i férlaggningen
maste kunna anpassas till olika flyktinggruppers och individers behov.

Utskottet
Mottagning och omhiindertagande av flyktingar m. m. (prop. 1983/84:124)
Nuvarande ordning

Regeringen faststiller varje ar en flyktingkvot for 6verféring av flyktingar
till Sverige. Uttagningen sker i samrad med FN:s flyktingkommissariat. Den
organiserade §verforingen av flyktingar omfattade under budgetdret 1982/83
drygt 1 300 personer.

Flyktingarna erbjuds vid inresan till Sverige inkvarteringar i f6rldggningar
som drivs av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Under forldggningstiden far
flyktingen mat, husrum, klader och sjukvard samt social rddgivning m. m.
Syftet med forliggningsvistelsen ar att ge flyktingen en mojlighet att
aterhamta sig fysiskt och psykiskt samt att underlitta anpassningen till det
svenska samhillet. Ett annat syfte ar att forbereda flyktingen for ett arbete
och en utbildning.

Permanenta mottagningsforlaggningar finns i Flen, Alvesta, Moheda och
Hallstahammar. Darutéver finns tillfalliga forlaggningar i Surahammar,
Oxel6sund och Perstorp. .

Flyktingen tas som regel om hand i 6-7 manader pé forlaggning. En tid
efter ankomsten till forliggningen pabdrjas en kartldggning av de vuxna
flyktingarnas yrkes- och utbildningsbakgrund. Successivt ges arbetsmark-
nads-, yrkes- och studievigledning.

AMS ansvar for flyktingen kvarstar till dess kvotflyktingens forsérjning
kunnat ordnas pa annat sitt. I samband med att flyktingen genom s. k.
arbets-, utbildnings- eller socialplacering flyttar in i en kommun tar
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kommunen i princip 6ver ansvaret pa samma sétt som for andra kommunin-
vanare.

Under budgetaret 1982/83 jamstilldes nira 4 000 enskilt inresta utlanning-
ar med 6verférda flyktingar.

Enskilt hitresta flyktingar som ansékt om uppehalls- och arbetstillstand
(asylsokande) far i regel vinta forhallandevis lang tid innan deras ansokan
behandlas och avgérs. Under vintetiden har asylsOkanden inte ratt att ta
arbete. Det ar darfor i regel vistelsekommunens socialfdrvaltning som
anskaffar bostad och som genom socialbidrag svarar fér uppehille och
boende. Efter det att flyktingen erhallit uppehalls- och arbetstillstdnd far
denne i allménhet s. k. enskild kvartering, varmed menas att lansarbets-
ndmnden svarar for flyktingens hyreskostnader och uppehille samt ger dem i
huvudsak samma férméaner som utgdr till flyktingar i mottagningsforlagg-
ning.

Foreslagna riktlinjer for mottagande av flyktingar och asylsékande

I propositionen foreslas att organiserat éverforda flyktingar skall tas emot
2-4-veckor pa en statlig mottagningsforliggning. Direfter skall flyktingen
erbjudas bostad i en kommun med vilken invandrarverket triffat 6verens-
kommelse och dar f3 svenskundervisning och annan introduktion i det
svenska samhillet.

Forlaggningen ar avsedd att fungera som en mottagningssluss. Under
forlaggningstiden skall normalt inte svenskundervisning och samhillsin-
formation fér vuxna eller skolundervisning for barnen pabérjas. Under
forlaggningsvistelsen skall daremot flyktingen erbjudas en halsoundersék-
ning och i man av behov fa personlig utrustning (t. ex. klader for arstiden) och
en grundldggande information om det fortsatta mottagandet. Vidare skall
utredning om lamplig bostadsort och ingéende diskussion med flyktingen
harom 4ga rum innan erbjudande om bosittning i kommun lamnas. Namnda
atgarder beriknas kunna klaras av inom 2—4 veckor i normalfallet.

Utliinning som séker asy!l i samband med inresan till Sverige skall enligt
propositionen normalt tas emot i en statlig utredningsférliggning i upp till
fyra veckor. Dérefter anvisas bostad i en kommun med vilken invandrarver-
ket triffat 6verenskommelse. Den utlinning som soker asyl forst efter en tids
vistelse i landet foreslads normalt kunna erbjudas bostad och socialt stod i
vistelsekommunen under viintetiden.

Under vistelsen i utredningsforldggningen skall det fortsatta mottagandet
planeras. Vidare skall information limnas om hur prévningen av tillstands-
drenden gar till, vilka regler som giller for asylsékande och vad som hiander
under vintetiden. Det bor enligt propositionen vara mojligt att normalt
genomfdra utredningen i tillstindsirendet och finna en limplig bostadsplace-
ring inom nagra veckor. Ett mal bor enligt forslaget vara att férlaggningsti-
derna inte skall 6verstiga fyra veckor. Det ir ocksa 6nskvirt, framhalls det
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vidare, att invandrarverkets beslut i tillstindsidrendet kan fattas inom denna
tid.

De overenskommelser invandrarverket skall triffa med enskilda kommu-
ner om mottagandet av sivél vissa flyktingar som asylsokande skall enligt
propositionen ange det ungefarliga antal personer som kommunen skall
stélla bostad till forfogande &t och i 6vrigt taemoti planmaissiga former under
en angiven period. Invandrarverket skall s& langt det 4r mojligt verka for att
kommunerna far ta emot det antal flyktingar och asylsékande som anges i
Overenskommelsen.

I propositionen foreslas vidare att invandrarverket dvertar de permanenta
mottagningsforliggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstahammar samt att
invandrarverket driver en fast utredningsforlaggning for asylsokande i Flen.
AMS foreslas svara for avvecklingen av den permanenta mottagningsforlagg-
ningen for flyktingar i Flen och av de tillfalliga forldggningar som &r i drift.
Vidare féreslas att lansarbetsnimndernas sarskilda verksamhet med omhén-
dertagande av flyktingar i enskild inkvartering avvecklas.

I motion 2703 av Lars Werner m. fl. foreslés att riksdagen ger regeringen
till kdnna vad som anf6rts i motionen om riktlinjer fér mottagandet av
flyktingar och asylsgkande (yrkande 1). Motionirerna framhéller bl. a. att
forslaget i propositionen innebdr en hird styrning av flyktingars och
asylsdkandes bosittning i olika kommuner i landet och att det foreslagna
systemet darfér inte lamnar ndgra valmojligheter alls for den enskilde
flyktingen/asylsdkanden. Motionérerna anfor vidare bl. a. att koncentratio-
nen av flyktingar till vissa orter har manga férdelar som inte bor underskattas
t.ex. nir det giller mojligheten fér kommunen att erbjuda utbildning och
modersmalsundervisning pa ett effektivt och billigt sdtt. Motionérerna pekar
vidare sirskilt pa foreningsverksamhetens betydelse for de politiska flykting-.
arna. Mojligheten att bedriva féreningsverksamhet ar enligt motionarerna av
minst lika stor betydelse som tillgdngen pé bostader nér det gller placering-
en av utlanningarna i olika kommuner. Motionirerna anser ocksa att det
finns en risk for att flyktingmottagandet forvandlas till ett bostadspolitiskt
instrument som framst syftar till att fylla tomma lagenheter som finns i olika
kommuner. Vidare innebar forslaget i propositionen enligt motionirerna att
kommunerna kan vigra social hjalp och stod till flyktingarna med hanvisning
till statligt erbjudande om bostad och service i annan kommun. Detta
utesluter, anser de, helt flyktingarnas valmojligheter och kan darfér inte
accepteras.

Som socialutskottet anfort i sitt yttrande har den oreglerade invandringen
inneburit sarskilda pafrestningar fér vissa regioner och kommuner med
manga invandrare. Kommunerna har inte kunnat planera for de atgéarder
som behdvs och har dirigenom fatt svarigheter att klara mottagandet.
Sirskilt bostadsfrigan har varit svirlést. Spontaninvandringen har &ven
inneburit ekonomiska pafrestningar for kommunerna. Kommuner med ett
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stort antal etniska grupper har vidarc som regel haft vasentligt svirare att ge
fullgod service 4n andra kommuner.

Forslaget i propositionen innebdr att stat och kommun i samverkan skall
svara for flyktingverksamheten. Syftet dirmed &r bl. a. att skapa forutsatt-
ningar for en 6kad solidaritet mellan olika kommuner. I linje hirmed foreslas
bl. a. ett huvudansvar for staten fOr att de som véntar pa uppehélls- och
arbetstillstdnd tas om hand i ordnade former. Detta anses viktigt inte minst
med héansyn till den ojamna férdelningen av ansvar och kostnader som i dag
foreligger mellan olika kommuner. Genom de dverenskommelser som
invandrarverket traffar med kommunerna forutsitts dven att tillgdngen pa
bostider skall kunna tryggas. Forslaget ar vidare utformat pé ett sddant satt
att utlinningen ges mojlighet att bosétta sig permanent i mottagningskom-
munen om han tilldts stanna i landet.

Utskottet delar den i propositionen redovisade standpunkten att samhallet
maste ha mojlighet att i ett tidigt skede paverka var utldnningen skall
tillbringa vintetiden. Syftet ddrmed é&r att avlastd sarskilt hart anstrangda
kommuner. Den o6kade spridning som pa sikt efterstrivas blir dirvid
beroende pa olika omstandigheter som tillgngen pa bostider, arbetstillfal-
len, utbildningsmojligheter, lokala erfarenheter av invandring, individuella
6nskemal m. m. Déarigenom uppnaés inte bara en 6kad spridning inom landet
utan dven inom redan invandrartita regioner. Forslaget innebar vidare att
kommunerna i samverkan med staten, invandrarverket, bereds tillfalle att
bygga upp ett andamélsenligt kommunalt flyktingmottagande. Kommuner-
na erbjuds ocksa en rimlig mojlighet att paverka den egna flyktingverksam-
hetens omfattning och inriktning alltefter lokala férhallanden och forutsatt-
ningar. Forslaget innebdr darutdver aven ett klart battre utnyttjande av
landets samlade resurser i friga om flyktingmottagande.

I propositionen framhalls sarskilt att stor hiansyn skall tas till individuella
onskemal om bosittning. Foredragande statsrddet utgar frén att det vid
erbjudandet av bostad och mottagande i planerade former kommer att kunna
tas sa stora hansyn till individuella 6nskemal och behov att erbjudandena
Over lag kommer att accepteras av de tillstdndss6kande. Det ar sjalvklart,
anfor statsradet vidare, att den som har sin familj i en kommun eller har
ndgon annan stark anknytning till en viss kommun inte bor erbjudas bostad
pad annat hall. Erfarenheterna visar emellertid att en stor del av de
asylsékande inte har nidgon nara anknytning till nagon sirskild kommun.
Aven dessa bor emellertid enligt statsradet som regel — om de sa énskar —
erbjudas bostad i en kommun som tar emot landsmén eller dar det redan
tidigare finns landsman. Aven i den mera 6vergripande planeringen skall
hdnsyn tas till kommunernas férutsittningar att ta emot olika etniska
grupper.

I linje med det anférda ligger att stor hiansyn vid erbjudandet av bostad
dven kommer att tas till saidana individuella Onskemal som nirhet till
forenings-, kultur- och fritidsaktiviteter m. m. samt att invandrartita kom-
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muners fordelar kommer att tas till vara pa ett adekvat sitt i planeringen av
det kommunala flyktingmottagandet. I sistnimnda hinseende har socialut-
skottet i sitt yttrande pckat pa de 6kade méjligheter att organisera sarskilda
insatser for olika invandrargrupper som invandrartitheten kan innebira
samt att invandrarna far det lattare att hilla kontakter inom den egna
gruppen, vilket dr av betydelse for inte minst politiska flyktingar som ofta
avser att si snart ske kan atervanda till sitt hemland.

Det finns med hiansyn till det anférda enligt utskottets mening inte
anledning att befara att den statliga styrning av flyktingmottagandet som
féreslds kommer att ga ut 6ver den enskildc flyktingens/asyls6kandens reella
valfribet nér det géiller bosittningsort. Sdsom redogjorts for i det foregdende
ar vidare tillgdngen till bostider endast en av flera omstandigheter som skall
beaktas vid erbjudandet av bosittningskommun.

Nar det giller socialtjanstens ansvar framhéller socialutskottet att nigra
undantagsbestimmelser i socialtjanstlagen inte finns for flyktingar, asylso-
kande och andra som tillfélligt vistas hir i landet. Socialtjdnstens ansvar dr
sdledes detsamma gentemot dessa grupper som gentemot alla andra.
Betriffande innehallet i bistindet anfér socialutskottet bl. a. att frigor om
bistind maste bedomas efter vanliga regler men att det ar naturligt att inte
iglngsitta t. ex. langsiktiga insatser for att anpassa en asylsokande till det
svenska samhéllet innan man vet om vederborande kommer att fa tillstdnd
att stanna hir. Den omstandigheten att nigon inte har uppehallstillstand,
anfor socialutskottet vidare, kan inte i sig &beropas som grund for att vigra
bistand eller for att ge bistind pa ligre niva dn eljest.

Med det anforda far motion 1983/84:2703 (yrkande 1) anses besvarad.

I propositionen féreslds, som redogjorts for i det féregaende, att organise-
rat 6verforda flyktingar skall tas emot i en statlig mottagningsforlaggning 2—4
veckor. Avsikten ar att forlédggningstiden for flyktingar skall bli kort och att
endast ett fital atgarder skall vidtas under denna tid. Aven i framtiden kan
det dock enligt propositionen i vissa fall bli n6dvandigt med langre tids
vistelse i forlaggning. Det kan't. ex. gélla flyktingar med sarskilda behov, som
kan vara svéra att tillgodose i normalt boende. Foredragande statsradet dr
dock av den uppfattningen att det endast i undantagsfall skall behtvas 1dnga
forlaggningsvistelser av detta skal.

Langre forlaggningsvistelser dn foreslagen normaltid kan enligt proposi-
tionen ocksa bli aktuella dels 6vergangsvis innan invandrarverket hunnit
traffa 6verenskommelser med s& manga kommuner om flyktingmottagandet
att det ticker det normala behovet, dels om flyktingkvoten med kort varsel
behover 6kas med hénsyn till sarskilda handelser och férhallanden utanfor
vart land. Betriffande handikappade flyktingar kan det ocks4 enligt proposi-
tionen vara lampligt med nigon lidngre forliggningsvistelse for dessa med
hinsyn till att man bittre skall kunna planera vard- och behandlingsinsatser
pé inflyttningsorten.
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Tva motioner tar upp fragan om forliggningsvistelsens ldngd. I motion
2702 av Lars Hedfors och Kjell Nilsson begars att forlaggningsvistelsen for
vissa organiserat 6verforda flyktingar forlangs till 34 méanader for sidana
flyktingar som kommer fran kulturer som skiljer sig helt fran vart lands.
Motsvarande bor enligt motionérerna gélla for flyktingar med fysiska och
psykiska problem till foljd av t. ex. tortyr eller l1ang fingelsevistelse. Aven i
motion 2705 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson begirs att vistelsetiden i
forlaggningen anpassas till olika flyktinggruppers och individers behov
(yrkande 3). Enligt motionarerna maste stor flexibilitet och anpassning till
individuella férhallanden vara mdjlig under en ratt lang tid.

Utskottet delar uppfattningen att den foreslagna forlaggningsvistelseti-
dens lingd om 24 veckor ar tillracklig i flertalet fall men att det bor finnas
mojlighet for invandrarverket att forldnga vistelsen nir det individuella
behovet motiverar detta. Sdsom socialutskottet framhallit bor systemet
medge en viss flexibilitet for att dstadkomma ett bittre mottagande for
flyktingar som av olika skil behover en lingre 6vergangstid innan utflyttning
till eget boende sker. Utskottet forutsiatter for sin del att en sarskild
varsamhet med utslussningen till en kommun iakttas i de fall flyktingen har
fysiska och psykiska problem till f6ljd av tortyr m. m. som kraver sirskild
vard och behandling. Det dr vidare av utomordentligt stor betydelse att
.utslussningen till kommunerna frin mottagningsforlaggningarna och darmed
férlaggningstiderna Overgangsvis anpassas till den takt varmed mottagnings-
resurserna byggs upp ute i kommunerna och att Svergéngen till det
foreslagna flyktingmottagandet sker med omsorg och varsamhet s& att
flyktingarna tillf¢rsakras minst samma standard ute i kommunerna som den
som i dag kan erbjudas i mottagningsforliggningarna.

Utskottet anser salunda att de synpunkter motiondrerna framfort och vilka
utskottet i allt vasentligt delar bor kunna tillgodoses genom en flexibel
tillimpning anpassad till individuella forhallanden inom ramen for de i
propositionen foreslagna riktlinjerna. .

Med det anférda fir motionerna 2702 och 2705 (yrkande 3) anses
tillgodosedda.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 1195 av Gunnel
Liljegren m. fl. I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller
om dtgérder i enlighet med motionen for att l6sa problemen med flykting-
mottagningen p& Arlanda. Motionérerna anfor bl. a. att staten for att kunna
halla forh6r med nyanlénda presumtiva flyktingar bor kunna tillhandahélla
en forlaggning i nirheten av Arlanda, dir polisen skall kunna gora sina
utredningar. Vistelsen bor enligt motionérerna inte behdva vara mer dn tva
veckor varefter de bor kunna hénvisas till t. ex. de reguljira flyktinganlagg-
ningarna eller i 6vrigt bositta sig dar de har mojlighet. Motionirerna
framhaller vidare bl. a. att detta skulle innebdra en rationell hantering av
flyktinginvandringen och innebéra stora besparingar, totalt sett, i en mycket
personalkrivande funktion.
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Flertalet av de asylsdkande som kommer via Arlanda inkvarteras i dag
direkt efter ankomsten vid den mottagningssluss som finns i Mérsta och drivs
av Sigtuna kommun med stod av sirskild statlig ersittning. Denna mottag-
ningssluss har f. n. en fast kapacitet pa ca 60 platser.

T.o.m. ar 1982 var det i huvudsak en uppgift for Sigtuna kommun att efter
det forsta mottagandet vid mottagningsslussen dven svara for den fortsatta
inkvarteringen under hela den tid frdgan om uppehélistillstaind provades.
Detta innebar stora problem f6r kommunen. Som en f6ljd hirav och 6kad
tillstromning av asylsdkande bemyndigade regeringen i december 1982 AMS
att som en tempordr insats erbjuda inkvartering i statlig regi for asylsékande
som kommer till Arlanda flygplats.

Genom propositionen kommer invandrarverket att fa ett ledningsansvar
for verksamheten vid mottagningsslussen i Mirsta i samband med att verket
far huvudansvaret for flyktingmottagningen, dvs. den 1 januari 1985.

I propositionen anfors att det mot bakgrund av att Arlanda flygplats dr den
mest frekventa inreseplatsen ar viktigt att det finns en mottagningskapacitet i
anslutning till Arlanda. Mottagningsslussen i Mirsta behovs dirfor liksom
f. n. som en buffert dir de asylsdkande tas emot direkt efter ankomsten. Om
inte tillstromningen &r sa stor att hela mottagningsslussen behdvs som buffert
bor den enligt propositionen ocksa kunna fungera som utredningsforlagg-
ning. Dimensioneringen av mottagningsslussen i Mirsta och det eventuella
behovet av ytterligare mottagningsresurser pa andra inreseorter 4n Arlanda
skall enligt propositionen utredas ytterligare av invandrarverket.

Med det anf6rda anser utskottet att syftet med motion 1195 ir tillgodosett.

Overforing av det statliga flyktingansvaret till invandrarverket

Invandrarverket svarar i dag for uttagning av flyktingar, fér samordning av
sambhdéllets insatser for flyktingar och for kontakter med flyktingarnas egna
organisationer och med berdrda svenska organisationer.

I propositionen foreslds att det statliga ansvaret for overforing och
omhindertagande av flyktingar férs over frin AMS till invandrarverket.
Vidare foreslas att huvuddelen av de operativa uppgifter inom flyktingverk-
samheten som i dag avilar socialstyrelsen fors dver till invandrarverket i den
man de inte helt kan upphdra som en féljd av dndrade former for
flyktingmottagandet. Genom forslaget kommer ledningsansvaret for flyk-
tingfragorna pé verksniva att dvila en myndighet. Detta anses vara sarskilt
viktigt eftersom huvuddelen av det praktiska arbetet i flyktingmottagandet
kommer att genomféras i kommunal regi och kommunerna har behov av att
kunna vinda sig till en enda myndighet med ett samlat ansvar for planering
och genomforande av flyktingmottagandet.

Invandrarverkets uppgift som central myndighet for flyktingmottagandet
innebdr dels ett ansvar fér bevakning och samordning av olika statliga
myndigheters verksamhet inom omradet, dels vissa operativa uppgifter och

1** Riksdagen 1983/84. 11 sami. Nr27
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ett sérskilt ansvar for samordning och férdelning av uppgifter mellan stat och
kommun och mellan enskilda kommuner inom flyktingmottagandet. Till
invandrarverkets uppgifter hor enligt propositionen bl.a. att f6lja upp
flyktingverksamheten i mottagningskommunerna.

Socialutskottet behandlar i betdnkandet SoU 1983/84:28 propositionens
forslag (bil. 2) om socialstyrelsens uppgifter inom flyktingverksamheten.

Kenth Skérvik och Elver Jonsson, som i motion 2705 yrkande 1, anser att
forslaget om 6v.erf6ring av det statliga flyktingmottagandet till invandrarver-
ket bor godkinnas, begiri yrkande 2 att en utvirdering av hur éverférandet
till kommunerna har utvecklats fram till den 1 juli 1986 skall redovisas for
riksdagen. Motionarerna anfor bl. a. att med den situation som rader pé
arbetsmarknaden och med de negativa prognoser som finns fér den nirmaste
framtiden torde det bli svart att finna ett tillriackligt antal kommuner som kan
erbjuda bade bostider och arbete. Mot den bakgrunden finner motionirerna
det angeldget att invandrarverket far i uppdrag att géra en utvardering av hur
Overférandet till kommunerna utvecklar sig fram till den -1 juli 1986.
Visentligt dr enligt motiondrerna bl. a. att utréna vilka konsekvenser en
kortare vistelse i forlaggning for med sig for flyktingens anpassning.

Utskottet, som tillstyrker forslaget i propositionen om &verforing av det
statliga ansvaret for flyktingmottagandet till statens invandrarverk, forutsit-
ter att motionarernas onskemal om en utvirdering kommer att tillgodoses
inom ramen fér den uppféljande verksamhet betraffande det kommunala
flyktingmottagandet som enligt propositionen skall ske inom invandrarver-
ket. Nagon riksdagens atgiird med anledning av motionen ir dirfor inte
erforderlig.

Riktlinjer for ersittning till kommunerna for atgirder for flyktingar

For en del av den verksamhet som kommunerna enligt forslaget i
propositionen kommer att ta 6ver utgdr redan generella statsbidrag. Detta
géller framst kommunernas kostnader for skola och barnomsorg. En generell
ersittning utgdr ocksa till kommunerna for ekonomiskt bistand till flykting-
ar. Denna erséttningsratt utstracks enligt forslaget med ett ar, vilket innebar
att ersattning lamnas for det 4r tillstdnd beviljas och ytterligare tre ar. Den
s. k. undantagsregeln om forlingd ritt till ersattning for ekonomiskt bistdnd
vidgas till att omfatta, féorutom sjuka och handikappade flyktingar, alla
flyktingar som &r ver 60 ar nar de kommer till Sverige.

De kommuner som enligt dverenskommelse med invandrarverket tar
emot asyls6kande och flyktingar foreslas utéver ersattning for ekonomiskt
bistdnd fa en schablonmissigt beriknad engangsersittning for varje flykting
resp. asylsdkande. Utover schablonersittningen foreslas att medel stalls till
invandrarverkets férfogande for att verket under vissa forutsittningar skall
kunna ge bidrag till kommuner f6r vissa sirskilda kostnader.

I motion 2701 av Karl-Erik Svartberg och Thure Jadestig hemstills att
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riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om frivilligorganisationernas méjligheter att bista flyktingar i Sveri-
ge. Motiondrerna anfor bl. a. att det arbete som frivilligorganisationerna
bedriver i dag pa manga platser bidragit till att minska isoleringen och
forbattra integrationen bland ménga flyktingar. Ekonomiska bidrag for
verksamheten bor diarfor kunna utgé fran de medel som ryms inom ramen fér
de anslag som anges i propositionen. Kommunerna méste, framhéller
motionarerna vidare, stilla erforderliga resurser till férfogande och samtidigt
inbegripa frivilligorganisationernas arbete i det lokala omhéindertagandet.
Eftersom det nya mottagandet av flyktingar kommer att stilla helt nya krav
pa kommunerna ar det enligt motiondrerna viktigt att alla tillgingliga
resurser inom kommunen samordnas och brukas pa bésta gemensamma sitt.

I motion 2704 av Rune Backlund och Karin Andersson hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om den schabloniserade ersattningen till kommunerna for omhénder-
tagande av flyktingar och asyls6kande. Enligt motionérernas uppfattning ar
det viktigt att det i samband med att invandrarverket uppréttar avtal med
kommuner sker en precisering av vilka ataganden en kommun skall gora for
att erhalla den schabloniserade ersittningen. Foljden blir annars enligt
motiondrerna att flyktingar och asylsokande far ett totalt sett sidmre
omhiéndertagande 4n vad de fir i dag. Motionirerna framhaller ocksa att
olika typer av organisationer och féreningar kan spela en viktig roll nir det
galler att hjilpa flyktingar och asylsbkande med anpassningen till ett liv i
Sverige. Kommunerna bor darfor enligt motiondrerna uppmuntra organisa-
tioner till insatser pa detta omride. Motiondrerna anser att bidrag till
organisationer bor ingd bland de atgarder i kommunerna som berittigar till
den schabloniserade ersittningen.

I motion 2703 av Lars Werner m. fl. slutligen foreslas att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférs om erséttning till kommunerna
for atgarder for flyktingar (yrkande 2). Motionérerna anser att férslaget om
att schablonersittning endast skall lamnas till kommuner som tréffat
overenskommelse med invandrarverket inte kan accepteras darfor att det
forsvarar kommunernas aktiva flyktingengagemang och minskar kommuner-
nas initiativmojligheter nir det giller insatser for flyktingar.

I propositionen framhalls att kulturliv och kontakt med landsmén ofta ar
viktiga for flyktingarnas mojligheter att finna sig till ratta. Det dr ocksa
betydelsefullt med kontakter med svenskar och svenska organisationer.
Séval frivilligorganisationerna som flyktingarnas egna organisationer kan
darfér enligt propositionen fa en viktig roll i flyktingmottagandet. Kommu-
nerna bdr enligt propositionen vara beredda att anordna sarskild kultur- och
fritidsverksamhet 1 syfte att underldtta anpassningen till ett liv i Sverige.
S&dan verksamhet bor, uttalas det vidare, med férdel kunna ordnas i
samarbete med flyktingarnas egna organisationer.

Socialutskottet anfor i sitt yttrandc att detiskilda sammanhangbetonat det
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viktiga komplement som de frivilliga organisationernas verksamhet utgor till
socialtjansten. Aven da det giller mottagandet av flyktingar och asylsokande
finns enligt socialutskottet skal att framhélla vardet av det arbete som
organisationerna bedriver och som bl. a. kan bidra till att minska isoleringen
bland manga flyktingar. Det bér emellertid, framhaller socialutskottet,
ankomma pd vederborande kommun att avgora i vilken utstrickning bidrag
skall utga for sddan verksamhet.

Utskottet delar socialutskottets uppfattning att frivilligorganisationerna
har en viktig uppgift att fylla nar det géller att bista flyktingarna/asylsékande-
na med insatser fér att 6ka gemenskapen, férmedla kunskaper och att
medverka till att 16sa sociala problem. Det dr darfor enligt utskottets mening
angeldget att kommunerna tar till vara den resurs som foreningslivet utgér
nir det giller att frimja flyktingarnas/asylsokandenas anpassning till ett liv i
Sverige.

Vad betraffar det ekonomiska stodet till organisationer och féreningar
konstaterar utskottet att propositionen forutsatter att schablonbidraget bl. a.
skall inbegripa kommunernas fritids- och kulturverksamhet. Detta innebér
bl.a. att kommunerna kan anvianda denna ersittning eller del dirav till att
bekosta sadana aktiviteter pa kultur- och fritidsomradet som olika organisa-
tioner och féreningar anordnar.

I friga om kommunala bidrag i dvrigt till invandrarorganisationers och
andra foreningars verksamhet, savitt nu ar i fraga, anser utskottet att detta ar
en kommunal utgift som bor hallas isar frin de typiska kommunala
merkostnader som den i propositionen foreslagna schablonersittningen &r
avsedd att kompensera kommunerna for. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att i invandrarpolitiska kommitténs (A 1980:04) uppdrag ingér att
utreda denna form av organisationsstdd till invandrarorganisationerna och
bl. a. kartldgga det nuvarande stédet fran stat och kommun till invandraror-
ganisationerna.

Vad giller frdgan om en precisering av kommunernas ataganden uttalas i
propositionen att det ar svart i regleringen mellan stat och kommun att i
detalj precisera kommunernas atgirder. Malet f6r det kommunala flykting-
mottagandet bor enligt propositionen vara ett introduktionsprogram for
flyktingar av innebord att dessa genom hjalp och stdd kan finna sig till ratta
har i landet samt att de genom information, svenskundervisning, tolkhjilp
m. m. bliri stand att utnyttja den svenska samhéllsservicen pé lika villkor som
den 6vriga befolkningen. I propositionen pekas vidare bl. a. pa att merparten
avkommunens atgéarder for flyktingar &r samma som f6r andra kommuninva-
nare med vissa standardkrav angivna i lagstiftning samt att kommunernas
atgarder maste bygga pé lokala fOrutsittningar och i vissa avseenden
anpassas till den servicenivd som erbjuds 6vriga kommuninvéinare. I
propositionen redovisas vidare i en allmin beskrivning limpliga atgirder
som kommunerna bér kunna vidta.

Utskottet anser i likhet med socialutskottet att det ter sig svart att ga langre
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iprecisering i det kommunala atagandet 4n vad som skett i de i propositionen
angivna riktlinjerna. Bl. a. méste, som socialutskottet framhaéller, insatser-
nas utformning i viss man bli beroende av de lokala forutsattningarna,
flyktinggruppens storlek och sammanséttning m. m. Enligt utskottets mening
utgdr darfor de 6verenskommelser med det innehall som foreslds i proposi-
tionen en tillracklig grund for ritt till schablonersittning. Utskottet utgar
frén att flyktingarna/asylsbkandena dirigenom kommer att fa tillgang till
totalt sett minst samma servicestandard som f.n. -

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2701 och
2704,

Det ar enligt utskottets mening ett rimligt krav att sdsom uttalas i
propositionen den foreslagna schablonersittningen tillkommer de kommu-
ner som direkt engagerar sig i flyktingpolitiken och som darigenom far hogre
kostnader. Utskottet har darf6r ingen erinran mot att en forutséttning for ritt
till schablonersattning ar att kommunen triffat 6verenskommelse med
invandrarverket. Detta bor enligt utskottets mening allmént sett vara dgnat
att stimulera kommunernas aktiva flyktingengagemang och 6ka kommuner-
nas initiativmojligheter nir det giller insatser for flyktingar. Med hénsyn
hartill avstyrker utskottet dven yrkande 2 i motion 2703.

Anslagsfragor for budgetaret 1984/85 (prop. 1983/84:100 och 1983/84:124)
D 1. Statens invandrarverk

Statens invandrarverk ar central férvaltningsmyndighet f6r invandrar- och
medborgarskapsfrgor i den man de inte ankommer pd annan myndighet.
Verket utovar bl. a. ledningen av utlinningskontrollen enligt 2 § utldnnings-
lagen samt som central utldnningsmyndighet den kontroll som regleras i
medborgarskapslagstiftningen eller annan forfattning. Verket skall vidare
fortlopande bevaka behovet av samt foresla och samordna atgarder till
forman f6r invandrare och sprikliga minoriteter.

Invandrarverket leds av en styrelse. Chef for verket dr en generaldirektor,
som #ven &r styrelsens ordférande. Inom verket finns fem byraer. Dessa ar
tillstdndsbyran, medborgarskapsbyran, samordningsbyran, informationsby-
ran och administrativa byrdn. Dessutom finns en registerenhet.

I budgetpropositionen foreslas att till statens invandrarverk for budgetéret
1983/84 skall anvisas ett forslagsanslag av 53 680 000 kr. I proposition 124
foreslas, till f6ljd av verkets 6kade uppgifter som ny ansvarig myndighet for
flyktingmottagandet, att ytterligare 2 977 000 kr. skall anvisas under ansla-
get, eller tillhopa 56 657 000 kr.

I budgetpropositionen framhalls att balanserna av icke avgjorda tillstadnds-
drenden hos invandrarverket inte har 6kat t nagon stérre utstriackning under
4r 1983. Handldggningstiderna i avldgsnandedrenden har sjunkit ytterligare
under dret, men fortfarande tar manga drenden alltf6r 1ang tid att handligga.
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Foredraganden anser att det angelidgna arbetet med att forkorta tiderna i
dessa drenden maste prioriteras och hon ir beredd att senare préva fragan
om en forlingning av den temporira resursforstirkning till en kostnad av
400 000 kr. som verket f. n. har.

Tva motioner frin den allmidnna motionstiden tar upp frigan om en
ytterligare personalférstarkning pa tillstindsbyran. I motion 1582 av Hans
Goran Franck m. fl. framhalls att vintetiderna for asylsékande och andra
som soker uppehallstillstand skapar svara problem och onddigt lidande och
kostar samhéllet ndrmare 100 milj. kr. i bl.a. sociala kostnader. Enligt
motionédrerna behdver invandrarverket ytterligare tre handlaggartjinster
med hénsyn till den rddande situationen, behovet av beredskap for 6kat antal
flyktingar och behovet av en stabil planering. Motionirerna begir ett
tillkdnnagivande hédrom.

Aven Karin Andersson m.fl. framhaller i motion 2531 behovet for
invandrarverket att planera och fullgéra vissa arbetsuppgifter. Motionérerna
erinrar om att i fjolarets budgetproposition drogs tre handliggartjanster in
varefter en motsvarande temporar forstirkning beviljades i kompletterings-
propositionen. Motiondrerna anser att riksdagen redan nu bor besluta om att
den temporara forstarkningen om 400 000 kr. skall bestd. De pekar pa att en
forkortning av handlaggningstiderna pé grund av denna férstarkning gor det
mojligt att sdnka ersdttningarna till kommunerna for hjilp till utlindska
medborgare, flyktingar m. m. med 1 000 000 kr. Ett yrkande hiarom framfors
i motion 2085 som behandlas nedan under det nya anslaget D 6. Ersattning
till kommunerna for atgirder for flyktingar m. m.

Utskottet har erfarit att den gynnsamma utvecklingen under féregéende &r
vad giller drendebalanserna vid tillstdndsbyran bestar. Trots en forhallande-
vis stor tillstromning av flyktingar under senare tid har balanscrna kunnat
hallas nere. Det 4r angelaget att denna utveckling fortsitter. Med hansyn till
att regeringen i proposition 1983/84:150 om en reviderad finansplan foresla-
git att den temporira forstirkningen vid tillstandsbyran skall besta dven for
nasta budgetar behdver emellertid motionerna 1582 och 2531 i nu behandla-
de delar inte féranleda nagon riksdagens atgard.

D 2. Augirder for flyktingar

Fran anslaget bestrids utgifterna for det i programbudgeten fé6r AMS
upptagna programmet Atgarder for flyktingar. Programmet bestir av
delprogrammen Overféring av flyktingar och Omhéndertagande av flykting-
ar. Fran anslaget bestrids ocksa utgifter for bidrag till flyktingars resa fran
Sverige och — sasom forsGksverksamhet — for bidrag till resa till Sverige for
néra anhoriga till politiska flyktingar.

I budgetpropositionen foreslas att till atgarder for flyktingar skall anvisas
ett forslagsanslag av 202 625 000 kr. I proposition 124 féreslas att under
anslaget skall anvisas medel for arbetsmarknadsverkets verksamhet med
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flyktingar under budgetaret 1984/85, medan medel f6r den av invandrarver-
ket 6vertagna verksamheten enligt det ovan behandlade forslaget i proposi-
tion 124 skall anvisas under ett nytt anslag D 5. Overféring och mottagning
av flyktingar m. m. Utskottet dterkommer nedan till det senare anslaget.

Med hansyn till att ansvaret for Overforing av flyktingar den 1 januari 1985
helt 6vergar frin arbetsmarknadsverket till invandrarverket och arbetsmark-
nadsverket direfter endast kommer att svara for omhéndertagande av de
flyktingar som tagits emot fére denna tidpunkt och som inte finns pé
forlaggningarnai Alvesta, Moheda och Hallstahammar féresls i proposition
124 ett i forhallande till forslaget i budgetpropositionen sankt forslagsanslag
av 185 750 000 kr. under punkten D 2.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget.

D 3. Augiirder for invandrare

Fran anslaget utgar bidrag till den stiftelse som ger ut Invandrartidningen.
Vidare bekostas fran anslaget sddana atgérder i Ovrigt for invandrare och
sprakliga minoriteter, for vilka medel inte star till forfogande i annan
ordning. Stiftelsen Invandrartidningen och statens invandrarverk har inkom-
mit med framstillningar om anslag f6r dessa 4ndamal under budgetaret
1984/85. '

I budgetpropositionen foreslés att ett reservationsanslag om 16 280 000 kr.
anvisas under anslaget. Statsbidraget till stiftelsen Invandrartidningen har
darvid berdknats efter samma grunder som statliga myndigheters forvalt-
ningsanslag, medan bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationernas
verksamhet och till avgrinsade projekt riknats upp pa samma sitt som
statligt stod i ovrigt till organisationer, eller med resp. 131 000 och 95 000 kr.
Bidraget till informationsverksamhet foreslds utgd med of6réndrat belopp.

I den forenamnda motion 2531 av Karin Andersson m.fl. begirs att
bidraget till invandrar- och minoritetsorganisationer riknas upp med 695 000
kr. Finansieringen hirav foreslas ske dels gecnom att bidraget till avgrinsade
projekt utgdr oférandrat, dels genom att aterstoden av den tidigare
beraknade besparingen av ersittningen till kommunerna, 600 000 kr.,
Overfors till det férevarande anslaget. Motionidrerna framhaller att flera av
invandrarorganisationerna f. n. arbetar under stora ekonomiska svarigheter
och att invandrarverket i sin anslagsframstallning starkt betonat behovet av
ett Okat stdd till invandrarnas riksorganisationer. Det 4r enligt motionarerna
viktigt att den verksamhet for invandrarkvinnor som ér under uppbyggnad i
flera riksorganisationer kan fortsitta och utvecklas.

Motion 730 av Lars Werner m. fl. innehaller mer langtgdende forslag om
anslagshojningar. Motionédrerna anser att bidraget till invandrare och
minoritetsorganisationerna bor riknas upp med ytterligare 2 020 000 kr. och
bidraget till angransande projekt med ytterligare 900 000 kr. Vidare bor
ytterligare 3 milj. kr. beriknas for informationsverksamhet. Anslaget bor



SfU 1983/84:27 18

salunda hojas med 5920 000 kr. Motionédrerna anfor att invandrar- och
minoritetsorganisationerna under 1980-talet fatt sinkta reala bidrag samti-
digt som allt stdrre krav stillts pa dem genom att de férvintas delta aktivt i
olika arbets- och referensgrupper och i olika statliga eller kommunala
utredningar. Med nuvarande statsstdd dr det enligt motionérerna helt klart
att organisationerna inte kan motsvara samhillets férvintningar. Savitt
galler bidraget till avgransade projekt framhaller motiondrerna angelagenhe-
ten av ett Gkat bidrag till sdana projekt som syftar till 6kad forstdelse och
kontakt mellan invandrare och svenskar. Vad slutligen avser informationsin-
satserna anser motionérerna att en ny anslagspost behdvs for informationsin-
satser genom folkrérelserna eftersom de svenska folkrérelserna genom sina
organisationer kan komplettera myndigheternas information p ett utmirkt
sdtt och bidra till att motverka férdomar och skapa vidgade kontakter mellan
svenskar och invandrare.

Foredraganden erinrar i propositionen om att frigan om den framtida
utformningen av bidragssystemet till invandrarnas organisationer f. n. utreds
av invandrarpolitiska kommittén. I avvaktan p& kommitténs f6rslag har
regeringens inriktning varit att ge organisationerna moéjligheter att fylla den
viktiga samhallsfunktion som stodet syftar till att frimja. :

Invandrarpolitiska kommitténs forslag kan vantas inom en snar framtid.
Med hinsyn hértill och mot bakgrunden av det statsfinansiella laget ar
utskottet inte berett fororda nagon hdjning av det ifrAgavarande anslaget.
Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag och avstyrker bifall till de
ifrigavarande motionsyrkandena.

I motion 2531 tar motiondrerna ocksd upp frdgor med anknytning till
invandrarkvinnors situation. De framhéller att invandrarkvinnorna bor ges
samhillets stod oavsett om de arbetar i sjélvstandiga organisationer eller
inom ramen f6r de nationella invandrarorganisationerna. De betonar ocksé
invandrarkvinnornas behov av utbildning pé skilda omréden for att kunna
fungera som fullvérdiga medlemmar av det svenska samhaillet och kunna fylla
sina viktiga funktioner i hemmet som fostrare av nasta generation. Invand-
rarkvinnorna har ocksa sarskilda svarigheter att hitta i den svenska byrakra-
tin och behovet av riktad information ar stort. Motiondrerna anser att
regeringen bor ge myndigheterna i uppdrag att i stérre utstrickning beakta
minoritetsgruppernas behov av information om réttigheter och skyldigheter i
samhallet och att det dr viktigt att informationen ges pa ett sddant sétt att
ocksd kvinnorna nas av den. Motionirerna begir ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad de anfort i motionen betraffande stod till invandrarkvin-
nornas organisationsarbete, utbildning och riktad information.

Utskottet har under innevarande riksméte behandlat en motion om
invandrarkvinnornas situation. I sitt av riksdagen godkénda betinkande SfU
1983/84:8 har utskottet ingédende redogjort for bl.a. invandrarverkets
Rapport nr 2/82 Invandrarkvinnor och behandlingen av rapporten hos ctt
flertal myndigheter. I rapporten och vid behandlingen av denna har bl. a.
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frigor om invandrarkvinnornas utbildning och informationsfragor tagits
upp. Utskottet fann att det behdvdes sarskilda atgiarder for att invandrar-
kvinnornas situation skulle forbittras och att det inte minst for nista
generation var av utomordentlig betydelse att invandrarkvinnan ges verkliga
mojligheter att f4 del av utbildning och Gvrig service som samhillet kan
erbjuda. Utskottet betonade ocksa betydelsen av kunskaper i svenska
spraket och kunskaper om det svenska samhillet och fann det viktigt att det
arbete, som pagar inom flera samhillsorgan och inom invandrarorganisatio-
nerna for att underlétta for invandrarkvinnorna att fa sddana kunskaper,
leder fram till konkreta atgarder. Utskottet erinrade ocksa bl.a. om att
invandrarverket under en f6ljd av ar avsatt resurser fOr ett arbete som ir
direkt inriktat pd invandrarkvinnorna och att en utvirdering av denna
verksamhet kan viintas ske efter nasta budgetar. Utskottet fann att det fanns
anledning avvakta pagaende arbetc i riksdagen och inom regeringskansliet
dvensom utvirderingen av den speciella verksamheten inom invandrarver-
ket, och motionsyrkandet avstyrktes. Utskottet anser mot denna bakgrund
att nagot sarskilt tillkannagivande till regeringen av vad som anforts i
motionen om invandrarkvinnornas situation i utbildningshinseende m. m.
inte ar pakallat.

D 4. Oversittningsservice

Fran anslaget bestrids de kostnader for statens invandrarverks spraksek-
tions verksamhet som inte tacks av intdkter. I budgctpropositionen foreslas
att riksdagen skall anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kr. under anslaget.
Utskottet har ingen erinran haremot.

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1203 av Erkki Tamme-
noksa vari begirs en dversyn for att fa till stdnd en samordnad tolkférmed-
ling. Motionéren anfor att trots tillgdngen pa auktoriserade tolkar anvander
vissa statliga myndigheter sina “egna’’ tolkar oavsett att deras kunskaper i
tolkning minga ganger ar bristféililiga. Problem i samband med utseende av
tolkar hos polisen och tingsratterna namns sérskilt. Uppvaktningar hos
domstolsverket, rikspolisstyrelsen och Kommunférbundet fér att fa till stand
en samordnad tolkférmedling har, anfér motioniren, inte lett till nagot
resultat.

Sasom framhallits i budgetpropositionen har frigan om den framtida
utformningen av tolk- och 6versittningsservicen setts gver i olika avseenden.
Savitt giller tolkverksamheten bereds f. n. i regeringskansliet departements-
promemoriorna (Ds U 1982:10) Reformerad tolkutbildning och (Ds H
1982:2) Att godkinna tolkar och auktoriserade 6versittare — en utvardering,.
I den sistndmnda promemorian foreslds bl.a. att regeringen allvarligt
dverviger férutsattningarna for att utforma anvisningar till myndigheterna sa
att icke auktoriserade tolkar far anvindas endast om auktoriserade sidana
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inte finns att tillga eller det av sarskilda skl 4r motiverat att anvinda en icke
auktoriserad tolk.

Med hénsyn till att de frdgor som tagits upp i motionen har direkt
anknytning till det pagaende beredningsarbetet anser utskottet att resultatet
av detta bor avvaktas och att motionen f. n. inte behdver féranleda nfigon
atgard frén riksdagens sida.

D 5. Overforing och mottagning av flyktingar m. m.

1 proposition 124 féreslas att Sver anslaget, som dr nytt, skall anvisas medel
for den del av mottagandet av flyktingar och asyls6kande som direkt skall
ankomma pa invandrarverket fr. o. m. den 1 januari 1985. Till anslaget som
ar ett forslagsanslag foreslas anvisade 24 250 000 kr.

Utskottet bitrader forslaget.

D 6. Ersduning till kommunerna for digarder for flyktingar m. m.

Over anslaget, som likaledes &r nytt, bor enligt proposition 124 anvisas
medel till den generella ersiittning som utgér till kommunerna och som hittills
anvisats under anslaget J 6. pa socialdepartementets huvudtitel samt medel
for schablonersittningar och sirskilda bidrag till kommuner i enlighet med
vad som foreslagits i samma proposition och som behandlats ovan (s. 12 ff.).
Vidare bér anvisas medel till sjukvardshuvudminnen foér atgirder och
kostnader for asylskande och flyktingar. Med hiinsyn till att den generella
crsattningen till kommunerna utbetalas kalenderarsvis i efterhand paverkar
de nya reglerna for generell ersattning inte kostnaderna for budgetéret
1984/85, utan kostnaderna har berdknats med utgéngspunkt i géllande regler
och anslagsbelastningen under foregdende budgetér. For schablonersitt-
ningar har ett medelsbehov motsvarande kostnaderna for ett kvartal i fullt
genomfdrt kommunalt omhandertagande beriknats. For sarskilda bidrag till
kommuner och fo6r ersittningar till sjukvdrdshuvudménnen har medel
berdknats for ett halvt ar. Till anslaget, som &r ett férslagsanslag, foreslas
anvisade 202 000 000 kr.

I den fran socialutskottet overlimnade motion 2085 av Karin Andersson
m. fl. begirs, med hénsyn till de férslag om forstarkningar pa handliggarsi-
dan inom invandrarverkets tillstindsbyra som lagts fram i motion 2531 och
som berdknas leda till minskade sociala kostnader for asylsokande, att
anslaget for ersattningar till kommunerna skall sankas med 1 milj. kr.

Med héansyn till att anslaget har karaktér av forslagsanslag, och medelsat-
gangen ar beroende av ett flertal osikra faktorer, finns det enligt utskottets
uppfattning inte anledning fringéa propositionens férslag om medelsberak-
ning. Utskottet avstyrker salunda bifall till motion 2085.
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Hemstallan

Utskottet hemstiller

1.

£

10.

betraffande riktlinjer for mottagandet av flvktingar och asylsékande
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:124 och med avslag
p& motionerna 1983/84:2703 yrkande 1, 1983/84:2702 och 1983/
84:2705 yrkande 3 antar de i propositionen férordade riktlinjerna
for mottagandet av flyktingar och asylsdkande,

. betriiffande dverforing av det statliga ansvaret for flykringmota-

gandet

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:124 och med
anledning av motion 1983/84:2705 yrkande 1 godkiinner forslaget i
propositionen om 6verforing av det statliga ansvaret for flykting-
mottagandet till statens invandrarverk,

. betraffande en utvdrdering av flyktingmottagandet

att riksdagen avslar motion 1983/84:2705 yrkande 2,

. betriffande flyktingmottagandet vid Arlanda

att riksdagen avslar motion 1983/84:1195,

. betriffande ersdttning till kommunerna

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:124 och med avslag
pa motionerna 1983/84:2701, 1983/84:2704 och 1983/84:2703 yr-
kande 2 godkianner de i propositionen férordade riktlinjerna for
ersittning till kommunerna for &tgirder for flyktingar,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de 6vergdngsatgir-

der och atgarder i Ovrigt som behovs for att den organisation av
flyktingmottagandet som forordats i proposition 1983/84:124 skall
kunna genomforas,

. betraffande medelsanvisning till statens invandrarverk

att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84:100 och
1983/84:124 och med avslag p4 motionerna 1983/84:1582 i motsva-
rande del och 1983/84:2531 yrkande 1, till Statens invandrarverk f6r
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 56 657 000 kr.,

. betraffande medelsanvisning till atgirder for flyktingar

att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84:100 och
1983/84:124 till Atgiirder for flyktingar for budgetaret 1984/85
anvisar ett férslagsanslag av 185 750 000 kr.,

. betrdffande medelsanvisning till dtgirder for invandrare

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motionerna 1983/84:2531 yrkande 2 och 1983/84:730 till Argiir-
der for invandrare for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservations-
anslag av 16 280 000 kr.,

betraffande ditgdrder for invandrarkvinnor

att riksdagen avslar motion 1983/84:2531 yrkande 3,
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11. att riksdagen till Oversditiningsservice for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 500 000 kr.,

12. betraffande samordnad tolkservice
att riksdagen avslar motion 1983/84:1203,

13. att riksdagen till Overféring och mottagning av flyktingar m. m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 24 250 000 kr.,

14. betriffande medelsanvisning for ersatning till kommunerna
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:124 och med avslag
pa motion 1983/84:2085 till Ersdttning till kommunerna for digdrder
for flyktingar m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 202 000 000 kr.

Stockholm den 26 april 1984

Pa socialforsakringsutskottets vagnar
NILS CARLSHAMRE

Narvarande: Nils Carlshamre (m), Doris Héavik (s), Borje Nilsson (s).
Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Ulla
Johansson (s), Gunhild Bolander (c), Margé Ingvardsson (vpk), Nils-Olof
Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s), Inger Hestvik
(s), Sonja Rembo (m) och Rune Backlund (c).

Reservationer
Riktlinjer for mottagandet av flyktingar och asylsokande (mom. 1)
1. Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 8 bérjar med “Utskottet
delar” och pa s.9 slutar med anses besvarad” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget i propositionen innebér en hard styrning av
flyktingars och asyls6kandes bosattning i olika kommuner i landet och att det
foreslagna systemet darfor inte limnar nagra valmoéjligheter alls for den
enskilde flyktingen/asylsbkanden. Koncentrationen av flyktingar har vidare
enligt utskottets mening manga férdelar som inte bér underskattas, t. ex. nér
det giller mojligheten for kommunen att erbjuda utbildning och moders-
malsundervisning pa ett effektivt och billigt sitt. Utskottet anser ocksa att
foreningsverksamhetens betydelse for de politiska flyktingarna sarskilt boér
understrykas. Mdjligheten att bedriva féreningsverksamhet dr av minst lika
. stor betydelse som tillgangen pa bostider nar det giller placeringen av
flyktingar och asylsokande i olika kommuner. Utskottet anser vidare att det
ar realistiskt att forvéanta sig en situation som tvingar invandrarverket att
vilja och prioritera mellan de olika kriterierna for placering. Harigenom
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finns det en risk for att flyktingmottagandet férvandlas till ett bostadspoli-
tiskt instrument som framst syftar till att fylla tomma lagenheter som finns i
olika kommuner. Tomma lidgenheter har ofta en dalig social miljo och
segregation blir darfor ett faktum i manga fall.

Utskottet anser att de i propositionen foreslagna riktlinjerna bor andras i
enlighet med det anf6rda.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstélla
1. betraffande riktlinjer for mottagandet av flyktingar och asylsokande
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:124 och
motion 1983/84:2703 yrkande 1 samt med avslag pa motionerna -
1983/84:2702 och 1983/84:2705 yrkande 3 antar de i propositionen
férordade riktlinjerna f6r mottagandet av flyktingar och asylso-
kande med de dndringar som foranleds av vad utskottet anfért.

Ersittning till kommunerna (mom. 5)
2. Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som boérjar med “Utskottet
delar” och pé s. 15 slutar med "och 2704” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det 4r viktigt att det i samband med att invandrarverket
upprittar avtal med kommuner sker en precisering av vilka dtaganden som
kommunen skall gora for att erhalla den foreslagna schabloniserade erstt-
ningen. F6ljden blir annars att flyktingar och asyls6kande kan fa ett totalt sett
sdmre omhandertagande 4n vad man far i dag. Utskottet anser vidare att
olika typer av organisationer och foreningar kan spela en viktig roll nir det
galler att hjalpa flyktingar och asylsbkande med anpassningen till ett liv i
Sverige. Kommunerna bor uppmuntra organisationerna till insatser pa detta
omréde. Utskottet anser darfoér att bidrag till organisationer bor ingé bland
de Atgarderi kommunerna som berattigar till den schabloniserade ersattning-
en. De i propositionen foreslagna riktlinjerna fér den schabloniserade
ersattningen till kommunerna fér omhindertagande av flyktingar och
asylsdkande bor enligt utskottets mening dndras i enlighet med det anforda.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstalla

5. betraffande ersdttning till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:124 och
motionerna 1983/84:2701 och 1983/84:2704 samt med avslag pa
motion 1983/84:2703 yrkande 2 godkanner de i propositionen
forordade riktlinjerna for ersittning till kommunerna for atgirder
for flyktingar med de dndringar som féranleds av vad utskottet
anfort.



SfU 1983/84:27 24

3. Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pé s. 15 som borjar med "Det
ar” och som slutar med "motion 2703” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att férslaget om att schablonersittning endast skall limnas
till kommuner som tréffat dverenskommelse med invandrarverket inte kan
accepteras dirfor att det forsvrar kommunernas aktiva flyktingengagemang
och minskar kommunernas initiativméjligheter nar det galler insatser for
flyktingar. Utskottet anser att angivet krav for ratt till schablonerséttning bor
utgd.

dels att utskottet under moment5 bort hemstilla
5. betriffande ersdrtning till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:124 och
motion 1983/84:2703 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna
1983/84:2701 och 1983/84:2704 godkanner de i propositionen
forordade riktlinjerna for ersattning till kommunerna for atgarder
for flyktingar med den andring som féranleds av vad utskottet
anfort. '

Medelsanvisning till atgirder for invandrare (mom. 9)
4. Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med ""Foredra-
ganden erinrar” och slutar med “ifrdgavarande motionsyrkandena’ bort ha
foljande lydelse:

I avvaktan pé invandrarpolitiska kommitténs férslag och beredningen av
detta finner utskottct det angeldget att verksamhetsbidraget till invandraror-
ganisationerna Okas. _

Invandrarnas riksorganisationer fyller en viktig funktion som lank mellan
invandrargrupper och de svenska myndigheterna, och flera av dem arbetar
f. n. under stora ekonomiska svarigheter. Behovet av 6kat stéd har starkt
betonats av invandrarverket som i sin anslagsframstallning avstatt fran att
aska ytterligare medel till den angeldgna projektverksamheten for att i stéllet
prioritera organisationsstodet. Vid ett genomforande av forslaget i motion
2531 (yrkande 2) kan bl. a. en angeldgen verksamhet for invandrarkvinnor,
som ar under uppbyggnad i flera riksorganisationer, fortsitta och utvecklas.
Utskottet bitrdder salunda motionsforslaget om att den i budgetpropositio-
nen foreslagna upprikningen av anslagsposten Bidrag till avgrinsande
projekt, 95 000 kr., éverfors till anslagsposten Bidrag till invandrare och
minoritetsorganisationers verksamhet samt att 600 000 kr. frin anslaget D 6
overfors till sistndmnda anslagspost.

dels att utskottet under moment 9 bort hemstilla
9. betraffande wmedelsanvisning till dtgarder for invandrare m. m.
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att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2531 yrkande 2 och med
anledning av proposition 1983/84:100 samt med avslag pA motion
1983/84:730,

dels till Atgirder for invandrare for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 16 975 000 kr.,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om fordelning av medel inom anslaget.

5. Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “"Foredra-
ganden erinrar” och slutar med “ifrigavarande motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse.

Invandrarorganisationernas riksférbund befinner sig i cn mycket svar
ekonomisk situation till foljd av de otillrickliga bidragen till staten. Dessa
har fr. 0. m. budgetaret 1980/81 minskat i reala termer. Om denna utveckling
far fortsétta riskerar den verksamhet som hittills har byggts upp att raseras.
Det far enligt utskottets mening inte ske. FOr att organisationerna skall
kunna motsvara de férvantningar som samhallet staller méste det nuvarande
statliga stodet hojas kraftigt. Utskottet stiller sig dirfér bakom forslaget i
motion 730 om en hojning av anslaget till invandrarnas organisationer med
2 020 000 kr. i jamforelse med regeringens forslag.

Det ar ocksé enligt utskottets uppfattning viktigt att staten stoder projekt
som vénder sig till invandrare eller syftar till 6kad forstaelse och kontakt
mellan invandrare och svenskar. En meningsfull projektbidragsgivning
kraver emellertid en betydande resursforstirkning. Utskottet tillstyrker
darfér dven forslaget om en hojning av anslagsposten for projektbidrag i
samma motion med 900 000 kr. i férhallande till regeringens forslag.

De svenska folkrorelserna kan genom sina organisationer pa ett utmérkt
satt komplettera myndigheternas information for att motverka férdomar och
skapa vidgade kontakter mellan svenskar och invandrare. Detta giller
sirskilt organisationer inom arbetarrdrelsen med sin massforankring. Ut-
skottet delar darfor uppfattningen att en ny anslagspost behovs f6r informa-
tionsinsatser genom folkrorelsen under férevarande anslag. For budgetiret
1984/85 bor ett belopp av 3 milj. kr. tas upp fér dndamalet.

Det anforda innebar att utskottet bitrader férslagen i motion 730 och
foreslar att anslaget Atgirder for invandrare riknas upp med 5 920 000 kr. i
forhallande till regeringens forslag.

dels att utskottet under moment 9 bort hcemstiilla
9. betraffande medelsanvisning till digdrder fér invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:730 samt med anled-
ning av proposition 1933/84:100 och motion 1983/84:2531 yrkande
2

Z,
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dels till Argirder for invandrare for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 22 200 000 kr.,

dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om foérdelning av medel inom anslaget.

thﬁrder for invandrarkvinnor (mom. 10)
6. Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med "ar pékallat™ bort ha f6ljande lydelse.

Eftersom nagra forslag till atgarder dnnu inte férelagts riksdagen och med
hinsyn till angeldgenheten av att invandrarkvinnornas behov nir det giller
utbildning och riktad information pa ett bittre sitt an hittills blir beaktat
anser utskottet att vad som anforts i detta hanseende i motion 2531 bor ges
regeringen till kinna. Detsamma géller behovet av stéd till invandrarkvin-
nornas organisationsarbete.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstiilla
10. betraffande drgdrder for invandrarkvinnor
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2531 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om atgirder
for invandrarkvinnor.

Medelsanvisning for ersittning till kommunerna (mom. 14)

7. Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla ¢) anser,
under forutsdttning av bifall till reservation 4,

dels att den del av utskottets yttrande pa s.20 som borjar med "Med
hiansyn” och slutar med "motion 2085 bort ha féljunde lydelse:

Sasom tidigare nimnts har i proposition 1983/84:150 lagts fram forslag om
att den temporira resursforstiarkningen for tillstindsgivningen som invand-
rarverket har under innevarande budgetar skall finnas kvar dven under
budgetaret 1984/85. Forslaget dverensstimmer med vad som foreslagits i
motion 2531 yrkande 1 av Karin Andersson m. fl. Genom denna resursfor-
starkning bor enligt utskottets mening de sociala kostnaderna for asylstkan-
de som vintar pd uppehéllstillstind minska. For att finansiera den i
reservation 4 féreslagna héjningen av anslaget Atgarder for invandrare bor
darfor anslaget Erséttning till kommunerna for atgérder for flyktingar m. m.
sdnkas med 600 000 kr. Syftet med motion 2085 blir harigenom tillgodosett.

dels att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betriffande medelsanvisning for ersdnning till kommunerna
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2085 och proposi-
tion 1983/84:124 till Ersdttning till kommunerna fér dtgdrder for
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flyktingar m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 201 400 000 kr.

Sarskilt yttrande (mom. 7)

Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla ¢) anfér:

Under 1981 och forsta halvaret 1982 vidtogs en rad atgirder for att
nedbringa handliggningstiderna i utlanningsdrenden inom ramen for det
regelsystem och den instansordning som giller i dag. De innefattade
omprioriteringar och resurstillskott i samtliga led i instansordningen.

For att paskynda en positiv balansutveckling inom invandrarverket gav
salunda regeringen varen 1982 verket mojlighct att rekrytera ytterligare
handliggare. Regeringen uttalade att malet var att forkorta handtaggningsti-
derna i hela instansordningen.

I budgetpropositionen 1983/84 foreslog foredragande statsradet att de tre
tjdnsterna som tilldelats verket varen 1982 skulle dras in. T kompletterings-
propositionen 1982/83:150 foresiog statsradet daremot att tjansterna skulle
beviljas som en temporir forstirkning for budgetéret 1983/84.

I arets budgetproposition har tjansterna pa nytt dragits in. Men foredra-
gande statsrddet anmiler att hon ar beredd att senare prova fragan om en
forlangning av den temporira resursforstirkning som verket f. n. har.

I den nyligen framlagda kompletteringspropositionen for nista budgetar
(prop. 1983/84:150 bil. 4. s. 28) foreslas att den temporira resursforstark-
ningen skall bestd under budgetaret 1984/85. Samtidigt forutskickas i den
likaledes nyligen framlagda propositionen 1983/84:144 om invandrings- och
flyktingpolitiken (s. 128) att féfcdraganden i samband med nésta ar budget-
proposition avser att aterkomma till frigan om man kan genomfdra en
minskning av persona{resurserna. .

Denna ryckighet i regeringens agerande mot SIV leder naturligtvis till
svarigheter for verkets mojligheter att planera och fullgéra sina arbetsuppgif-
ter. Handliggartjansterna pé tillstindsbyran kriver kunnig och erfaren
personal. Men den ryckighct som nu visas av regeringen gor det svért att
rekrytera kvalificerad personal till verket. '

Arbetssituationen pa tillstindsbyrdn har under ménga ar varit anstringd
med hoga drendebalanser och 1anga handlaggningstider. Antalet komplice-
rade drenden har 6kat. En forkortning av handldggningstiderna ér, savial med
hinsyn till de manniskor som berdrs som till samhallets kostnader for
vantare, dnskvard.

Den stickprovsundersékning som STV genomfdrde bland ett antal kommu-
ner 1982 pekade pa att socialbidragskostnaderna for UAT-s6kande ligger pa
mellan 90 och 100 milj. kr. Genom en férkortning av handlaggningstiderna
kan dessa kostnader minskas. '
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Bilaga I

Socialutskottets yttrande
1983/84:3y

om mottagandet av flyktingar och asylsokande m. m..

Till socialfdrsc’ikring&utskottet

Socialférsakringsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsdkande
m. m. savitt avser bilaga 1 jamte med anledning av propositionen vickta
motioner (motionerna 1983/84:2701-2705).

Bilaga 2 i propositionen behandlas av socialutskottet i betdnkandet SoU
1983/84:28. '

Utskottet

I propositionen foreslas bl. a. att det statliga ansvaret for 6verféring och
mottagande av flyktingar i Sverige fors 6ver fran arbetsmarknadsstyrelsen till
statens invandrarverk. Vidare foreslas ett okat statligt ansvar for mottagan-
det av asylsokande. Forslaget innebér bl. a. att huvuddelen av de uppgifter
inom flyktingverksamheten som i dag dvilar socialstyrelsen fors over till
invandrarverket i den mén de inte helt kan upphéra som en £61jd av dndrade
former for ﬂyktmgmottagandet. Genom forslaget kommer ledningsansvaret
for flyktingfragorna pa verksniva att avila en myndighet. Detta anses enligt
foredragande statsradet vara sérskilt viktigt eftersom huvuddelen av det
praktiska arbetet i flyktingmottagandet och introduktion av flyktingar i det
svenska samhillet enligt propositionsférslaget kommer att avila kommu-
nerna. - '

Regeringen hemstaller i propositionen bl. a. att riksdagen skall godkanna
nya riktlinjer dels for mottagandet av flyktingar och asylsékande, dels for
ersittning till kommunerna for atgérder for flyktingar. I friga om mottagan-
det av s. k. kvotflyktingar innebir propositionsforslaget att de skall tas emot
tva-fyra veckor i en statlig mottagningsférléggning for att darefter erbjudas
bostad i en kommun med vilken invandrarverket traffat sirskild dverens-
kommelse. Efter utslussningen till kommunen kommer flyktingen att fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhillet genom
bosittningskommunens forsorg Vad betriffar asylsokande som soker asyl i
samband med inresan till Sverige bor normalt enligt propositionsforslaget
mottagandet ske i en statlig utredningsforldggning i nagra veckor medan
utredning sker i asylarendet, Diarefter anvisas bostad i en kommun med
vilken invandrarverket triffat 6verenskommelse. En utlinning som soker
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asyl forst cfter en tids vistelse i en kommun bor enligt propositionen kunna
erbjudas bostad och socialt stod dir under viantetiden.

I propositionen redovisar féredragande statsrddet timligen ingiende sin
syn pa det kommunala flyktingmottagandets innehall. Mottagandet skall
enligt foredraganden ha som utgéngspunkt att flyktingen behdéver visst
sarskilt stod av samhallet i syfte att f4 en bra start och en god anpassning i sitt
nyaland. Vikten av att detta stod s4 langt mojligt ges med hiansynstagande till
flyktingens individuella behov betonas.

De dverenskommelser som skall ligga till grund for flyktingmottagandet
och som invandrarverket skall trédffa med kommunerna skall enligt proposi-
tionen i huvudsak ange ett ungefarligt antal asyls6kande och flyktingar som
kommunen skall stilla bostad till férfogande &t och i dvrigt ta emot i
planmaissiga former under en angiven period. Overenskommelserna skall
ange det rikttal kommunerna skall planera for.

I propositionen foreslds att alla kommuner som har kostnader fér
ekonomisk hjalp till flyktingar och personer som véntar pa uppehélistillstand
skall fa erséttning for de faktiska kostnaderna for detta bistdnd under tre &r.
Kommuner som tréffat 6verenskommelser med invandrarvcrket om att ta
emot flyktingar och asylsokande kommer darutdver att fa ersittning for
andra insatser i form av schablonberdknade engéngsbelopp for varje flykting
resp. asylsokande som kommunen tar emot. Darutover foreslas att medel
stalls till invandrarverkets forfogande for att verket under vissa forutsittning-
ar skall kunna ge bidrag till kommuner for vissa sédrskilda kostnader.

De foreslagna éndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 1985.

Betraffande medelsanvisning foreslas i propositionen att ett nytt anslag
med bendmningen Erséttning till kommunerna for atgéirder for flyktingar
m. m. fors upp under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Over detta
anslag skall anvisas medel for den generella ersdttning som skall utga till
kommunerna for ekonomiskt bistind och vissa andra kostnader for flykting-
ar och utlanningar som viintar pa beslut i friga om uppehéllstillstind. Denna
ersittning bestrids f. n. frdn anslaget J 6. Ersattningar till kommunerna for
hjalp till utlindska medborgare, flyktingar m. m. under socialdepartemen-
tets huvudtitel. Under det nya anslaget skall vidare anvisas medel for
schablonersittningar och sarskilda bidrag till kommuner for vissa atgarder
for flyktingar och asylsdkande och for viss ersittning till sjukvardshuvud-
ménnen.

I motionerna 1983/84:2701 (s) och 1983/84:2704 (c) tas upp frivilligorgani-
sationernas mojligheter att bistd med olika atgérder vid mottagandet av
flyktingar. Bidrag hértill b6r enligt motiondrerna rymmas inom de ersitt-
ningar for vilka medel berdknas i propositionen. I den senare motionen tas
aven upp fragan om precisering av vilka dtaganden en kommun skall géra for
att fa ersittning enligt de nya reglerna. Enligt motionirerna kan foljden
annars bli att flyktingar och asylsokande far ett totalt sett simre omhénderta-
gande an i dag.
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Socialutskottet har i skilda sammanhang betonat det viktiga komplement
som de frivilliga organisationernas verksamhet utgér till socialtjinsten. Aven
dad det giller mottagandet av flyktingar och asylsbkande finns skal att
framhalla vardet av det arbete som organisationerna bedriver och som bl. a.
kan bidra till att minska isoleringen bland manga flyktingar. Att organisatio-
nerna kan spela en viktig roll i flyktingmottagandet sigs ocksé i propositio-
nen (s. 31). Det bor emellertid ankomma pd vederbérande kommun att
avgora i vilken utstrickning bidrag skall utga for sddan verksamhet. Den i
propositionen féreslagna schablonersittningen ar avsedd att ticka bl. a.
kommunernas extra kostnader for fritids- och kulturverksamhet bland
flyktingar och asylsdkande (prop. s. 39), ddremot inte verksamhet .som
bedrivs till formén f6r invandrare och sprakliga minoriteter oavsett kommu-
nens atagande att ta emot flyktingar.

Nar det galler onskemalen om precisering av kommunernas ataganden for
flyktingar och asylsékande ter det sig svart att gé lingre i precisering 4n vad
som skett genom de i propositionen angivna riktlinjerna. Insatsernas
utformning maste i viss man bli beroende av de lokala forutsittningarna,
flyktinggruppens storlek och sammansittning m. m. Utskottet vill emellertid
betona att kommunernas insatser for flyktingar och asylsékande totalt sett
inte far bli samre an de ir f. n. Utskottet utgar vidare fran att invandrarverket
kommer att f6lja upp hur kommunerna utformar sina insatser och hur den
statliga ersdttningen anvinds.

I motionerna 1983/84:2702 (s) och 1983/84:2705 (fp) begirs oOkade
mojligheter att forlinga vistelsen i statlig mottagningsforlaggning jamfort
med den i propositionen angivna tiden tva till fyra veckor. Motiondrerna
menar att detta &r for snivti ménga fall, bl. a. for flyktingar som kommer fran
lander som skiljer sig mycket fran vart land eller fér dem som har fysiska eller
psykiska problem.

I propositionen anfors i denna del (s. 20) att avsikten ar att forlaggningsvis-
telsen for flyktingarna skall bli kort och att endast ett fatal atgirder skall
vidtas under den allra forsta tiden. Aven i framtiden kan det dock enligt
fércdragande statsrddet i vissa fall bli nodvéindigt med liangre tids vistelse i
forlaggning.

Utskottet anser den i propositionen angivna tiden vil avvigd i flertalet fall.
Som framhalls i motionerna bér det emellertid finnas méjlighet till ingre
vistelse nir det individuella behovet motiverar detta. Utskottet anser saledes
att systemet bor medge en viss flexibilitet for att dstadkomma ett battre
mottagande for flyktingar som av olika skil behdver en langre Gvergangstid
innan utflyttning til! eget boende sker. Det anforda innebér sjalvfallet inte att
det far stéllas mindre krav pa organiserandet av andra mottagningsinsatser si
att utslussningen fordréjs av sddana skal.

I motion 1983/84:2703 (vpk) tas upp den foreslagna styrningen av
flyktingars och asylsokandes bosattning till vissa kommuner. Motionérerna
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papekar att en koncentration av flyktingar och invandrare till vissa kommu-
ner inte enbart ar negativ. Bl. a. framhalls 6kade mdjligheter till utbildning
och modersmélsundervisning, till féreningsverksamhet och annan kontakt
med landsmin m. m. Motionirerna vinder sig vidare mot att socialtjénstla-
gen skulle utnyttjas for att styra flyktingars bosittning genom att de vigras
bistand om de soker sig till annan kommun 4n dir de fatt erbjudande om
bostad.

Det finns bade for- och nackdelar med en koncentration av invandrare till
vissa orter. A ena sidan kan detta bidra till att skapa en social segregering i
forhallande till andra grupper. A andra sidan kan —som framhalls i motionen
—det ge 6kade mojligheter att organisera modersmalsundervisning och andra
sirskilt anpassade insatser. Invandrarna fir dessutom lattare att halla
kontakter inom den egna gruppen, att organisera foreningsaktiviteter m. m.,
vilket dr av betydelse inte minst for politiska flyktingar som kanske pa lingre
sikt vill atervinda till sitt hemland. I propositionen anfor foredragande
statsradet i denna del (s. 22) att genom det foreslagna nya systemet med
sarskilda 6verenskommelser med kommuner om mottagande av asyls6kande
och flyktingar etniska grupper bor fa bittre mojligheter &n nu att halla ihop
och fi en dndamalsenlig service. Kommuner som har ett stort antal etniska
grupper har enligt propositionen som regel viasentligt svérare att ge fullgod
service at alla, eftersom det maste ske pa ett stort antal sprak.

Utskottet konstaterar att en betydande del av de utldndska medborgare
som i dag tas emot i Sverige under ett &r kommer hit som s. k. spontanflyk-
tingar. Eftersom manga av dem har anhdriga i Sverige eller eljest kontakt
med landsmén hir fore ankomsten har regioner med manga invandrare
automatiskt kommit att fa ta emot fler tillstdndssdkande dn andra kommu-
ner, huvudsakligen i Stockholmsregionen (inkl. Uppsala) och i Skane. Detta
har inneburit sirskilda problem for dessa kommuner bl. a. genom att de inte
kunnat planera for de sirskilda atgirder som behdvs. Framfor allt ordnandet
av bostdder har mott svarigheter. Spontaninvandringen har dven inneburit
ckonomiska péfrestningar for vissa kommuner. Socialutskottet har sdlunda
vid ett flertal tillfallen haft att behandla motionsyrkanden om statlig .
ersittning till Sodertilje kommun fSr sirskilda kostnader till f61jd av den
assyrisk-syrianska invandringen.

De i propositionen foreslagna riktlinjerna for flyktingmottagandet ar
enligt utskottets mening val d4gnade att motverka och férebygga uppkomsten
av de problem som framf6ér allt den oreglerade spontaninvandringen
inneburit for vissa kommuner. Genom férslaget kan kommunerna béttre
bygga upp ett andamalsenligt kommunalt flyktingmottagande. Kommuner-
na far aven mojlighet att paverka den egna flyktingverksamhetens omfatt-
ning och inriktning alltefter lokala férhallanden och férutsattningar. Forsla-
get innebdr ett bittre utnyttjande av landets samlade resurser i friga om
flyktingmottagande samtidigt som flyktingen/asylsokanden fér tillgidng till en
mera #indamalsenlig service.
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Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att samhillet méste
ha mdjlighet att i ett tidigt skede paverka var utlanningen skall tillbringa
vantetiden. Syftet dirmed ar enligt propositionen att avlasta sdrskilt hart
anstringda kommuner. Detta utesluter dock inte ett stort matt av hansynsta-
gande till individuella 6nskemal om bosittning. Salunda uttalas i propositio-
nen (s. 23) att de sarskilda 6nskemal som asylsdkande kan ha bér beaktas sa
langt som mojligt med tanke pa att placeringen under vintetiden syftar till
permanent boséttning om vederbdrande fir stanna. Om individuella 6nske-
mal inte beaktas tillrickligt kan det leda till en omfattande sekundar flyttning
mellan olika kommuner. Vidare anfor foredragande statsradet (s. 24) atthon
utgdr frin att det vid erbjudandet av bostad och mottagande i planerade
former kommer att kunna tas sa stora hinsyn till individuella 6nskemal och
behov att erbjudandena Overlag kommer att kunna accepteras av de
tillstdndssokande. Det anses sjdlvklart att den som har sin familj i en
kommun eller har ndgon annan stark anknytning till en viss kommun inte bér
erbjudas bostad pé annat hall. Aven i andra fall forutsétts de som s 6nskar i
regel erbjudas bostad i en kommun som tar emot landsmén eller dar det
tidigare finns landsmén. Ocksd i den mer 6vergripande planeringen skall
hinsyn tas till kommunernas fdrutséttningar att ta emot olika etniska
grupper. Det finns vid angivna férhallanden enligt utskottets mening inte
anledning att befara att den nédvindiga styrningen av flyktingmottagandet
kommer att g& ut 6ver den enskilde flyktingens/asylsokandens valfrihet nér
det giller bosittningsort.

Nar det giller socialtjinstens ansvar vill utskottet erinra om att social-
tjanstlagen alagger vederbdrande kommun ett yttersta ansvar for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behéver. Detta ansvar
preciseras genom andra bestammelser i socialtjanstlagen, bl. a. om réatten till
bistand. Enligt 6 § har den enskilde ritt till bistind av socialnamnden f6r sin
forsorjning och sin livsféring i 6vrigt om hans behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Den enskilde skall genom bistandet tilifdrsakras en skilig
levnadsniva.

Nagra undantagsbestimmelser for flyktingar, asylsokande eller andra som
tillfalligt vistas hir i landet finns inte i socialtjanstlagen. Socialtjinstens
ansvar dr saledes detsamma gentemot dessa grupper som gentemot alla
andra. I propositionen (s. 19) framhdlls ocksa att det nya systemet for
mottagande sjilvfallet inte ger ndgon kommun rétt att véigra taemot den som
pé egen hand séker sig till kommunen. Kommuner med stor koncentration av
flyktingar bor dock enligt propositionen kunna stalla ansprak pa invandrar-
verket att soka erbjuda bostad i annan kommun 4t asylsékande som saknar
anknytning till den kommun de vént sig till.

I sammanhanget bor framhéllas att de riktlinjer som anges i propositionen
avser statsbidragsgivningen och principerna for den statliga verksamheten pé
omrédet. Tolkningen av socialtjinstlagen paverkas inte hiarav. Daremot kan
enligt propositionen vissa kommuner efter dverenskommelse med invand-
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rarverket mot ersittning ata sig langre gaende forpliktelser for att astadkom-
ma ett bittre organiserat mottagande av vissa grupper flyktingar eller
asyls6kande. :

Nar det géller innehéllet i bistandet vill utskottet med anledning av vad
som anfors i propositionen (s. 28) framhalla att frigor om bistand principiellt
maste bedomas efter vanliga regler. Det dr dock naturligt att inte igingsitta
t.ex. langsiktiga insatser fOr att anpassa en asylsokande till det svenska
samhillet innan man vet om vederborande kommer att f4 tillstdnd att stanna
héar. Av samma skél 4r det knappast rimligt att ge bidrag till inkdp av vissa
kapitalvaror m. m. innan situationen klarnat. Med hansyn till att det ar fraga
om ett tillfalligt arrangemang bor socialndmnden kunna skjuta upp fragan
om sadant mera langsiktigt bistind. Drar ett drende ut pa tiden maste
socialndmnden dock vara beredd att utvidga sina insatser. Den omstindighe-
ten att nagon inte har uppehallstillstand kan alltsé inte i sig dberopas som
grund for att vigra bistind eller for att ge bistand pa lagre niva dn eljest (jfr
socialstyrelsens allmédnna rad 1981:1 Riitten till bistand s. 48).

Vad som i 6vrigt anfors i propositionen angéende riktlinjer for mottagan-
det av flyktingar och asylsékande m. m. och i motionerna féranleder inget
uttalande fran socialutskottets sida.

Utskottet tillstyrker den i propositionen féreslagna omdisponeringen av
medel frdn socialdepartementets huvudtitel.

Stockholm den 24 april 1984

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Ann-
Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Anita Pcrsson (s), Inga Lantz
(vpk), Géran Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Rosa Osth (c), Aina Westin
(s) och Bo Arvidson (m). '
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