SfU 1983/84:22

Socialforsikringsutskottets betinkande
1983/84:22
om vardbidrag for handikappade barn (prop. 1983/84:100)

Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 7 (socialdepartementet)
under litt. C punkt C3. Vardbidrag for handikappade barn (s. 46) foreslagit
riksdagen att till Vardbidrag fér handikappade barn for budgetaret 1984/85
anvisa ett forslagsanslag av 405 000 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:397 av Gullan Lindblad (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om utredning rérande mojlig-
heterna att infora tre eller fler graderingar av vardbidraget i stallet for
nuvarande tva, o

2. att riksdagen skall uttala sig for att hinsynstagande skall kunna goras till
den reella vardinsatsen i vardbidragsdrenden bl.a. i syfte att undvika
dubbelkompensation.

I motion 1983/84:540 av Anita Persson (s) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad som i motionen anférts om vardbidrag
till fordldrar med barn pa specialskolor.

T motion 1983/84:1359 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas
2e) att riksdagen hemstaller att regeringen — i avvaktan pa forslag om en

genomgripande reform av socialforsikringssystemet — till riksdagen framlag-
ger forslag som innebir att vardbidrag kan utgd efter flera nivaer, exempelvis
en fjiardedel eller tre fjardedelar.

I motion 1983/84:1581 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skirvik (fp)
hemstalls :

1. att riksdagen uppdrar till regeringen att uppritta enhetliga riktlinjer for
forsakringskassornas bedémning,

2. att riksdagen begir att regeringen i enlighet med av anhérigvardskom-
mittén redovisade modeller later snabbutreda frdgan om inférande av en
fjardedels vardbidrag. '

I motion 1983/84:2221 av Gunhild Bolander (c) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir en Oversyn av reglerna for vardbidrag till férildrar med
handikappade barn.
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I motion 1983/84:2228 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir Oversyn av tillampningsreglerna for utgivan-
de av vardbidrag i syfte att skapa rattvisa bestimmelser fér barn med
diabetes.

I motion 1983/84:2233 av Sten Sture Paterson (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller om att atgarder vidtas i syfte att astadkomma en
mindre restriktiv bedémning i vardbidragsirenden rérande diabetessjuka
barn.

Utskottet

Vardbidrag utges till forildrar for vird av barn under 16 4r som pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex
méanader ar i behov av sarskild tillsyn och vard. Vid bedomningen av ritten
till vardbidrag beaktas férutom vardbehovet dven merkostnader pa grund av
barnets sjukdom och handikapp. Vardbidraget kan utgd med belopp
motsvarande hel eller halv fortidspension jimte pensionstillskott (f. n. 38976
resp. 19488 kr. per &r). Vardbidraget ar skattepliktig och ATP-grundande
inkomst. En del av vardbidraget - 17, 34, 50 eller 65 % av basbeloppet — kan
dock riknas som en icke skattepliktig merkostnadsdel.

Flertalet av de férevarande motionerna syftar till en storre differentiering
av vardbidraget. Salunda begars i motion 397 av Gullan Lindblad en
utredning av mojligheterna att infora tre eller flera graderingar av vardbidra-
get, i motion 1359 av Lars Werner m. fl. ett férslag om att vardbidrag kan
utgd med t. ex. en fjardedels och tre fjardedels vardbidrag, i motion 1581 av
Lars Ernestam och Kenth Skarvik en snabbutredning om inférande av en
fjardedels vardbidrag och i motion 2221 av Gunhild Bolander en éversyn av
bestdmmelserna om vardbidrag i syfte att fi en storre differentiering av
vardbidraget. Motionirerna anser att en 6kad differentiering skulle ge en
storre rittvisa mellan olika familjer med handikappade barn. Ett vardbidrag
med endast tva nivaer utesluter méanga foraldrar med handikappade barn
fran mojligheten till ekonomiskt stod. Framst géller detta foraldrar till barn
som lider av diabetes och -allergiska sjukdomar.

Aven bedémningen av ritten till vardbidrag kritiseras. Gullan Lindblad
anfér i den férendmnda motion 397 att en réttvisare tillimpning av
bestimmelserna bor komma till stand. Enligt motiondren blir fordldrar som
bada forviarvsarbetar och har heldagsplats inom barnomsorgen med sarskild
assistent till sitt handikappade barn och dessutom avbytarhjilp i hemmet
ekonomiskt val kompenserade av vardbidraget jamfort med familjer dar en
av foéraldrarna anser sig forhindrad att ta férvarvsarbete pa grund av barnets
handikapp. Motioniren anser att ctt 6kat antal vardbidragsnivéer och ett
Okat hiansynstagande till andra hjalpformer vid beddmningen av ritten till
vardbidrag skulle ge storre rattvisa mellan familjerna. Motionérerna i motion
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2228 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. och motionéren i motion 2233, Sten
Sture Paterson, anser att diabetesbarnens speciella situation inte tillrickligt
beaktats vid beddmningen av ritt till virdbidrag och att praxis i dessa
vardbidragsidrenden ar alltfor restriktiv. De framhéller att man genom en
generosare tillampning av bestimmelserna om vardbidrag skulle ge forald-
rarna bittre mojligheter att férebygga att diabetessjukdomen senare i
barnets liv ger upphov till skador pa olika kroppsorgan. Aven motion 1581
tar upp svérigheterna att fi vardbidrag for barn med diabetes. I den
forendmnda motion 1359 patalas sérskilt att vardbidrag till foraldrar med
stomiopererade barn mingkas eller dras in nér barnet ir omkringsju ar, vilket
enligt motionarerna i manga fall ar alltfor tidigt. :

Vardbidragets konstruktion har varit foremal for utredning inom den ar
1980 tillkallade anhdrigvirdskommittén, som numera avslutat sitt uppdrag. 1
delbetinkandet Vardbidrag for handikappade barn under 16 4r (Ds S
1981:15) lade utredningen fram forslag om ett flertal forbattringar av
vardbidraget, bl.a. att en sidrskild merkostnadsdel skulle berdknas. Nya
bestimmelser om vardbidrag har pa grundval av anhérigvardskommitténs
forslag inforts fr. 0. m. den 1 januari 1983 (prop. 1981/82:216, SfU 1981/
82:18, rskr446). Kommittén lade dven fram vissa forslag om vérdbidragets
utveckling pé sikt, diribland en komplettering av vardbidraget med en ny
lagre nivd om ett fjirdedels vardbidrag. Harigenom skulle man enligt
kommittén na ca 4000 nya bidragsmottagare, framst foraldrar till barn med
diabetes eller med allergiska besvir. De direkta kostnaderna for att infora en
ny niva beridknades till ca 32 milj. kr./ar. Kommittén konstaterade for sin del
att det kortsiktigt inte fanns ekonomiska forutsattningar att infora en ny niva,
en uppfattning som delades av ddvarande socialministern i proposition
1981/82:216. '

Enligt utskottets uppfattning ar det mindre tillfredsstéallande att familjer
som fororsakas aterkommande ofrdnkomliga merkostnader pa grund av

- sjukdom eller handikapp hos ett barn vars behov av sirskilda vardinsatser &r

mindre uttalat i regel dr uteslutna frdn mojligheten att fa vardbidrag pa grund
av de hoga troskeleffekter som finns inom denna bidragsform. Férslag om
forbattring av vardbidraget i form av ett fjardedels vardbidrag har som
namnts lagts fram av anhorigvardskommittén som emellertid av kostnadsskal
endast kunnat fororda ett genomforande av forslaget pa lang sikt. Utskottet
finner for sin del att inforandet av ytterligare en nivé fortsittningsvis bor -
kunna Overvagas inom regeringens familjeekonomiska beredningsgrupp.
Overvigandena maste dirvid enligt utskottets mening ske med beaktande av
de samlade ekonomiska resurser som kan finnas tillgangliga for att férbéttra
stodet till barnfamiljerna. Utskottet kan silunda inte férorda att nagra
omprioriteringar sker inom vardbidragssystemet i syfte att skapa ekonomiskt
utrymme for ytterligare en bidragsniva.

I proposition 1981/82:216 om forbéttringar av vardbidraget till foraldrar
med handikappade barn framho6ll divarande socialministern bl.a. att



SfU 1983/84:22 : 4

tillimpningen av reglerna om vardbidrag med nddvindighet i stor utstriick-
ning mdste bli en bedémning fran fall till fall, eftersom flera faktorer méste
vigas in i bedomningen. Hon understrok behovet av insatser frén riksforsak-
ringsverkets sida till ledning for tillimpningen och fOrutsatte att verket
provade hur forsikringskassorna kunde ges sédan ledning fér merkostnads-
bedémningen. Hon forutsatte ocksa att verket aktivt verkade for en dver hela
landet lika tillimpning av reglerna om vardbidrag 6ver huvud taget. I
propositionen framholls ocksé vikten av att riksférsakringsverket noga foljer
erfarenheterna av tillaimpningen av de nya bidragsreglerna. Mot denna
bakgrund utgar utskottet fran att en utvirdering av tillimpningen av reglerna
for ratt till vardbidrag kommer att ske inom riksforsékringsverket nir de nya
bestimmelserna varit i kraft ytterligare en tid.

Med det anforda far motionerna 397, 1359 i nu behandlad del, 1581, 2221,
2228 och 2233 anses besvarade. .

Utskottet behandlar slutligen motion 540 av Anita Persson som tar upp
frdgan om vérdbidrag till barn pé specialskolor. I motionen anférs att vissa
barn har sé& svéra handikapp att de for att kunna fullgéra sin skolplikt och for
att fa ut det mesta mojliga av sin skolgang maste tillbringa sin skoltid pa
nagon av statens specialskolor, t. ex. Asbackaskolan som tar emot elever som
ar multihandikappade. Nir barnet skrivs in vid specialskola och saledes far
bo i internat utgdr vardbidrag endast f6r den tid barnet vistas hemma i form
av ferievardbidrag. Eftersom barnets handikapp ofta medfért att férdldrarna
tvingats skaffa storre bostad &n de eljest skulle ha behdvt, finns det, enligt
motiondren, férildrar som for att fa behalla vardbidraget later sina barn bo
kvar hemma i stéllet for att sinda dem till specialskola. Barnet drabbas hirav
genom att det inte fir en adekvat skolging och mojlighet till den optimala
stimulans i skolan och pé fritiden som en specialskola erbjuder under
skoltiden och hela deras framtida mdjligheter kan, anfér motioniren,
spolieras. Hon anser darfoér att det bor utredas om inte en viss del av
vardbidraget bor kunna utga dven under skoltiden for att ticka férildrarnas
merkostnader.

Utskottet vill erinra om att, vid sidan om det ferievardbidrag som utgar
under den tid barnet vistas hemma fran skolan, kan foraldrarna fa bostads-
bidrag fér barnet under hela aret efter en provning av ekonomiska och andra
omstandigheter. Med hansyn till de uppgifter som ldimnats i motionen om att
det férekommer att forildrar till handikappade barn efter ekonomiska
overviganden hindrar barnet fran att f4 adekvat vard pa specialskola, vill
utskottet ocksa erinra om att féréldrarna har ett lagféist ansvar for att barnet
far sitt behov av omvardnad tillgodosett och for att det far en tillfredsstéillan-
de utbildning. Det yttersta ansvaret for att barnets behov tillgodoses avilar
socialtjénsten.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motion 540.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till anslaget
C3. Vardbidrag till handikappade barn.
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Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betréffande fjdrdedels vardbidrag m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:397, 1983/84:1359 yrkan-
de 2e, 1983/84:1581, 1983/84:2221, 1983/84:2228 och 1983/84:2233,

2. betraffande vdrdbidrag nir barnet vistas pd specialskola
att riksdagen avslar motion 1983/84:540,

3. att riksdagen till Vdrdbidrag for handikappade barn for budgetaret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 405000000 kr.

Stockholm den 3 april 1984

Pé socialférsikringsutskottets vignar
NILS CARLSHAMRE

Nirvarande: Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Borje Nilsson (s), Allan
Akerlind (m), Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad
(m), Elis Andersson (c), Marg6 Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s),
Barbro Nilsson i Visby (m), Gunhild Bolander (c), Inger Hestvik (s),
Margareta Hemmingsson (s) och Rune Backlund (c).

Reservationer
Fjardedels vardbidrag m. m. (mom. 1)

1. Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den rad i utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med “"Utskottet
kan™ och slutar med “en bidragsniva™ bort utgd,

dels att den del av yttrandet pd s. 4 som borjar med ""Med det” och slutar
med “anses besvarade” bort ha féljande lydelse:

Vad utskottet ovan anfort om ett overvagande av ytterligare en niva inom
vardbidraget och en utvirdering av tillimpningen av reglerna for ritt till
vardbidrag bor riksdagen som sin mening med anledning av motionerna 397,
1359 i nu behandlad del, 1581, 2221, 2228 och 2233 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriffande fjdardedels vardbidrag m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:397, 1983/
84:1359 yrkande 2 e, 1983/84:1581, 1983/84:2221, 1983/84:2228
och 1983/84:2233 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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2. Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med " Utskottet
finner” och slutar med “en bidragsnivd™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att det 4r angeldget att fler nivaer infors inom
vardbidraget. Regeringen bor darfér lagga fram férslag harom till riksdagen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med "Med det”
och stutar med "anses besvarade™. bort ha foljande lydelse:

Det anférda bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna, och
yrkandet i motion 1359 i nu behandlad del blir ddrmed tillgodosett.
Utskottets forslag tillgodoser ocksé i visentliga delar 6vriga nu behandlade
motionsyrkanden.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstélla
1. betriiffande fjirdedels vardbidrag m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1359 yrkande 2 e och
med anledning av motionerna 1983/84:397 yrkande 1, 1983/
84:1581, 1983/84:2221, 1983/84:2228 och 1983/84:2233 samt med
avslag pad motion 1983/84:397 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



