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Socialforsikringsutskottets betinkande
‘1983/84:21
om folkpensioner m. m. (prop. 1983/84:100)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande de i proposition 1983/84:100,
bilaga 7 (socialdepartementet) under litt D. F6rsiikring vid sjukdom, han-
dikapp och dlderdom upptagna anslagen D 2—4.

Regeringens forslag under anslagen D 3. Bidrag till kommunala bo-
stadstilldgg till folkpension och D 4. Vissa yrkesskadeersz’ittnin-ga‘r m. m.
har inte foranlett ndgra motionsyrkanden, och utskottet tillstyrker férsla-
gen.

I anslutning till anslaget D 2. Folkpensioner behandlar utskottet féljan-
de motioner. _ _

1983/84:2091 (fp) (delvis) och 1983/84:2526 (c) (yrk. 1) om atergdng till
de berikningsgrunder for basbeloppet som gillde frdn 4r 1982,

1983/84:977 (vpk) om uppriikning av basbeloppet m. m., :

1983/84:537 (m), 1983/84:1192 (c) och 1983/84:2224 (m) om generell
riitt till pensionstillskott vid undantagande frin ATP,

1983/84:289 (m) (yrk. |1 ¢) om &dnkas ritt till pensionstillskott vid makes
undantagande frin ATP,

1983/84:1189 (¢) om reducering av pension vid fortida uttag,

1983/84:1609 (s) om sidnkning av pensionsildern,

1983/84:2508 (fp) om flexibilitet i pensionssystemet,

1983/84:2061 (vpk) och 1983/84:2490 (fp) om omfordelning av resurser
i syfte att minska fortidspensioneringens omfattning,

1983/84:771 (c) om socialbidrag som pensionsgrundande inkomst.

Utskottet forordar att motion 1983/84:289 yrkande 1 ¢ (férslag om
dnkas ratt till pensionstillskott ndr maken varit undantagen' frin ATP)
overlamnas till den aviserade utredningen inom pensionsomradet och
avstyrker bifall till dvriga motioner. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag till medelsanvisning till folkpensioner.

Reservation har limnats av m och c sdvitt giller ritt till pensionstillskott
vid undantagande fran ATP. Vidare har ¢ limnat reservation i friga om
berdkningsgrunder for basbeloppet och vpk har limnat reservationer i
fraga om upprikning av basbeloppet, dversyn av ATP-systemet och om-
fordelning av resurser i syfte att minska fortidspensioneringens omfatt-
ning.

1 Riksdagen 1983784. 11 saml. Nr 21

Riittelse: S. 2, rad 6 Tillkommer: 41 450 000 000 kr. .
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.Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

1. Folkpensioner. Regeringen har under punkt D 2. (s. 63 —65) foreslagit
riksdagen att

till Folkpensioner for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
41 450 000 000 kr.

Motioner

Motion vickt med anledning av skrivelse 1983.784:95

I motion 1983/84:289 av Géthe Knutson m. (1. (m) hemstills att riksda-
gen bifaller forsiagen i regeringens sedermera aterkallade proposition
1983/84:73 om reformering av efterlevandepensioneringen m. m. i vad
avser '

1 c) iindrade regler for inverkan pa pensionstillskott till folkpension for
dnka av den avlidne makens undantagande fran ATP med det tilldgget att
dnkorna i fraga skall berittigas till pensionstillskott ocksa till inkepension.

(Ovriga yrkanden i motionen behandlas i betinkande SfU 1983./84:20.)

Motioner vackra under den allmdnna motionstiden vid riksmatet 198384

I motion 1983/84:537 av Jens Eriksson (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av pensionsreglerna i lag om allmiin forsiik-
ring innebdrande att alla svenska medborgare tillfSrsakras samma ritg att
erhalla det minimibelopp som folkpension med pensionstillskott utgdr.

I motion 1983/84:771 av Marianne Karlsson (¢) hemstlls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om en utbyggnad av ATP-systemet si att detta
dven omfattar socialbidrag som pensionsgrundande inkomst.

I motion 1983/84:977 av Lars Werner m. fl. (vpk) l'drcslzis ]

I. att riksdagen som sin mening ger régcringen till kdnna att en utvir-
dering och &versyn av ATP-systemet bor ske {6r att'ge alla pensiondrer en
ekonomiskt mera likvirdig, tryggad dlderdom, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den s. k.
3-procentsregeln for justering av basbeloppet bor Aterinforas.

I motion 1983/84:1189 av Ivar Franzén (c) hemstills. att riksdagen
beslutar att de pensionirer som fére 1976 begiirde fortida folkpension och
som f0ljd ddrav i dag har reducerad folkpension och pensionstillskott
fr. 0. m. den | juli 1984 skall f4 full pension samt att kostnaderna for detta
skall belasta socialdepartementets kostnadsansiag for folkpensioner och
pensionstillskott.

I motion 1983/84:1192 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att samtliga pensiondrer med lag eller ingen ATP tiller-
kinns pensionstillskott.

I motion 1983/84:1609 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. (s) hemstills att
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riksdagen hemstéller att regeringen liter utreda de samhillsekonomiska
och sysselsidttningspolitiska etfekterna av en sinkning av pensionsaldern
till 60 ar.

I motion 1983/84:2061 (motivering i 1983/84:2060) av Lars Werner
m. fl. (vpk) fOreslds att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som
innebdr att medel dverférs tran socialtdrsikringssystemet (6r att forbéttra
mdjligheterna till rehabilitering och skapa nya arbeten i syfte att nedbringa
fortidspensioneringens omfattning.

I motion 1983/84:2091 (motivering i 1983/84:2088) av Jan-Erik Wik-
strom m. f1. (fp) hemstills, savitt nu dr i frdga, att riksdagen hos regeringen
enligt vad som anfors i motionen. (Motion 1983/84:2091 i 6vrigt behand-
las i betdnkande StU 1983/84:24).

I motion 1983/84:2224 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100, bil. 7
beslutar att folkpensionirer som pd grund av undantagande trdn ATP
endast uppbiir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 juli 1984 skall
ha ritt till pensionstillskott i enlighet med vad i motionen anférts,

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1983/84:100, bil. 7
beslutar att — under forutsittning av bitall till yrkande 1 ovan — for
budgetiret 1984/85 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisa
41 550 000 000 kr., vilket ar ett i forhallande till regeringens forslag
100 000 000 kr. hogre anslag. ’ '

I motion 1983/84:2490 (motivering i 1983/84:2489) av Ingemar Elias-
son m. fl. (fp) (yrk. 2) hemstiills :

2. att riksdagen beslutar att det skall vara mojligt for arbetsmarknads-
myndigheterna att disponera sidana sjukforsiikringsmedel som reserve-
rats for fortidspensionering av handikappade.

I motion 1983/84:2508 (motivering i 1983/84:2507) av Jan-Erik Wik-
strom m. fl. (fp) hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om vikten av flexibilitet i pensionssy-
stem.

I motion 1983/84:2526 (motivering i 1983/84:2524) av Thorbjérn Fill-
din m. fl. (¢) (yrk. 1) hemstills :

1. att riksdagen beslutar att med dndring av nuvarande regler basbelop-
pet faststills enligt det basbeloppsindex som gillde fran ar 1982.

- Utskottet

Enligt principbeslut vid foregidende riksmdte (prop. 1982/83:55, SfU 13,
rskr 101) skall basbeloppet fr. 0. m. r 1984 beridknas enligt de grunder som
giillde fore den 1 januari 1981, dvs. med ledning av féridndringar i konsu-
mentprisindex.

1*  Riksdagen 1983-84. 11 saml. Nr 2]
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Genom beslut av riksdagen i december 1983 (prop. 1983/84:40, SfU 10,
rskr 85) antogs regeringens f6rslag till ny lydelse av | kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL). Enligt nimnda lagrum utgor
basbeloppet 19 400 kr. multiplicerat med det tal (jim(6relsetal) som anger
forhdllandet mellan det allmédnna prisldget i november &ret fére det som
basbeloppet avser och prisligeti november 1982, men med bortseende fran
prisforindringar som intill utgéngen av ar 1983 fdljer av devalveringen av
den svenska kronan i oktober 1982. Denna devalveringseffekt har berik-
nats till 4 %.

Basbeloppet, som sedan den 1 januari 1982 faststélls drsvis, utgor for ar
1984 20 300 kr.

De bestimmelser for beriikning av basbeloppet som gillde f6r &ren 1981
och 1982 innebar att basbeloppet beriknades med utgdngspunkt i netto-
prisindex. Sdledes skulle forindringarna i det allménna prisliget beriknas
med bortseende fran indirekta skatter, tullar och avgifter medan tilligg
skulle géras for subventioner och dessutom skulle bortses trdn férindring-
ar i energipriser.

I motion 2091 av Jan-Erik Wikstrdm m. fl. begérs, sdvitt nu ir i fraga, -
fé:)rslzlg om att basbeloppet fr. o. m. den | januari 1985 iter skall berdknas
enligt basbeloppsindex. Aven motionirerna i motion 2526 ay Thorbjérn
Filldin m. f1. vill att basbeloppet fr. 0. m. ar 1985 skall faststallas enligt det
basbeloppsindex som gillde for &r 1982 och begiir beslut av riksdagen i
fragan (yrk. I). I motionen framhélls att en sddan atgérd skulle medfora
besparingar, varigenom béttre forutsiitiningar skapas for att nd en omfoér-
delning inom pensionirsgruppen till forman for de sdmst stillda genom
uppriknade pensionstillskott.

Utskottet har tidigare (se SfU 1982/83:13, 18 och 1983/84:10) avstyrkt
motionsforslag om en dtergdng av berdkningsgrunderna for basbeloppet
till de bestimmelser som géllde f6r dren 1981 och 1982. Senast i betiinkan-
de SfU 1983/84:10 framholl utskottet att den i motionerna féreslagna
berikningsmetoden pa sikt skulle innebéra allvarliga foljder for komman-
de ATP-pensiondrers pensionsskydd eftersom skyddet successivt skulle
komma att urholkas. Framst berodde detta pa att berdkningsgrunderna var
utformade s& att prisforindringar som fortsiittningsvis skulle beriknas
piverkade index med endast 90 %. Aven om energipriserna inte 5kade mer
dn Ovriga priser skulle &ndd en urholkning ske av basbeloppsindex som
redan efter fyra ar uppgar till 4.5 %. Skulle energipriserna 6ka mer in
konsumentpriserna skulle detta foranleda en dnnu snabbare urholkning av
pensionsskyddet. Riksdagen t6ljde utskottet.

Utskottet anser att riksdagen bdr vidhélla sin uppfattning i frdgan och
avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 209! i nu behandlad del och
2526 yrkande I.

Motionirerna i motion 977 av Lars Werner m. 1. begir i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att den regel som-gillde fore den | januari 1982 om
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upprikning av basbeloppet s& snart konsumentprisindex stigit med 3 %,
bor dterinfdras.

En 4rsvis berdkning av basbeloppet infordes fr. o. m. ar 1982 av bespa-
ringsskél. For att ge kompensation for den ldngsammare drliga utveckling-
en av pensionsformdancrna till handikappade och till pensionirer som
hade de lagsta pensionerna byggdes pensionstillskotten ut med 2% av
basbeloppet fr. 0. m. den | juli 1982. Handikappersiittningens tvé hogsta
nivder hdjdes samtidigt med 2 % och den ldgsta nivan med | % av basbe-
loppet (prop. 1981/82:100, bil. 8, StU 1981/82:10, rskr 242). For ar 1983
infordes dérefter ett tilldggsbelopp om 300 kr. till basbeloppet for att
kompensera alla pensionarer for effekterna av den arsvisa basbeloppsbe-
rikningen (prop. 1982/83:55, SfU 1982/83:13, rskr 101). Tilliggsbeloppet
slopades emellertid fr. 0. m. ir 1984, varvid den storre delen av tilldggsbe-
loppet omvandlades till extra upprikningar av folkpensionens grundniva
(1 % av basbeloppet), pensionstiliskotten till ﬁfdcrspcnsioniirer (1% av
basbeloppet). pensionstillskotten till fértidspensionérer (4 % av basbelop-
pet) och handikappersittningen (2 % av basbeloppet betriffande samtliga
nivaer). (Prop. 1983/84:40, SfU 1983/84:10, rskr 85.)

Med hinsyn till att sdvil de pensiondrer som har de ldgsta pensionerna
som handikappade personer i enlighet med det ovan redovisade kompen-
serats for att en arsvis basbeloppsberikning inforts och till de dkade
kostnader som skulle bli féljden av en atergdng till ctt system med en
basbeloppsupprikning si snart priserna stigit 3 % avstyrker utskottet bifall
till motion 977, yrkande 2.

Pensionstillskott vid undantagande fran ATP m. m.

Pensionirer utan ATP eller med ldg ATP har utéver grundpension ritt
till pensionstillskott. Pensionstillskott utgér f. n. med 48 % av basbeloppet
for Alderspensiondr och med 96 Y% av basbeloppet {6r folkpensionir med
hel fortidspension.

En forsikrad hade fore den 1 januari 1982 mojlighet att anmila undan-
tagande frdn ATP sdvitt avsdg inkomst av annat férviirvsarbete én anstall-
ning. Ett sidant undantagande kan medfora att pensionstillskotten helt
eller delvis reduceras; eftersom vid bedémning av riitten till pensionstill-
skott hiinsyn skall tas till den ATP som skulle ha utgdtt om undantagande
inte hade skett. Reducering sker dven betriffande dlders-, fortids- och
inkepension till 4nka efter den som haft undantagande frin ATP.

Tre motioner tar upp frigan om en generell ritt till pensionstillskott vid
undantagande fran ATP. Jens Eriksson begir i motion 537 en versyn av
pensionsreglerna i lagen om allman torsdkring i sytte att ge rétt till pen-
sionstillskott oberoende av undantagande fran ATP. | motionen framhalls
att de som haft undantagande fran ATP tramfdr allt 4r personer, som pé
grund av ldga inkomster och délig I6nsamhet tvingats std utanfdr ATP-
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systemet. FOr att uppnd riittvisa bor.iiven de erhdlla pensionstillskott. 1
motion 1192 av Rune Gustavsson m. fl. begirs att riksdagen beslutar att
samtliga pensioniirer med lag eller ingen ATP tillerkdnns pensionstillskott
fr. 0. m. den [ juli 1984. Aven motioniirerna i motion 2224 av Nils Carls-
hamre m. fl. begir i yrkande | beslut av riksdagen om att alla som pé grund
av undantagande frin ATP endast uppbir grundpensionen fran folkpen-
sioneringen {r. 0. m. den | juli 1984 skall ha ritt till pensionstillskott.
Undantag bor enligt motiondrerna gdras endast {6r dem som den | juli
1982 hade ett gillande undantagande fran ATP.

Utskottet har under en f6ljd av ar avstyrkt yrkanden om ritt till pen-
sionstillskott fér personer som haft ett undantagande frdn ATP (se senast
SfU 1983/84:10). I sitt av riksdagen godkédnda betdnkande SFU 1982/
83:18 redovisade utskottet pensionskommitténs overviganden av fragan i
samband med att kommittén lade fram forslag om att mdgjligheten att
anmila undantag fran ATP skulle slopas. Detta forslag har genomforts
fr. 0. m. den | januari 1982 (prop. 1980/81:178, SfU 18, rskr 406). I likhet
med pensionskommittén avstod den ddvarande regeri'ngcn i ndmnda pro-
position frdn att ligga fram tdrslag om ritt till pensionstillskott vid undan-
tagande.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sin tidigare stindpunkt i
fragan och avstyrker bifall till motionerna 537, 1192 och 2224 yrkande I.

Sdvitt giller frigan om dnkas ritt till pensionstillskott nir maken haft ett
undantagande fran ATP foreslog regeringen i proposition 1983/84:73 om
en reformering av efterlevandepensioneringen att reducering inte skulle
ske vid berikning av pensionstillskott till dlders- eller fértidspension till
dnka efter den som haft undantagande fran ATP. Propositionen har emel-
lertid aterkaliats av regeringen i skrivelse 1983/84:95. | skrivelsen anf6rs
att frdgan om cn reformering av efterlevandepensioneringen kommer att
tas upp till behandling i en aviserad parlamentarisk utredning inom pen-
sionsomradet.

I den med anledning av skrivelse 1983/84:95 vickta motionen 289 av
Gothe Knutson m. fl. begirs i yrkande | ¢ att riksdagen beslutar om
andrade regler t6r pensionstillskott till inkor nir maken varit undantagen
frin ATP i enlighet med forslaget i den aterkallade propositionen dock
med tilldgget att pensionstillskott skall utgd ocksa till d&nkepension.

I sitt av riksdagen godkinda betdnkande StU 1983/84:18 behandlade
utskottet ovriga motionsyrkanden, vickta med anledning av skrivelsen
1983/84:95. Utskottet ansdg dirvid att vissa delférslag inte kunde bedo-
mas isolerade frin propositionens fOrslag i dvrigt utan att samtliga torslag
i propositionen borde bli féremal for tortsatta dverviiganden inom den nya
utredningen. Utskottet anser att dven frigan om dnkas riitt till pensionstill-
skott nidr maken varit undantagen frin ATP bor bedémas i samband med
Ovriga fragor om efterlevandepension inom den nya utredningen. Utskot-



SfU 1983/84:21 . 7

Pensionsalder m. m.

Den allminna pensionsdldern ir 65 dr. vilket innebir att lderspension
utgar fr.o. m. den minad den f6rsikrade fyller 65 ar. Fore 1976 var
pensionséldern 67 Ar.

Den forsidkrade har mojlighet att begéra fortida uttag av dlderspension
fr. 0. m. 60 drs alder. Vid fortida uttag reduceras pensionen livsvarigt med
0.5 % for varje mdnad den uttagits fore 65 ars alder.

Motion 1189 av Ivar Franzén tar upp rdgan om pensionens storlek for
de folkpensionirer som fore ar 1976 begirde fortida uttag av dlderspen-
sion vid 64 ars dlder. Motiondren framhéller — mot bakgrund av att
pensionsaldern fr. o. m, 4r 1976 sinktes till 65 ar — att det inte ir rimligt
att denna grupp pensiondrer har en livsvarig reduktion av dlderspensio-
nen. Han begir dirfor att riksdagen beslutar att de pensioniirer som fore
ar 1976 begiirde fortida uttag fr. o. m. den [ juli 1984 skall fa full pension.

Nir pensionsdlderskommittén i betinkandet (SOU 1974:15) Sénkt pen-
siondlder m. m. lade fram fdrslag om cn siinkning av den allméinna pen-
sionsdldern till 65 ar overvigdes frigan om en omriikning av sddana i
fortid uttagna och uppskjutna pensioner, som utgick vid tidpunkten for
pensionsdlderssinkningen. Kommittén anforde:

Hela resonemanget om att de pensioner, som reducerats pa grund av
fortida uttag, av rittviseskdl bor uppriknas bygger pd tanken att dessa
pensioner bor “nollstiillas™ i forhallande till situationen efter det en gene-
reil sinkning av pensionsildern har skett. Hirvid far man dock tinka pa
hela den pensiondrskader, som enligt tidigare regler pensionerats vid 67
ars dlder. Samma rittviseskdl kan anféras {6r en kompensation &t dessa
pensionérer pd grund av att de nytillkommande pensionirerna far oredu-
cerad pension redan vid 65 drs dlder. Om man rilknar om alla fortida och
uppskjutna uttag och siitter dem i relation till de nya bestiimmelserna kan
detta siigas vara en “orittvisa™ mot dem som enligt de gamla bestimmel-
serna uttagit sin pension vid 67 ars dlder. Dessa fér inte tva ar "till skdnks™
som de som uttagit pensionen i fortid eller uppskjutit sitt uttag.

Av det anforda framgér att rittviseskdl lika giirna kan dberopas mot en
upprikning som f6ér en sidan. Kommittén har kommit till den uppfatt-
ningen, att omriikning av det bestand av i fortid uttagna och uppskjutna
pensioncr, som finns vid tidpunkten for pensionsilderssiinkningen, inte
bor ske.

Kommittén foreslog emellertid vissa undantagsbestimmelser tor perso-
ner som var fodda under ndgot av &ren 1909—1912 och som inte uppndtt
67 4rs alder 6re den 1 januari 1976. Minskningen av deras pensioner
foreslogs ske med inte hogre belopp dn som motsvarade det antal mdnader
varunder pensionen utgdtt fore sistniimnda dag. till vilket antal skulle
liggas de manader med fortida uttag som direfter eventuellt iterstod till
ingangen av den ménad varunder den forsikrade fvllde 65 ir.

Efter f6rslag i proposition 1974:129 har riksdagen antagit dvergdngsbe-
stimmelser i enlighet med kommitténs forslag (SFU 1974:32 och rskr 332).
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Vidare bor dock ndimnas att pensionidrsilderskommittén i sitt betinkande
(SOU 1975:10) Rorlig pensionsalder foreslog en sinkning av reduktions-
faktorn vid fortida uttag frén 0,6 till 0,5 % per ménad. Enligt kommitténs
uppfattning borde denna mera gynnsamma faktor iven komma dem till
godo som fore den | juli 1976 gjort fortida uttag av sin dlderspension. Detta
forslag blev ocksa riksdagens beslut (prop. 1975:97, SfU IS5 och rskr 222).

Enligt utskottets uppfattning har inget nytt tillkommit i denna friga som
skulle féranleda riksdagen att fringd sin tidigare bedomning och besluta
om en retroaktiv dndring i de fran 4r 1976 gillande dvergangsbestimmel-
serna. Med det antfdrda avstyrker utskottet bifall till motion 1189,

I motion 1609 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. begérs en utredning om de
samhillsekonomiska och sysselsittningspolitiska effekterna av en siink-
ning av pensionsildern till 60 ar. Enligt motiondrerna bor 6nskemélen om
en sinkt frivillig pensionsalder till 60 ar pa sikt kunna forenas med kraven
pa flera fasta arbetstillfidllen for ungdomar och andra arbetsldsa genom en
vidgad syn pd arbetsliv och ekonomi. En 6kning av samhillskostnaderna
vid en siinkt pensionsalder borde till viss del kunna begrinsas genom att
samhillets kostnader for ungdomsarbetslosheten minskar. Mot denna
bakgrund ir det enligt motionérerna angelaget att utréda hur en omférdel-
ning av samhillets kostnader for en siinkt pensionsilder skulle paverka
arbetsmarknaden och da frimst ungdomsarbets!ésheten.

Motionirerna i motion 2508 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. framhaller att
det finns manga individer som dnskar en hogre pensionsdlder dn f. n. lika
viil som det finns mdnga minniskor med tunga och stressade arbeten som
Onskar en ldgre pensionsdlder. Enligt motionérernas méning borindividen
sjilv inom en ganska vid ram fa avgdra ndr han eller hon vill sluta sitt
yrkesarbete. Mot denna bakgrund anser motionirerna att det finns starka
skil att se 6ver de nu géllande reglerna for fortida uttag av pension. De
begir darfor ett tillkdnnagivande om vad som anférts om vikten av flexi-
bilitet i pensionssystemet.

.Utskottet vill inledningsvis erinra om att fragor om rorlig pensionsalder
och ildre arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden har varit féremal for
utredningsarbete pa skilda hall. Silunda har dldrearbetskommittén avgivit
sitt slutbetinkande (SOU 1983:62) For gammal {6r arbete? Kommittén har
diri diskuterat énskviirdheten av att stirka de ildre arbetstagarnas still-
ning pa arbetsmarknaden. Vidare har riksforsdkringsverket nyligen avgivit
en rapport, Delpension och rorlig pensionsalder, en.uppfdljning och ut-
virdering. 1 rapporten foresldr verket avslutningsvis en éversyn av den
rorliga pensionsilderns framtida stilining med hinsyn till dess betydelse
tor och samspel med forhallandena pd arbetsmarknaden. Savil dldrear-
betskommitténs betinkande som riksforsdkringsverkets rapport ir fore-
mél for beredning inom regeringskansliet. 1 sammanhanget bor ocksé
ndmnas att delegationen {1979:09) for arbetstidsfragor (DELFA) genom
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tilliggsdirektiv fatt i uppgift att studera mojligheterna till mer flexibla
pensionslosningar. Utskottet, som har den bestdmda uppfattningen att en
siinkning av den allmidnna pensionsédldern inte bdr gdras av rent sysselsitt-
ningspolitiska skal, 4r mot bakgrund hirav och av vad ovan anfdrts om
pdgdende berednings- och utredningsarbete inte berett att fororda en si-
dan 6versyn som begirts i motion 1609. I avvaktan pa resultatet av nimnda
berednings- och utredningsarbete saknas det vidare enligt utskottets me-
ning skil for riksdagen att géra ndgot uttalande i enlighet med vad som
begirts i motion 2508. Med det anfdérda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1609 och 2508.

Fortidspension utgdr enligt gillande bestimmelser till forsikrad som
fyllt 16 &r for tid fére den manad, da han fyller 65 ar eller dlderspension
dessforinnan borjar utgd till honom, om hans arbetsférmaga pé grund av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
féormégan dr nedsatt med minst hilften och nedséttningen kan anses var-
aktig. Kan nedsittningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestdende avsevird tid, har den forsikrade ritt till folkpen-
sioniform av sjukbidrag. Detta bidrag dr begrinsat till viss tid men i dvrigt
giller vad som dr foreskrivet om fortidspension dven sjukbidrag. Ratt till
fortidspension tillkommer ocksd arbetslos forsdkrad, som fyllt 60 ar och
som till foljd av arbetsloshet uppburit ersittning frn erkdnd arbetsldshets-
kassa under den lingsta tid sddan erséttning kan utgd eller uppburit
kontant arbetsmarknadsstdd under 450 dagar. Som ytterligare forutsitt-
ning for ritt till fortidspension i dessa fall giller att den forsdkrades
mdjlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat tillgingligt limpligt arbete iir nedsatt med
minst hilften och att nedsiittningen kan anses varaktig.

Tva motioner tar upp frigan om en omfordelning av medel i syfte att
minska fortidspensioneringens omfattning. Lars Werner m. {l. anfor i mo-
tion 2061 att en anledning till det stindigt stigande antalet fortidspensio-
nirer ir forhallandena pé arbetsmarknaden. Minniskor fértidspensione-
ras i dag fraimst darfor att det saknas arbete &t dem. Mot denna bakgrund
bor enligt motionidrerna medel §verforas fran socialforsikringssystemet
till aktivt rehabiliterande insatser och atgirder for att skapa nya arbetstill-
fillen for att darigenom ﬁedbringa fortidspensioneringens omfattning. De
begiir forslag i enlighet med det anférda. Aven motioniirerna i motion 2490
av Ingemar Eliasson m. fl. anser att det bor vara mojligt att dvertora
resurser fran socialforsdkringen till arbetsmarknadspolitiska atgérder i
syfte att minska fortidspensioneringen av framfor allt unga handikappade.
Motionérerna begir beslut av riksdagen om mojlighet fér arbetsmarknads-
nadsmyndigheterna att disponera sddana “sjukforsdkringsmedel som re-
serverats {6r fortidspensionering av handikappade™.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det inte finns négra medel som
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ar sarskilt avsatta (or fortidspensionering. Kostnaderna (6r fortidspensio-
nering ir helt beroende av den faktiska omfattningen hiirav. Enligt utskot-
tets mening dr det givetvis viktigt att man s& langt mojligt sdker rehabilitera
de forsdkrade {Or att darigenom undvika {6rtidspensioneringar. | detta
sammanhang vill utskottet peka pd att socialministern har aviserat en
o6versyn av sjukforsdkringens ersdttningsregler i syfte att ge forsdkringen
en mera aktiv roll nir det giller forebyggandc och rehabiliterande dtgiir-
der. Det bor vidare framhallas att handikappkommittén (A 1982:02) arbe-
tar bl. a. med fragan om ett rehabiliteringsstdd. som skall ge unga handi-
kappade arbete, praktik eller utbildning i stillet for fortidspension. Med
hiinsyn till det anforda anser utskottet inte att nigon riksdagens &tgird
med anledning av motionerna 2061 och 2490 ir pakallad.

Ovriga yrkanden om pensionsfrdgor

T motion 977 av Lars Werner m. fl. begirs 1 yrkande 1 en &versyn av
ATP-systemet i syfte att ge alla pensionirer en ekonomiskt mera likviirdig
tryggad dlderdom. Enligt motiondrerna missgynnar ATP-systemet 1gin-
komsttagare och deltidsanstillda i forhallande till andra yrkesverksamma
grupper. Ett sdtt att komma till ritta med problemen skulle enligt motio-
ndrerna vara att sinka taket for pensionsgrundande inkomst.

Riksdagen har under en f6ljd av &r avslagit motioner med samma syfte
som den nu aktuella (se senast STU 1983/84:10). Utskottet har dirvid
erinrat om att pensionskommittén har haft i uppdrag att goéra en allsidig
och frutsittningslds utredning av fragan och redovisat resultatet av upp-
draget i betinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfragor. Utskottet har delat
pensionskommitténs bedémning att det skulle vara forenat med stora
administrativa och materiella svdrigheter att inom ATP-systemet skapa
sdrlosningar {or vissa forsikrade eftersom systemet bygger pa kollektivt
uppburna avgifter utan en individuell koppling mellan 6rmaner och
avgifter. Utskottet har ocksa hdnvisat till att under den senaste tiodrsperio-
den har, sett till disponibel inkomst, i realiteten en fortlopande utjdmning
skett sdviil mellan folkpensionirer och ATP-pensiondrer som mellan olika
ATP-pensionirer. Framst beror detta pd utbyggnaden av pensionstillskott-
en, de kommunala bostadstilliggen och de extra avdragen vid beskattning-
en. .

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin instillning i frigan och
avstyrker bifall till motion 977 yrkande 1. :

Marianne Karlsson begir i motion 771 {orslag om en utbyggnad av
ATP-systemet i syfte att diven socialbidrag skall utgdra pensionsgrundande
inkomst.

Utskottet vill erinra om att riitt till tilliggspension grundas pd inkomst
av forvirvsarbete. Som pensionsgrundande inkomst riknas ocksd vissa
ersittningar, t. ex. sjukpenning. som utgdr som kompensation f6r ett in-
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komstbortfall. Socialbidraget har liksom folkpensionsférméinerna karak-
tir av ett ekonomiskt grundskydd. Bidraget utgar pa olika grunder i skilda
situationer i férhallande till inte bara den enskildes utan iven hans familjs
samlade ekonomiska stddbehov sedan hinsyn tagits till familjens inkoms-
ter, formogenhet och utgdende sociala férmancr. Bidraget dr sdlunda inte
relaterat till nagot inkomstbortfall. Mot bakgrund hirav kan utskottet inte
stilla sig bakom en sidan utvidgning av ritien till tilliggspension som
begarts i motion 771.

Medelsanvisningen

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att till Folkpensio-
ner for budgetdret 1984/85 anvisa ett torslagsanslag av 41 450 000 000 kr.

[ motion 2224 av Nils Carlshamre m. fl. begirs i yrkande 2 att riksdagen
— under férutsittning av bifall till yrkande 1 om en generell riitt till
pensionstillskott vid undantagande frin ATP — anvisar ett i férhallande
till regeringens férslag med 100000 000 kr. forhojt forslagsanslag av
41 550 000 000 kr.

Utskottet, som ovan avstyrkt yrkande | i motion 2224, tillstyrker rege-
ringens {0rslag om medelsanvisning till folkpensioner.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande berdkningsgrunder fir basbeloppet
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2091 i motsvarande
del och 1983/84:2526 yrkande 1, i
. betriffande upprikning av basbeloppet
att riksdagen avslar motion 1983/84:977 yrkande 2,

3. betriffande rdt till pensionstillskotr vid undantagande fran ATP
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:537, 1983/84:1192
och 1983/84:2224 yrkande |, samt med anledning av motion
1983/84:289 yrkande | ¢ som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om idnkas rétt till pensionstillskott

[

nédr maken varit undantagen fran ATP,
4. betriiffande reducering av pension vid fortida uttag
att riksdagen avslar motion 1983/84:1189,
5. betraftande sdnkning av pensionsdldern
att riksdagen avslar motion 1983/84:1609,
6. betrdflande flexibilitet | pensionssystemet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2508,
7. betriffande omfirdelning av resurser i syfte att minska fortids-
pensioneringens omfattning )
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:2061 och 1983/
84:2490 yrkande 2,
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8.

betriffande dversyn av ATP-systemet
att riksdagen avslar motion 1983/84:977 yrkande 1,

. betriffande socialbidrag som pensionsgrundande inkomsi

att riksdagen avslar motion 1983/84:771,

betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100, bil. 7 litt.
D punkt D 2 och med avslag pd motion 1983/84:2224 yrkande
2 till Folkpensioner for budgetéret 1984/85 anvisar ett {orslags-
anslag av 41 450 000 000 kr.

2. Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension. Utskottet tillstyr-
ker regeringens under punkt D 3 (s. 65—66) framlagda forslag och hem-

stiller

att riksdagen till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpen-

sion for budgetdret 1984/85 anvisar ett fOrslagsanslag av
720 000 000 kr.

3. Vissa yrkesskadeersittningar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens un-
der punkt D 4 (s. 66—67) framlagda forslag och hemstélier
att riksdagen till Vissa yrkesskadeersatiningar m. m. for budgetaret

1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 2 900 000 kr.

Stockholm den 10 april 1984

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar
NILS CARLSHAMRE

Ndrvarande: Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Borje Nilsson (s),
Allan Akerlind (m), Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Karin
Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark (m), Gunhild Bolander (c),
Margd Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s),
Inger Hestvik (s) och Rune Backlund (c).
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1. Berdkningsgrunder for basbeloppet (mom. 1)

Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "yrkande 17 bort ha féljande lydelse.

Efter forslag av den ddvarande trepartiregeringen beslutade riksdagen
av det index som ldg till grund for basbeloppsberikningen s att effekterna
av fordndrade oljepriser och indirekta skatter ej skulle beaktas. Tanken var
att om man av energipolitiska skdl hdjer oljeskatten, eller om man av
alkoholpolitiska skal hojer spritskatten, sa skall inte ndgon grupp kompen-
seras om atgdrden skall ha full effekt. Sdsom redovisats ovan har emeller-
tid detta beslut rivits upp efter forslag av den socialdemokratiska regering-
en. )

Enligt utskottets mening var den 4r 1981 beslutade foréindringen av
berdkningsgrunderna for basbeloppet en riktig atgidrd. En atergang till
dessa berdkningsgrunder skulle medfora en besparing for statsbudgeten
med 600 milj. kr. per heldr. Hirigenom skapas ocksd enligt utskottet bittre
forutsattningar for en omftordelning inom pensiondrsgruppen till forman
for de sdmst stillda genom att en uppriakning av pensionstillskotten blir
grunder for basbeloppet i enlighet med vad som féreslagits i motionerna
2091 och 2526 yrkande 1 i sd god tid att [Orslaget kan trida i kraft den |
januari 1985.

dels att utskottet under moment | bort hemstilla
1. betriffande berdkningsgrunder for basbelopper
att riksdagen med bitall till motionerna 1983/84:2091 i motsva-
rande del och 1983/84:2526 yrkande | som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Upprikning av basbeloppet (mom. 2)

Margé6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 5 som borjar med “Med
hinsyn” och slutar med “yrkande 2™ bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet delar den i motion 977 framférda uppfattningen att den tidi-
gare regeln om uppriakning av basbeloppet s snart konsumentprisindex
stigit 3 % bor aterinféras. Dirigenom uppnds enligt utskottet en bittre
foljsamhet mellan basbeloppet och konsumentpriserna. Med det anférda
tillstyrker utskottet bifall till motion 977 yrkande 2.
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dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande upprdkning av basbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:977 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Radr till pensionstillskort vid undantagande fran ATP (mom. 3)

Nils Carlshamre (m), Allan Akerlind (m), Gullan Lindblad (m). Karin
Israelsson (c), Siri Higgmark (m), Gunhild Bolander (c) och Rune Back-
lund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med "2224 yrkande 1™ bort ha f6ljande lydelse.

Gillande bestimmelser om avriakning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgatt om undantagande inte skett kan fa den konsekvensen
att en dlderspensioniir som enda pension kan komma att uppbira grund-
beloppet inom folkpensioneringen. Enligt utskottets mening talar flera
omstindigheter fOr att man inom pensionstillskottssystemets ram bor stdd-
ia dem som inte kan uppbira den {6r andra forsiikrude garanterade mini-
minivdn, som utgdrs av grundpension jimte pensionstillskott. Salunda
hade de som vid tilliggspensioneringens uppbyggnadsskede anmilde un-
dantagande frdn ATP inte mdojlighet att forutse pensionstillskottens info-
rande ar 1969 och vad som skulle bli f6ljden av bestimmelserna hirom.
Dessutom ér det framfor allt fraga om personer som pd grund av liga
inkomster och dilig 16nsamhet inte ansag sig ha rid att betala de dyra
avgifterna till ATP. Vidare kan pensionstillskotten inte ses som en férmén
inom ATP-systemet utan far i princip anses vara en skattefinansierad
laginkomstutfylinad och standardsiikring. Hirtill kommer att de flesta
som uppbir pensionstillskott inte direkt har bidragit till finansieringen av
ATP. Taxeringsbestimmelserna har ocksd medfort att {Sretagare som har
begiirt undantagande fran ATP under sina aktiva ir har betalt hogre stats-
och kommunalskatt in den som med samma bruttoinkomst av jordbruk
eller rérelse har varit ansluten till ATP genom att ATP-avgiften hela tiden
har varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen och dirmed sénkt underlaget
tor berdkning av skatten.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bdr besluta att alla
folkpensioniirer som pd grund av undantagande fran ATP endast uppbir
folkpensionens grundbelopp fr.o.m. den 1 juli 1984 skall ha ritt dll
pensionstillskott. Undantag bor enligt utskottets mening goras endast for
dem som den [ juli 1982 hade ett gidllande undantagande.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med "I sitt” och
slutar med “till utredningen™ bort ha féljande lydelse.

Med hiinsyn till vad utskottet ovan férordat om cn generell ritt till
pensionstillskott vid undantagande fran ATP far idven frigan om #nkas
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ritt till pensionstillskott nir maken varit undantagen frin ATP sin 1sning.

Enligt utskottets mening blir siledes yrkande | ¢ i motion 289 hiirigenom

tillgodosett.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betriffande rdrr till pensionstillskott vid undantagande fran ATP
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1192 och
1983/84:2224 yrkande 1 och med anledning av motionerna
1983/84:289 yrkande 1 ¢c och 1983/84:537 antar foljande sdsom
Reservanternas forslag betecknade

Forslag till

L.ag om #dndring i lagen (1981:694) om iindring i lagen (1969:205) om

pensionstillskott

Hirigenom fOreskrivs att

dvergingsbestimmelserna  till

lagen

(1981:694) om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1982, Har undantagande
frdn forsdkringen for tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring gillt for forsdkrad
skall vid berdkning av pensionstill-
skott enligt 3 § hiinsyn tagas till den
tilliggspension som skulle ha utgitt
om undantagande ej dgt rum.

Reservaniernas forslag

Denna lag trider i kraft den |
januari 1982, Har undantagande
fran forsikringen tor tilldggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring gillt for forsikrad
skall vid berdkning enligt 3§ av
pensionstillskott (il farsakrad som
den I juli 1982 hade eu gillande
undantagande hiinsyn tagas till den
tillaggspension som skulle ha utgatt
om undantagande ej dgt rum.

Denna lag irider i krafi den 1 juli 1984. Aldre bestimmelser géller forifa-

rande i fraga om pensionstillskout for tid fore ikraftirddandet.

4. Omjordelning av resurser i svfte an minska fortidspensioneringens

omfattning (mom. 7)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med "Utskottet

vill” och slutar pd s. 10 med "ir pakallad” bort ha foljande lydelse.

Enligt utskottets mening dr det en viktig uppgift att forbittra handikap-

pades moéjligheter att fa arbete. Antalet fértidspensiondrer stiger stindigt,
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och det dr en utveckling som méste brytas. Sasom framhillits i motion 2060
ir en anledning till det stigande antalet fértidspensioniérer férhillandena
pa arbetsmarknaden med allt hdrdare konkurrens och utslagning. Ménni-
skor fortidspensioneras i dag frimst darfor att det saknas arbete it dem och
endast i mindre utstrickning dirfor att de dr sjuka och svirt handikappa-
de. Detta dr enligt utskottets mening inte acceptabelt. Ménniskors ritt till
ctt meningsfullt arbete ir sa betydelsefull att samhillets insatser i visentligt
hdgre grad borde inriktas pa att skapa nya arbetstillfillen och inte pa au
fortidspensionera dem som vill och kan arbeta. Utskottet anser att genom
en langsiktig 6verfdring av medel fran socialforsikringssystemet kan moj-
ligheterna forbittras for savil aktivt rehabiliterande insatser som for atgér-
deratt skapua nya arbetstillfdilen. En omfordelning av resurserna ir siledes
enligt utskottets uppfattning pakallad for att fértidspensioneringens om-
fattning skall kunna minska. Regeringen bdr dirfor framligga forslag i
enlighet med det anférda. '

dels att utskottet under moment 7 bort hemstiilla
7. betriffande omfirdelning av resurser i syfte att minska fortidspen-
sioneringens omfattning
att riksdagen med bifall till motion .i983/84:206l och med an-
ledning av motion 1983/84:2490 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Oversyn av ATP-systemet (mom. 8)
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som b(‘)rjar med "Utskottet
anser” och slutar med "yrkande 1.” bort ha féljande lydelse.

Genom att ATP-ritten dr knuten till inkomsten under de 15 bista aren
bevaras de klasskillnader som finns i arbetslivet dven mellan pensionirer-
na. Ocksd i forhallande till premieinbetalningen ir ATP-systemet oréttvist.
For full ATP-riitt dr det tillrickligt med 30 ars intjanandetid. ATP-avgift
erliggs diaremot for alla yrkesverksamma ar. Genom att ldginkomsttagare
i allminhet har en ldngre yrkesverksam tid dn hdginkomsttagare, som i
stilllet 1 regel har en lingre utbildningstid, far de f6rra bidra med avgifter
under en forhdllandevis langre tid. Lagavlonade och dcltidsarbetande
missgynnas ocksa av att ett basbelopp riknas av frin inkomsten. Inflatio-
nen har vidare medtort att allt hdogre inkomster grundar ratt till ATP
samtidigt som pensionsritten vid laga inkomster successivt urholkas. Sa-
lunda har taket for berdkningsunderlag hdjts frin 45 000 kr. ar 1970 till
145 500 kr. &r 1983. Inflationen bidrar ocksa till att skillnaderna successivt
Okar mellan redan utgiende pensionsbelopp. Ur (6rdelningspolitisk syn-
punkt anser utskottet att det ar angeldget att en dversyn snabbt gdrs av hela
ATP-systemet sa att man astadkommer en forindring av pensionsberiik-
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ningen och en férdelning som inte drabbar de simst stillda. Dérvid bér en
ny konstruktion av ATP-ritten Overvigas, t. ex. att sinka taket for berik-
ningsunderlaget eller pa annat sitt anpassa pensionen till inflationen.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstilla
8. betriffande Gversyn av ATP-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:977 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Medelsanvisningen (mom. 10)

Nils Carlshamre (m), Allan Akerlind (m), Gullan Lindblad (m), Karin
Israelsson (c¢), Siri Higgmark (m), Gunhild Bolander (¢) och Rune Back-
lund (c) anser under forutsittning av bifall till reservation 3

dels att den del av utskottets yttrande pd s. | | som bdrjar med " Utskottet
som™ och slutar med "till folkpensioner™ bort ha foljande lydelse.

Utskottet, som ovan tillstyrkt forslaget om ritt till pensionstillskott vid
undantagande frAn ATP, tillstyrker foljaktligen motionens férslag om
finansiering hdrav genom att till Folkpensioner anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 100000000 kr. forhojt (6rslagsanslag om
41 550 000 000 kr.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstilla
10. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2224 yrkande 2
och med anledning av proposition 1983/84:100, bil. 7 litt. D
punkt D 2 till Folkpensioner {or budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 41 550 000 000 kr.






