Socialforsakringsutskottets betinkande
1983/84:20 '

om forenklad administration av forsikringsersattningar vid statsan-
stilldas sjukfranvaro (prop. 1983/84:109)

Sammanfattning

I propositionen foreslas en f('irén_kl_ing av _a_dfn_inistrationen av den
allminna forsakringens ersittningar vid statsanstilldas sjukfranvaro. Forsla-
get innebdr att anstidliningsmyndigheten ensam svarar for administrationen
av korta sjukfall for statsanstillda. Forsikringskassorna behaller  det
overgripande ansvaret for forsikringsfrigorna dven for dessa sjukfall.

Kassorna far en stddjande och radgivande roll f5r myndigheternas hantering -

av de korta sjukfallen och svarar for hdndlaggmngen av sjukfall som varar
langre dn 14 dagar. : '

Uppgifter om sjukloneperioder och utbetald sjuklon o6verfors fran
myndigheten till forsidkringsadministrationen med hjilp av de ADB-
baserade l6nerutinerna. Forsakringsersittningen tillfors staten genom Gver-
foring av ett schablonberidknat belopp till ett centralt konto.

Med anledning av propositionen har vickts sju motioner. I fem av dessa,
1983/84:2548 (vpk), 1983/84:2549 (c), 1983/84:2550 (m). 1983/84:2551 (fp)
och 1983/84:2553 (s), yr_kds avslag pa propositionen. I motion 1983/84:2552
(m) begirs att anstéillningsmyndighetens ansvar fér handldggningen av korta
sjukfall skall begrénsas till att. gélla en vecka. I motion 1983/84:2547 (m),
slutligen, foreslés vissa sprakliga justeringar av det framlagda lagforslaget.

Utskottet tillstyrker propositionens forsldg och avstyrkcr bifall tlll samtllgd
motioner. _

I en gemensam reservation hemstaller c- och vpk-ledaméterna om avslag
pa propositionen. Sarskilt yttrande har avgivits av en ledamot (m).

Propositionen

I proposition 1983/84:109 om forenklad administration av forsikringser-
sittningar vid statsanstiilldas sjukfranvaro har regerm;,en (socialdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen :

att anta inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om &ndring i
l'lgen (1962:381) om allmin forsakring.

Det i propositionen mtagnd lagforslaget dr f()ljdn(le

1 Riksdagen 1983/84. 11 saml. Nr 20

SfU 1983/84:20



SU 1983/84:20

Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin foraakrmg

Il(mg_nom foreskrivs att .3 Kap.

16 § Iag,cn (19()’ 381) om dllman

forsikring! skall ha nedan angivna lyddse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3 kap. 16 &

Betrdffunde arbetstagare, som en-
ligt starliga foreskrifier eller pd grund
av bestimmelser som beslutats av
kommun eller landstingskommun, dr
berdtrigad att uppbdra lon vid sjuk-
dom, dger rtegeringen foreskriva
undantag helt eller delvis fran vad
som dr stadgat om riitt till sjukpen-
ning. '

Har undantag som i forsta stycker
sigs icke foreskrivits eller giller det
endast delvis,
den ordning regeringen bestimmer
fran allmin forsakringskassa erhdlla
arbetstagaren  tillkommande sjuk-
penning, { den mdn denna icke dver-
stiger den utbetalda I6nen.

Overenskommelse att arbetsgiva-
re, som vid arbetstagares sjukdom
utgivit 1on till arbetstagaren, skall
hos ollman  forsikringskassa dga
uppbdra arbetstagaren tillkommande
sjukpenning dr bindande for kassan
endast sdframt  éSverenskormmnelsen
har form av kollektivavtal och 4
arbetstagarsidan  slutits eller god-

Kints av organisation, som &r att”
anse sasom huvudorganisation. F6-.

religger dylikt Kollektivavtal, maé det
av arbetsgivare, som ir bunden av
avtalet, efter Overenskommelse ébe-
ropas jamvdl betrdffande arbetstaga-
re, vilken icke omfattas av avtalet
men sysselsittes i sddant arbete for
vilket avialet giller.

Har forsiikrad, som drabbats av
sjukdom utom riket, ddrvid erhallit

I'Lagen omtryckt 1982:120

dger arbetsgivaren i .

Om en arbetstagarc har ritt till [6n
under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala
bestimmelser, kan regeringen fore-
skriva undantag helt eller delvis fran

. bestidmmelserna om riitt till sjukpen-

ning.

I den'mdn sddant undantag inte har
foreskrivits fdr arbetsgivaren i den

-ordning regeringen bestimmer upp-

bdra arbetstagarens sjukpenning fifl
den del den inte ovcrsuger den utbe-
taldd lonen '

En 6verenskommelse, som inne-
bdr att en arbetsgivare som har
utgivit 10n till en arbetstagare under
sjukdom har rétt att uppbira dennes
sjukpenning, dr bindande f6r forsék-

ringskassan om den har form av

kollektivavtal och pd arbetstagarsi-
dan har slutits eller godkénts av en
organisation som dr att anse som
huvudorganisation: Ett sddant kol-
lektivavtal fir en arbetsgivare som ar
bunden av avtalet efter dverenskom-
melse dberopa dven i fraga om
arbetstagare som inte omfattas av
avtalet men sysselsdtts i arbete som
avses { det. Regeringen fdr meddela
foreskrifter om sjukpenningberdk-
ning och handldggning av sjukfall for
arbetstagare hos staten som omfuttas
av sdadant avtal.

Har en {orsiikrad drabbats av sjuk-
dom utom riket-och dirvid erhillit
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Nuvarande lydelse

underhdll genom utrikesforvaltning-
ens forsorg dger férvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer frén
allmin férsikringskassa erhilla den
forsiikrade tillkommande sjukpen-
ning. i den man sjukpenningen icke
dverstiger wigivet underhall.

Foreslagen lydelse

underhall genom utrikesférvaltning-
ens forsorg fdr forvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer tran
forsikringskassan erhalla den for-
sdkrades sjukpenning 1 den méan den
inte overstiger vad som har utgivits |
underhall. .

Denna lag wrider i kraft den | januari 1985.

1™ Riksdagen 1983:84. 11 saml. Nr20
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Motionerna

I motion 1983/84:2547 av Allan Akerlind (m) hemstills att riksdagen vid
behandling av lagforslaget gor den forandringen att lagtexten far foljande

lydelse:
3 kap. 16§
Om arbetstagare — — — (enligt forslaget) — — — till sjukpenning.
I den ~ — - (enligt forslaget) — — — utbetalda lonen.

Overenskommelse, som innebir att arbetsgivare som har utgivit 16n till
arbetstagare under sjukdom har rétt att uppbira dennes sjukpenning, ir
bindande for forsédkringskassan om den har form av kollektivavtal och pé
arbetstagarsidan har slutits cller godkants av organisation som 4r att ansc
som huvudorganisation. Sadant kollektivavtal — — — (enligt forslaget)- — —
sddant avtal.

Har forsdkrad — — — (enligt forslaget) — — - 1 underhéll.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

I motion 1983/84:2548 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
beslutar avslar propositionen.

I motion 1983/84:2549 av Elis Andersson m. fl. (¢) hemstalls att riksdagen
beslutar avsld propositionen.

I motion 1983/84:2550 av Gorel Bohlin m. fl. (m) hemstélls att riksdagen
beslutar avsld propositionen.

I motion 1983/84:2551 av Rune Angstrom (fp) hemstills att riksdagen
beslutar avsla propositionen.

I'motion 1983/84:2552 av Gothe Knutson (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att omfattningen i tiden av arbetsgivar-
ansvaret for administration av sjukfall bor dverensstimma med fristen for
obligatoriskt likarintyg, dvs. vara en vecka.

1 motion 1983/84:2553 av Marianne Stalberg m.fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar avsla propositionen.

Utskottet

Forsikrade enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) som ar
anstillda hos staten erhiller vid sjukdom ¢n sjuklon enligt kollektivavtal som
genomgdende idr nagot hogre dn den anstilldes sjukpenning frin den
allminna forsdkringen. Samtidigt har arbetsgivaren/staten genom s.k.
arbetsgivarintride ritt att uppbéra den anstilldes sjukpenning. De statsan-
stilldas sjukfall handldggs till f61jd hirav sdvil enligt sjuk penningforsikring-
ens regler som enligt de administrativa bestimmelser om statsanstélldas
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sjukfranvaro som framst aterfinns i férordningen (1976:1061) om sjukledig-
het i statligt rcglerad anstéillning m. m. och i foérordningen (1979:518) om
arbetshandikappade i statligt reglerad anstallning m. m. De statliga bestim-
melserna ar i allt visentligt anpassade efter bestimmelserna inom den
allminna forsdkringen. Salunda provas enligt bada ersattningssystemen
ratten till ersattning vid sjukfall som varar mindre n sju dagar pa grundval av
en forsdkran fran den forsdkrade — arbetstagaren — att han pa grund av
sjukdom varit forhindrad att arbeta. Varar sjukfallet mer dn:sju dagar skall
ersattningsratten styrkas med lakarintyg. Lakarintyg kan ocksé enligt bada
systemen krivas redan frn forsta frinvarodagen om det finns anledning
dartill. Anstéllningsmyndigheten har vidare pa samma sitt som de allmdnna
forsdkringskassorna ett ansvar for att rehabiliteringsatgarder kommer till
stand.

Den praktiska handliggningen av en statsanstillds sjukfall gar till sa att
arbetsgivaren pd grundval av arbetstagarens forsakran eller likarintyg
provar ratten till ledighet och sjuklén. Arbetsgivaren rapporterar sjukfallet
till forsdkringskassan och vidarebefordrar till kassan de dokument fran den
anstallde som styrker ratten till ersdttning. Forsdkringskassan provar ratten
till sjukpenning och. éverfor efter beslut om ersittning den forsikrades
sjukpenning till ett uppsamlingskonto hos riksforsiakringsverket. Ersiittning-
arna Overfors déarefter till statsbudgetens inkomsttitel Statliga pensionsavgif-
ter, netto, i de fail de inte direkt tillfaller resp. verk. Det senare ér fallet med
ersittningar till bl. a. affarsverken och riksdagens verk.

Enligt propositionen medfér handliggningen av statsanstalldas sjukersatt-
ning hos sdvidl arbetsgivaren som forsiakringskassan ett dubbelarbete.
Manuella rutiner méste ocksé anvandas som skiljer sig frin 6vriga personal-
administrativa rutiner resp. sjukpenningrutincr. De dubbla handlaggnings-
rutinerna har vidare skapat oklarhet i uppgifts- och ansvarsférdelningen
mellan anstiillningsmyndigheten och forsikringskassorna, bl.a. nar det
galler sjukkontroll och rehabiliteringsitgiarder. En sirskild utredare fick mot
denna bakgrund &r 1981 i uppdrag att utarbeta forslag till fSrenklade rutiner
for administrationen vid arbetsgivarintride. Utredaren har bland fyra
utredda alternativ till forandringar férordat ett alternativ som innebar att den
statliga arbetsgivaren rapporterar sjukfrinvaron maskinellt till forsiakring-
skassan och tar dver ansvaret for administrationen av sjukfall som ar kortare
an sju dagar.

1 propositionen foreslas att statliga arbetsgivare ensamma skall svarar for
administrationen under de forsta 14 dagarna av en anstillds sjukdom. Nagon
forsdakringskassans provning av varje enskilt sjukfall under denna tid enligt
sjukforsikringens regler anses inte motiverad. Forsikringskassorna skall
dock ha kvar sitt Gvergripande ansvar som forsikringsgivare. De skall ha en
stodjande och rddgivande roll och aktivt verka for en effektiv sjukfallshante-
ring hos enskilda myndigheter. Eftersom sjukfdrsikringen fortfarande galler
som ett underliggande skydd for de statsanstallda och férsakringsersittning
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betalas ut till staten bor kassorna verka for att anstiliningsmyndigheternas
sjukfallshantering i tillampliga ‘delar ‘inte avviker frin vad som giller for
forsikringen. Avsikten dr att rikstorsikringsverket i samrdd med statens
arbetsgivarverk skall utfiirda bestiimmelser.om hur forsakringskassorna bér
utdva sin roll i frdga om myndigheternas sjukfallshantering.

Vid den praktiska handlaggningen av: en statsanstallds sjukfall skall det
silunda liksom hittills ankomma pd arbetsgivaren att prova ritten till
ledighet och betala ut sjuklon till den-anstillde, svara for sjukkontroll,
infordra lékarintyg och préva behovet av rehabiliteringsatgirder under hela
sjukdomsperioden. Uppgifter om sjukloneperioder, ersatta dagar och sjuk-
‘lonens storlek per anstédlld skall- varje manad i cfterhand OGverforas till
forsikringskassorna med hjilp av ADB-baserade l6nerutiner. Om sjukfallet
varar mer dn 14 dagar eller om arbetsgivaren vid en tidigare tidpunkt 6nskar
det, skall detta rapporteras sirskilt till forsdkringskassan, som efter den
nimnda sjukperioden dvertar det fulla ansvaret for den forsdkringsanknutna
handliggningen av sjukfallet. Handlingar som ligger till grund fér bedom-
ningen av ritten till ersittning skall i dessa fall ocksa vidarebefordras till
forsikringskassan.

P4 grundval av den maskinella dverféringen av uppgifter fran arbetsgiva-
ren om betald sjuklon skall riksforsiikringsverket gora en berdkning av
sjukpenningersittningen till staten. Berikningen foreslas ske enligt schablo-
niserade bestimmelscr. Korrigering kan ske i de Overférda uppgifterna om
forsdkringskassans bedomning av ritten till ersattning i det enskilda fallet
avviker fran den beddmning arbetsgivaren gjort.

1 fem motioncr, motion 2548 av Lars Werner m. fl., 2549 av Elis Andersson
m. fl.. 2550 av Goérel Bohlin m. fl., 2551 av Rune Angstrom och 2553 av
Marianne Stilberg m. fl. yrkas avslag pa pr()positionén. Gemensamt for den
kritik som framférs i motionerna ir att en sirbehandling av statligt anstillda
strider mot principen om en forsakring lika for alla medborgare. I motioner-
na 2549-2551 och 2553 ifragasitts ocksi om huvudmotivet till forslaget — att
genom administrativa {orenklingar gora besparingar — ar hallbart. Farhigor
uttalas for att besparingarna.kan utebli eller t. 0. m. viindas till 6kade utgifter
genom att mvndlgheterna gor en mindre strikt hedomnmg in forsakrmgskas-
sorna av ritten till ersittning under SJukdom och genom att mo;hghcterna att
sitta in rehabiliteringsatgirder fran forsakringskassornas sida fordréjs. Aven
andra skil anges mot att forslaget genomférs. | motion 2548 framhdlls att
siirbehandlingen av statsanstillda Oppnar vigen for en privatiscrihg av
sjukfallsadministrationen genom att det kan bli svart att hivda att inte
privata arbetsgivare skall fa m(ijlighei att pd samma sitt som Statliga
arbetsgivare bedéma en anstillds sjukfrnvaro. Liknande skiil framf6rs av
motionirerna i motion 2549, vilka anser att forslaget medfor att man kommer
att fa ett sjukdomsbegrepp for statligt anstéllda som avviker fran det som
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galler fér andra medborgare. Principicllt anser motionirerna denna sirbe-
handling forkastlig eftersom den kan leda till att andra grupper reser krav pa
egna sarbestimmelser. De generella inslagen i forsdkringen tunnas dé ut och
dess uppgift blir till sist att ta hand om spridda grupper av medborgare som
inte har anknytning till en storre arbetsgivarorganisation. Motioniirerna
kritiserar ocksd forslaget for att det ar ett steg i motsatt riktning mot
riksdagens beslut om att regeringen bor striva efter en bittre samordning av
det socialpolitiska bidragssystemet (se SfU 1982/83:14). Motionéarerna i
motion 2550 riktar invindningar mot f6rslaget ur sekretess- och réttssiker-
hetssynpunkt. De anser att en riktig atgird i stillet hade varit antingen att
forsikringskassan hade fatt ta hela ansvaret dven for statsanstailda eller att
ett system med en veckas arbetsgivarintrade hade inforts for alla forsikrade.
Aven i motion 2551 framhaills att den verkligt rationella forandringen skulle
ha varit att jamstilla de grupper som i dag har arbetsgivarintrade med andra
forsakrade och att staten borde ha provat mojligheten att ta upp forhandling-
ar med sina anstillda om en avveckling av arbetsgivarintridet.

Utskottet anser att en allmin utgngspunkt for det besparingsarbete inom
den offentliga verksamheten som dr nodvindigt mot bakgrund av det
ekonomiska laget maste vara att man si langt mojligt soker forenkia
administrationen och de regelsystem som styr den. Det ar uppenbart att den
dubbla handliggning som f. n. sker av de statsanstalldas sjukfall &r mindre
rationell och ocksd medfér komplikationer vad géller ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna och forsikringskassan. Utskottet ansluter sig salunda
helt till syftet med propositionen.

Den kritik som riktats mot forslaget i de. férenimnda motionerna ir enligt
utskottets uppfattning bade missvisande och dverdriven. Sjukpenningforsik-
ringen kommer dven fortséttningsvis att utgéra grunden for en statsanstallds
ansprak pa ersattning vid sjukdom och mdjligheten att fa ratten till
sjukpenning provad savil i forsakringskassan som i hdgre instans finns kvar.
Samma sjukdomsbegrepp styr i dag ratten till sjuklén och ritten till
sjukpenning. Samma dokument ligger till grund for ersattningarna. Nagon
andring i detta hinseende ar inte avsedd. Sjalvfallet skall sjukforsikringens
materiella bestimmelser dven i fortsdttningen vara vagledande for myndig-
heternas beddmning av ratten till sjuklon och deras skyldigheter att vidta
rehabiliteringsatgirder. Utskottet har for sin del en betydligt positivare syn
pa myndigheternas vilja och formaga att leva upp till sitt ansvar i dessa
hianseenden dn vad som kommit till uttryck i ndgra av motionerna.
Forsikringskassorna har 4 sin sida kvar sitt dvergripande ansvar som
forsikringsgivare och de skall ge stod och rad samt aktivt verka for en effektiv
sjukfallshantering hos de enskilda myndigheter'na. Denna klara uppdelning
av ansvaret mellan kassorna och myndigheterna kan enligt utskottets mening
innebira stora fordelar inte bara ur rent administrativ synpunkt. Med den
oklarhet som f.n. rider om vem som bdr-ha huvudansvaret for att
sjukkontroller utfors, behoven av rehabilitering bevakas etc. finns det en
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pataglig risk for att nodvindiga atgirder fordréjs eller underlats.

Departementschefen har funnit det angeliget att betona att de fériindring-
ar som foreslas 1 propesitionen dr anpassade speciellt till de regler for
arbetsgivarintriide som géller for statligt reglerade tjiinster och att det saknas
forutsattningar for en motsvarande utvidgning av de nya handliggningsreg- -
lerna till andra grupper. De foreslagna dndringarna i 3kap. 16§ AFL anger
uttryckligen att regeringens ratt att meddela foreskrifter om sjukpenningbe-
rakning och handliggning av sjukfall ar begriinsad till arbetstagarc hos staten
som omfattas av kollektivavtalsbestimmelser om arbetsgivarintrade. En
dndrad sjukfallshantering fér andra grupper forutsitter silunda riksdagens
medverkan. '

Nagon grund for pastiaendet att forslaget skulle motverka en samordning
av det socialpolitiska bidragssystemet forcligger enligt utskottets mening inte
med hénsyn till att férslaget inte berdr sjukforméanernas materiella innehall.
Inte heller pastdendct om att uppritthéllandet av sekretessen skulle férsva-
ras genom forslaget anser utskottet vara sakligt underbyggt. Frigan om
forslaget por det nodvindigt med sérskilda sekretessbestimmelser utéver
redan befintliga har évervigts under beredningsarbetet. och resultatet av
overvigandena har ingdende redovisats i propositionen. Departementsche-
fen har sérskilt framhallit vikten -av att myndighecten ser till att den
administrativa personalen ges nédvindiga anvisningar och information om
gallande sekretessregler. Han har ocksa sévitt galler forsikringskassornas
uppgiftslimnande utgatt frén att riksforsikringsverket i sin tillsynsverksam-
het féljer forsikringskassornas praxis och verkar fér en enhetlig tillimpning.

Utskottet vill avslutningsvis i anslutning till de nu behandlade motionerna -
erinra om att besparingseffekten av forslaget — en minskning av arbetsvoly-
men hos forsikringskassorna motsvarande ca 220.drsarbetare — beaktats vid
berdkningen av anslaget till forsikringskassorna for budgetiret 1984/85 -
(prop. 1983/84:100 bil. 7 s. 36). Nagon inviandning motionsledes hiremot har
inte framforts, och utskottet har enhilligt stillt sig bakom regeringens forslag
till medelsberdkning for forsdkringskassorna (SfU 1983/84:17). Skulle férsla-
gen om avslag pa propositionen vinna riksdagens bifall innebiir detta att
forsikringskassorna maste gora en besparing pa personalsidan utan att
arbetsuppgifter som svarar mot besparingen forsvinner. Ndgra alternativa
forslag till minskade arbetsuppgifter for forsakringskassorna har inte anvisats
av motiondrerna. De har inte heller lagt fram nagot forslag om hojt anslag.

T motion 2552 av Gothe Knutson begirs ett tillkénnagivande frén
riksdagen till regeringen om att de statliga arbetsgivarnas ansvar for
administrationen av korta sjukfall skall begriinsas till en period om en vecka.
Motionidren aberopar frimst sekretessproblem som skidl mot en langre
period. Han uppger att enligt en mingdrig praxis har en anstilld kunnat
limna det ldkarintyg som fordras vid sjukfrinvaro under lingre tid dn en
vecka till arbetsgivaren i ett forseglat kuvert som denne vidarebefordrar till
forsdakringskassan oOppnat. Motionéren anfor vidare att likarintygen hos
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statliga arbetsgivare intc blir allmdnna handlingar och att myndigheten/
arbetsgivaren inte forfogar 6ver dem. Detta édr enligt motioniren en utmirkt
16sning som skydd_ar de anstilldas integritet och inte aktualiserar nagra
sekretessproblem. Integritetsskyddet kan bestd om arbetsgivaransvaret f6r
administrationen av sjukfall inte strédcks ut langre i tiden én att den kommer
att motsvara fristen for obligatoriskt lakarintyg, cn vecka. Motionren anfér
ocksd att nagon storre kostnadsbesparing vid en period av tvd veckors
myndighetsansvar for administrationen jamfort med en period av en vecka
sannolikt inte uppkommer.

Utskottet vill erinra om att enligt 5 och 6 §§ férordningen (1976:1061) om
sjukledighet i statligt reglerad anstdllning m. m. skall en statligt anstalld som
iribehov av sjukledighet langre tid dn sju dagar, styrka detta genom intyg av
lakare eller i férekommande fall tandlakare. Myndigheten har, om sirskilda
skil foreligger, ratt att krava intyg redan fr. o. m forsta franvarodagen eller
for korta franvaroperioder. Beslut om 16n med anledning av sjukanmalan far
enligt 10§ inte annat #n 1 vissa angivna undantagsfall meddelas férran
arbetstagaren fullgjort vad pa honom ankommer enligt férordningen.
Provningen av ritten till sjuklén forutsitter siledes en riitt for arbetsgivaren
att ta del av Likarintygen. Aven sekretesslagen forutsitter att myndigheteﬁ
far del av de uppgifter som ror den anstalldes halsotillstand, dvs. i forsta hand
lakarintyg. Sekretess stadgas salunda for uppgift om enskilds hilsotillstdnd
(7kap. 11§ sekretesslagen). Myndigheten &r enligt den namnda foérordning-
en skyldig att s langt mojligt begrinsa den krets av tjanstemiin hos
myndigheten som har att handligga fragor om arbetstagares sjukdom.

Utskottet anser pa grund harav att nigra hinder ur sekretessynpunkt inte
forcligger for att genomfdra propositionens forslag om att administrationen
av statsanstilldas sjukfrinvaro skall ankomma pa arbetsglvaren under de
forsta fjorton dagarna. .

Utskottet behandlar slutligen motion 2547 av Allan Akerllnd Motioniren
riktar invdndningar mot utformningen av propositionens lagforslag och
foreslar att orden “en” och ett” skall utgd ur lagtexten i ett flertal fall.

Den sprakliga omarbetningen i propositionen av gillande bestimmelser,
har skett i enlighet med de riktlinjer som utarbetats inom regeringskansliet
och som syftar till en bittre 6verensstammelse mellan forfattningstexterna .
och den normala sakprosan. Utskottet kan inte finna att de foreslagna
andringarna i nagot fall skapar oklarhet om bestammelsernas innebdrd och
utskottet anser sig dérfGr inte ha anledning foresld nagra andringar i det
framlagda forfattningsférslaget.

Vad utskottet anfort ovan innebdr att utskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker bifall till samtliga motioner.
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:2547, 1983/84:2548,
1983/84:2549, 1983/84:2550, 1983/84:2551, 1983/84:2552 och 1983/
84:2553 antar det i proposition 1983/84:109 framlagda forslaget till
lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa socialforsidkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nérvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris [1avik (s), Borjc
Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s),
Elis Andersson (c¢), Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s). Siri Higgmark
(m), Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m), Gunhild
Bolander (c) och Rune Backlund (c).

Reservation

Elis Andersson, Gunhild Bolander, Rune Backlund (alla ¢) och Margo
Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med “Utskottet
anser” och pd s. 9 slutar med "samtliga motioner™ bort ha féljande lydelse:

Statsanstillda med arbetsgivarintridde intar redan i dag en siirstillning i
sjukfc")rséikringshéinséende genom att de inte sjilva utan arbetsgivaren tar -
kontakt med forsakringskassan nir det giller att anmiila och styrka sjukdom.
Statsanstilllda forsikrade erhaller inte heller sjukpenning fran forsikrings-
kassan utan dcnna uppbirs av arbetsgivaren som betalar sjukldn till den
anstillde. Propositionens forslag innebiir en ytterligare markering av statsan-
stalldas sérstillning genom att férsiikringskassah i fortsattningen inte skall
prova forutsattningar for ersittning vid sjukfall som varar kortare tid dn 14
dagar. Enligt utskottets mening ar detta inte tillfredsstillande. Sjukférsik-
ringen ir generell och forutsitts gilla lika for alla. Om handliggningen av
forsakringen for en stor grupp medborgare inte lingre skall ske vid
forsakringskassan finns en uppenbar risk for att bedémningen av ritten till
ersittning vid sjukdom kommer att variera inte bara mellan statsanstillda pa
olika arbetsplatser utan ocksa mellan statsanstillda och 6vriga forsikrade.
Det ar ocksd tveksamt om forslaget leder till ndgra besparingar for staten.
Forsakringskassorna har under senare &r alltmer uppmirksammat angeli-
genheten av att redan korta sjukfall bevakas och att atgirder sitts in pa ett
tidigt stadium for att férhindra lingre sjukskrivningsperioder. Detta kan leda
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till stora besparingar inom sjukforsikringen. Forsikringskassans méjligheter
att kontrollera och f6lja upp kortare sjukfall ndr det giller en stor grupp av
forsikrade forsvaras nu avseviirt. Mot denna bakgrund finns det enligt
utskottets mening all anledning att ta fasta pa de pipckanden som gjorts i
vissa av motionerna om att de foreslagna besparingarna inom administratio-
nen medfor motsvarande utgifter for forsikringen redan vid en 6kning av det
arliga sjuktalet bland de statsanstillda med en tredjedels dag per ar. En
sadan 6kning kan snabbt bli en realitet. om arbetsgivaren inte pA samma sitt
som forsakringskassorna lagger ned ett omfattande och engagerat arbete pa
atgarder som kan hélla sjuktalet nere.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till propositionens forslag.

Utskottets stillningstagande innebiir att négot vidare yttrande over
motionerna 2547 och 2552 inte dr pakallat.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2548, 1983/84:2549,
1983/84:2550, 1983/84:2551 och 1983/84:2553 och med anledning -
av motionerna 1983/84:2547 och 1983/84:2552 avslar det i proposi- -
tion 1983/84:109 framlagda forslaget till lag om éindring i lagen -
(1962:381) om allmén férsakring.

Sérskilt yttrande

Allan Akerlind (m) anfor:

Det bor enligt min mening vara regel att lagen skall vara entydig och inte
dubbeltydig.

Inom lagstiftningen sprider sig nu ett oskick att i alla sammanhang sitta in
orden “en” eller "ett”. S& har dven skett i det nu behandlade lagforslaget.
Att pa detta satt i tid och otid anvinda dessa ord i lagtexten kan skapa
osikkerhet om ordets mening i sammanhanget. niir det nu star t.ex. en
arbetstagare och en arbetsgivare i stillet for enbart arbetstagare och
arbetsgivare.

Jag har i motion 2547 vrkat att dessa ord "en™ och “ett™ skall strykas ur
texten darfor att de i varje fall gor lagtexten oklarare. Mitt forslag har inte fatt
gehor i utskottet. Utskottet skriver i stallet att man “kan inte finna att de
foreslagna dndringarna i nigot fall skapar oklarhet om bestimmelsernas
innebord™. Jag kan sjalvfallet inte dela denna enligt min mening lattsinniga
syn pa fragan. Problemet r dock inte begrinsat till just denna lagstiftning
utan géller hur lagstiftningen dver huvud skall utformas for att vara enkel och
entydig. Denna évergripande friaga bor dock 16sas i annat summanhang.
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