Socialforsiakringsutskottets betinkande
1983/84:18 . |
om efterlevandepension m. m. (skr 1983/84:95 och prop. 1983/84:100)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas

dels regeringens skrivelse 1983/84:95, vari proposition. 1983/84:73 om en .

reformering av cfterlevandepensioneringen m.m. aterkallas. I samband

hirmed behandlas den med anledning av skrivelsen viickta motionen

1983/84:289 (m) savitt avser yrkandena 1 a och b om vissa barnpensionsfrigor
och yrkandena 2 och 3 om delade ATP-férmaner mellan makar,

dels motionerna 1983/84:620 (s), 1983/84:776 (s), 1983/84:1611 (m) och
1983/84:2447 yrkande 2 (m) om pensionsférmaner till efterlevande make,

dels motionerna 1983/84:541 (s) och 1983/84:1590 (fp) om ekonomiskt bidfag

i vissa fall till efterlevande foérildrar,

dels proposition 1983/84:100, bil. 7 sdvitt avser anslaget C 5. Barnpensioner.

SfU 1983/84:18

Utskottet forordar att motion 289 yrkandena la och b och 2 samt

motionerna 620, 776, 1611 och 2447 yrkahde 2 gverlamnas till den aviserade

utredningen inom pensionsomradet. Vidare avstyrker utskottet bifall till’

motionerna 289 yrkande 3, 541 och 1590. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till medelsanvisning till barnpensioner. .
Skrivelsen

Regeringen har i skrivelse 1983/84:95 aterkallat proposition 1983/84:73 om
en reformering av efterlevandepensioncringen m. m. :

Propositionen

FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1983/84:100, bil.7 (socialdepartementet)

under litt. C punkt C 5. Barnpensioner foreslagit riksdagen att till Barnpen-
sioner for budgetaret 1984/85 anvisa ctt forslagsanslag av 221 000 000 kr.

Motion viickt med anledning av skrivelse 1983/84:95

I motion 1983/84:289 av Goéthe Knutson m. fl. (m) hemstiils

1. att riksdagen bifaller forslagen i regeringens sedermera aterkallade
proposition 1983/84:73 om reformering av efterlevandepensioncringen
m. m. i vad avser
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a) 6kad pensionstrygghet (barnpension och barntilligg) fér adoptivbarn i
dcn hiindelse ndgon av de tilltinkta adoptivforaldrarna skulle avlida innan
adoptionen genomforts, '

b) sinkt kvalifikationstid for utlandska barns rétt till barnpension,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den aviserade
parlamentariska kommittén ocksi bor utreda frigan om lagfast giftoratt i
eller liknande fordelning av pensionspoéng,

3. att, i avvaktan pa resultatet av den aviserade kommitténs arbete,
riksdagen beslutar infora provisoriska regler for inbérdes fordelning av
makars gemensamma, arsvis intjinade ATP-poing med ikrafttridande
fr.o. m. 1985. o

Yrkande 1c behandlas i betankande SfU 1983/84:21.

Motioner viickta under den allménna motionstiden vid riksmotet 1983/84

[ motion 1983/84:541 av Margareta Persson m.fl, (s) hemstills att
riksdagen begar att regeringen utreder den ekonomiska situationen vid barns
bortgang for fordldrar till handikappade barn med vérdbidrag och for
foraldrar som uppbér erséttning fran féraldraférsikring,

I motion 1983/84:620 av Elvy Nilsson (s) och Magnus Persson (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen hemstiller att den aviserade 6versynen av
efterlevandepension <'jverviigef att ankepension i sirskilda fall skall kunna
utgd dven om dktenskapet €j v_arat.i fem ar.

I motion 1983/84:776 av Anita Modin m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
hemstiller att regeringen later utreda mdjligheterna till att inféra en
garantipension till efterlevande i enlighet med motionens anda.

I motion 1983/84:1590 av Elver Jonsson (fp) och Lars Ernestam (fp)
foreslas ’ : _

1. att riksdagen beslutar att sirskild trygghetsforsikring skall kunna
tecknas av forildrar till handikappade barn, '

2. att riksdagen beslutar att vardbidrag m. m. som upphor pa grund av
handikappads franfalle skall f& uppbéras under viss tid i enlighet med vad
som angetts i motionen.

I motion 1983/84:1611 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir f6ljande indring i AFL 14 kap.
2§ sista stycket: Ankepension skall indragas, om den pensionsberattigade
ingar dktenskap. Upploses aktenskapet innan det bestatt i fem ar skall
pensionen anyo bdrja utgd. Detsamma skall gélla om mannen vid aktenska- -
pets ingdende fyllt 60 &r.

I motion 1983/84:2447 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 2 (motivering i
1983/84:2445) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
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kinna vad i motionen anforts om riktlinjer for éversyn av efterlevandcpen-
sioneringen.

Utskottet
Reformering av efterlevandepensioneringen -

Regeringens proposition 1983/84:73 om en reformering av efterlevande-
pensioneringen innehdll férslag om en avveckling pa sikt av de an_arande
bestimmelserna om adnkepension inom folkpensions- och ATP-systemet.
Tyngdpunkten i efterlevandestodet skulle léggas pa bzirn[iensi()ncrna genom
forbittringar av dessas niva. Stodet till vuxna efterlevande skulle utgé lika for
miin och kvinnor och fi formen av dels ett generellt omstéllningsbidrag under
etteller—om den efterlevande har virdnaden om barn under 8ar—tre drefter
dodsfallet, dels ett sarskilt efterlevandebldrag utan tndsbugrfmsnmg till den
som har nedsatta mOJllghetcr att forsorja sig pa annat sitt. Forslagets
Overgingsregler innebar att redan bCVll_]dd(_, “dnkepensioner skulle utgé
oférandrade samt att kvinnor som vid de nya bestéimméls@rnas.ikr'afttriidanf
de fyllt 50 ar skulle f4 ankepension enligt nuvarande regler, dock att
ankepensionen fran ATP skulle samordnas mgd den egna dldcrspensmnen
frdn ATP.

Propositionen har aterkallats av rcgerméen i skrivelse 1983/84 95. Social-
ministern framhdller darvid att en forandrmg av formdnsreglerna inom
socialférséikringsomradet av den karaktar det hér giller bér beslutas under
bred parlamentarisk uppslutning. De riksdagsmotioner med an-ledn'ing av
propositionen som har ldmnats fran oppositionspartierna visar att nﬁéon
sddan uppslutning f.n. inte kan véntas vid en nksdagsbehdndlmg av
propositionen. Det finns darfoér enligt socmlmlmsterns beddmning anledmng
att i det lige som uppkommit hdnsk]uta frigan om en reformermg av
efterlevandepensioneringen till behandlmg iden parlamentanskd utrcdmng
som han inom kort avser att foreslé skall tillsattas inom penslonsomradet '

Ett flertal motioner tar upp fragor i anslutning till férslagen i propositio-
nen. I den med anledning av skrivelsen vﬁckté motionen 289 av Gothe
Knutson m. fl. begirs att vissa forslag inom barnpensioneringens omréde
genomfdrs utan ytterligare utredning. Fﬁrslagen i fréga"innebiir dels att
kvalifikationstiden for utlindska barns rétt till barnpension sénks frén
nuvarande fem ar till sex manader, dels ratt till barnpensmn till barn som forts
till Sverige i adoptionssyfte i de fall en blivande adoptivféralder avlider innan
adoptionen hunnit genomféras. I sistnimnda fall foreslas ocksa en ritt till
barntillagg till den efterlevande adoptivforildern, om denne atnjuter fortids-
eller alderspension fran folkpensioneringen. I motlonen lagger motlondrerna
ocksé fram forslag om att den aviserade utredningen skall f4 i i uppdrag att
prova fragan om att infora giftorétt i eller liknande fordelning av ATP-poing
mellan makar. Motionarerna foreslar samtidigt att prov1sonska regler hdrom
infors redan fr.o. m. nista ar.
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Motion 2447 av UIf Adelsohn m.fl. (yrkande 2) innehaller forslag till
riktlinjer tor den framtida cfterlevandepensioneringen. Motionédrerna menar
att ett nytt system maste tillgodose riittstryggheten i den meningen att
“intjanad™ och registrerad pensionsritt finns kvar och aktualiseras niir
makenien familj avlider. Vidare maste systemet ha en 1ang dvergiéingstid som
ocksé gor det mojligt for familjerna att till Gverkomliga kostnader bygga upp
ett kompletterande f(")rs;ikrin;__s'skydd Slutligen maste dven ett nytt system
for efterlev dndt:pmsmnerm;_~ ta hinsyn 'till barnens behov av »'lrd och tillsyn,
varfér den efterlevande forildern maste fa mOjllEth att dgna t]”ldt.]\llg tid at
hem och barn si linge det bghovs M()thI'ldI't.I‘l'lﬂ bugdr ett tlll]\dnnagn(mda
hiirom till regeringen. '

Aven motion 776 av Anita Mndm m. fl. innehaller #vnpunkter pa
efterlevandepensioneringens utformmng MOTl()l'ldrt.rnd anscr att den avise-
rade parlamentariska utrednmgen borta upp frdgan omen gdrantlpensmn till
efterlevande. Pensionen, som skdll vardg mkomslprovad skall garantera
efterlevande man cller kvinna ¢n ekonomisk grundtrvgghet och samtidigt
aktivera den efterlevande till forsdrjning genom eget arbete. En {orutsitt-
ning for att pension skall utgd bor darfor vara att den eftgrle\andg stér ull
arbetsmarknadens forfogande. ’

Utskottet delar helt bcdommn"gcn ‘att en férindring av formansreglerna
inom socialforsiakringsomradet av den karaktar som toresld;_.lts i proposition
73 bor beslutas under bred parlamentdnsl\ upp\lutnmb Det ir dérfor
virdefullt att frigan om ¢én reformcrmg av efterle\dndepcnsumcrm;:en nu’
kan bli féoremal for fortsatt utredmng inom en pdrldmentdml\t sdmm(msdlt
kommitté.

De forslag inom bdrnpcnleﬂenn;,cm omrade som berdrts i motion 289
kan enligt utskottets mening inte beddmas isolerade fran propositionens °
forslag i Gvrigt utan bor aven dé'bli foremal for fortsaltd dverviganden inom
den nya utredningen. Savitt gdllcr forslaget i samma motion omatt rll\sdagen .
nu bor besluta om provlsorlskd regler for dleng av ATP-poiing for makar
vill utskottet erinra om att pensmns]\ommltte_n i det betinkande (SOU
1981:61, Familjepension) som har legat till grurid for férs'la_gcn i proposition
73 anfért en rad vigande skil mot ett penslonssystgm med denna muktmno
Utskottet kan dirfor inte torordd mgot pro»ls(msl\l systcm i Lnll;_.hct med
motionsforslaget.

Enligt utskottets mcmng ar det onsI\vart att dcn nya parlamentariska
utredningen kan paborja sitt arbete med att na en bred pdllamentansk
anslutning kring ett forslag om efterlevandcpenslonermg utan ndgra bindan-
de riktlinjer fran rlksdagens sida. Utskottet foreslar darfor att yrkandend la
och boch2imotion 289 yrkandé 2 i motion 2447 och motion 776 ovurlamnas
till utredningen for en forutsattnmgslos behandlmg

I tva motioner Kritiseras nU\ ‘arande buldmmclser for rite till ‘mI\epcnxlon
Elvy Nilsson och Magnus Persson anser i motion 620 att'det i vissa fall kan
vara motiverat att gora avsteg fran kravet pa fém ars dktenskap for ratt till
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ankepension. Forste vice talman Ingegerd Troedsson begér i motion 1611 en
andring i villkoren for riitt till dnkepension frin ATP sa att en dnka som gifter
om sig med en man som fyllt sextio &r inte som f.n. mister ratten till
ankepension om hon blir 4nka pé& nytt cfter det att det nya iiktenskapet
bestatt i fem ar. :

Utskottet vill inte bestrida att de ifragavarande villkoren for ritt till
ankepension i vissa fall kan vélla problem. Genom den konstruktion av
efterlevandepensionceringen som foreslogs i proposition 73 skulle problemen
i huvudsak ha Iosts. Utskottet anser p& grund av det anférda att det finns
anledning att Overlimna dven motionerna 620 och 1611 for behandling inom
den nya utredningen pa pensionsomradet.

Medelsanvisning fill barnpensioner

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget C5. Barnpensioner.

Ovriga fragor

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motionerna 541 av Marga-
reta Persson m. fl. och 1590 av Elver Jonsson och Lars Ernestam om stod till
efterlevande fordldrar nir ett barn avlider. Motionérerna erinrar om att ett
flertal bidragsformer ger fordldrar med handikappade barn méjlighet att
varda barnet i hemmet och att anpassa bostaden efter barnets behov.
Eftersom ratten till bidrag upphor nir barnet avlider kan, framhéller
motionérerna, familjen under en 6vergangstid komma i en svar ckonomisk
situation. Motiondrerna i motion 541 begir en utredning om den ekonomiska
situationen nir ett barn avlider for forildrar till handikappade barn med
vardbidrag och for forildrar som uppbir ersittning fran foraldraforsakring-
en. I motion 1590 begirs beslut av riksdagen om att vardbidraget skall fa
uppbiras under viss tid efter dodsfallet. Vidare begirs beslut om att en
sirskild statlig trygghetsforsakring skall kunna tecknas av forildrar till
handikappadc barn. ]

Riitt till vardbidrag for vird av sjukt eller handikappat barn foreligger
generelltide fall bidragen ar motiverade utifrin barnets behov av viird och de
extra kostnader som sjukdomen eller handikappet foranleder. Aven om
utskottet inte vill bestrida att det i enstaka fall kan uppstd ekonomiska
svarigheter pa grund av bortfall av bidrag i samband med att ett handikappat
barn eller ett barn for vilket det utgar féraldrapenning avlider, motiverar
detta cnligt utskottets upfattning varken cn generell utvidgning av rétten till
vardbidrag och forildrapenning dven for tid efter det barncet avlidit cller att
en ny statlig forsikringsform infors. Problemen fér i stillet 16sas genom
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och, om fordldern saknar medel till sin och
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sin familjs forsérjning. inom ramen for socialtjansten.
Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motionerna 541 och 1590.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1.

N

betriaffande en reformering av efterlevandepensioneringen

att riksdagen dels lagger regeringens skrivelse 1983/84:95 till
handlingarna, dels med anledning av motionerna 1983/84:289
yrkandena 1a och b och 2, 1983/84:620, 1983/84:776, 1983/84:1611
och 1983/84:2447 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

. betriffande provisoriska regler for delning av ATP-formdner

att riksdagen avslar motion 1983/84:289 yrkande 3,

. att riksdagen till Barnpensioner for budgetéret 1984/85 anvisar ett

forslagsanslag av 221 000 000 kr.,

. betraffande vdrdbidrag m. m. till efterlevande fordilder

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:541 och 1983/84:1590.

Stockholm den 13 mars 1984

Pa socialforsiakringsutskottets viagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s). Borje
Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s), Lars- Ake Larsson (s).
Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s), Siri Haggmark (m), Karin Israelsson
(c), Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m), Gunhild
Bolander (¢) och Rune Backlund (¢).



