SfU 1983/84: 11

Socialfﬁrsékringsutskottets betankande
1983/84: 11 |

om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (prop. 1983/84: 40, bil.
6, p. 9—13)

Propositionen

I proposition 1983/84: 40 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.,
bilaga 6, G. Studiestéd, p. 9 och 13, har regeringen (utbildningsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att

dels godkanna vad som forordats om inkomstgrianser for det inkomst-
prévade tillagget,

dels anta forslagen till )

1. lag om upphivande av lagen (1982: 1243) om till:iggsbelopp till basbe-
loppet vid berdkning av studiemedel,

2. lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349).

Lagforslagen redovisas i bilaga till betdnkandet.

Motionerna

I motion 1983/84: 86 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) hemstalls

19. att riksdagen avslar forslaget om dktamakeprévning for studieme-
del, '

20. att riksdagen avslér forslaget att slopa bidragsdelen i studiemedlen,

21. att riksdagen beslutar hoja studiemedlens totalbelopp till 148 % av
basbeloppet fr. 0. m. budgetaret 1984/85.

I motion 1983/84: 100 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) hemstills

8. att riksdagen betriffande studiemedlen beslutar anta i motionen re-
dovisat forslag innebirande

a) att studiemedlen beridknas utifrdn basbeloppsindex och riknas upp till
145 % av detta basbelopp.

b) att bidragsdelen bibehdlls enligt nuvarande regler,

c) att regen’ngens' forslag om inférande av dktamakeprdvningen avslas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om fortsatt reforfﬁering av det studiesociala systemet.

I motion 1983/84: 118 av J6rgen Ullenhag m. fl. (fp) hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
oversyn av vissa regler i studiemedelssystemet. _

1 motion 1983/84:122 av Margareta Winberg m.fl. (s) hemstills att

| Riksdagen 1983/84. 11 saml. Nr 11
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riksdagen bc;lutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts betraffande den s. k. dktamakeproévningen.

I motion 1983/84: 123 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
behovet av en analys av studiebidragets effekter samt behovet av atgiarder
for att minska skuldsattningen innan bidragsdelen avskatfas ur studieme-

delssystemet.

I motion 1983/84: 140 av Per Unckel m. fl. (m) hemstalls
1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om dndring

i studiestodslagen (1973: 349),

12. att riksdagen beslutar att studiemedlens totalbelopp skall hojas till
155 % av basbeloppet fr. 0. m. budgetaret 1984/85 samtidigt som bidragsde-

len avskaffas.

I motion 1983/84: 145 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds

1. att riksdage'n beslutar avsla férslaget om att studiehjalp till studeran-
de i aldern 18—20 ir skall provas mot foraldrarnas inkomst,

2. att riksdagen beslutar avsla férslaget om att Aterinfora behovsprov-
ning av studiemedel i férhallande till makcs/makas inkomst,

3. att riksdagen beslutar i enlighet med i motionen foreslagna inkomst-
granser vad avser det inkomstprovade tillagget inom studiehjilpssystemet.

4. att riksdagen beslutar avsla forslaget om att ta bort bidragsdelen i

studiemedlen,

5. att riksdagen beslutar att studiemedlens totalbelopp fr. 0. m. budget-
aret 1984_/85 skall héjas till 150% av basbeloppet och antar féljande, som

Motiondrernas forsiag betecknade

Forslag till

Lag om éndring i studiest('idslage_:n,(l973: 349)
4 kap.
1338

Regeringens fbrslbg

Studiemedel utgar med &,22 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhingande tidsperiod for
vilken den studerande har ratt till
studiemedel. - Tidsperioden
omfatta for heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 3Q dagar.

Vad som sdgs — — — — — — — —

skall -

" Motiondrernas forslag

Studiemedel utgar med 8,47 pro-
cent av basbeloppet tor varje hel,
sammanhingande tidsperiod for
vilken den studerande har ratt till
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta foér heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

— — Reller 25 8.

6. att riksdagen uttalar att studiemedlens totalbelopp bor hojas tiil 160 %
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av buasbeloppet och hemstiller hos regeringen att under 1984/85 ars riks-
mote foreldgga riksdagen forslag harom.

Utskottet

Utskottet behandlar nedan de i proposition 1983/84: 40 om vissa ekono-
misk-politiska atgiirder, m. m. bil. 6 (utbildningsdepartementet) under litt.
G. Studiestdod framlagda forslagen till dndrade regler for studichjilp till
yngre gymnasieelever och studiemedel till hogskolestuderande och éldre -
gymnasieelever. Vidare behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden
som viickts med .zmledning av propositionen.

Studichjilp m.m.

Studiehjilpsberittigade elever kan forutom studiebidrag och de olika
tilligg till detta som eleven kan vara berittigad till ocksé fa atcrbetalnings-
pliktiga studiemedel. Dessa utgir efter prévning mot den studerandes och
hans forildrars eller i forekommande fall makes ekonomi antingen med ett
belopp av hégst 10000 kr. per ér eller, for de fall cleven fyllt 18 &r och
brutit sambandect med férildrarnas ekonomi och flyttat hemifriin, med ett
belopp som tillsammans med studicbidrag och tilligg motsvarar studie-
medlen for hogskolestuderande. Mojligheten att fa detta senare slag av
studiemedel inférdes ar 1979.

Departementschefen erinrar om att méjligheten att fi studiemedel pro-
vade endast mot den egna ekonomin inférdes for att mdjliggora att myn-
diga ungdomar sjalva skulle kunna finansiera sina gymnasiala studier obe-
roendc av forildrarnas ekonomi. Hon framhaller att &ven om det principi-
ellt fortfarande finns skiil for en sidan ordning har reformen inncburit att
man gjort avsteg frin principen att ungdomar i stérsta mojliga omfatining
bér kunna genomfdra en sd grundliggande utbildning som gymnasiala
studier utan skuldsittning. Denna princip bor tillmiitas storre betydelse i
det arbetsmarknadsliige som nu réder. Departementschefen hiinvisar ock-
s till forildrarnas férsorjningsansvar mot gymnasiestuderande i de uk-
tuella Aldrarna. Mot denna bakgrund foreslir hon att studiemedlen éven
for gymnasiestuderande i aldern 18—20 ar i allméanhet skall prévas mot
foraldrarnas eller i forekommande fall makes ekonomi och att hogsta
studiemedelsbeloppet skall vara 10000 kr. per ar. Endast om sirskilda skil

min och med det hogre beloppet. Sidana skil kan enligt propositionen vara
t.ex. sociala forhillanden i hemmet som-innebir svira belastningar pi
familjerelationerna och det férhillandet att den studerande under en langre
tid forvarvsarbetat och haft egen bostad. - Forslaget beriknas innebiira en
minskad belastning pa statsbudgeten med ca 100 milj. kr. under nista
budgetar. ‘

Lars Werner m. fl. anser i1 motion 145 att samhillet bor garantera ett
1 Riksdagen 1983184, 11 sami. Nr 1]
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ekonomiskt oberoende for den som bedriver studier dver grundskoleniva
och motsiitter sig darfor att studiecmedel till studerande i dldern 18=20 ar
provas mot forildrarnas ekonomi.

Propositionens forslag innebiir visserligen en avseviird inskrinkning i
mojligheterna tor 18— 20-dringar att sjilva finansicera sina gymnasiestudier.
Samtidigt behills mojligheten att utan provning mot forildrarnas ekonomi
fi studiemedel i de full di den studerande har tungt viigande skiil for sin
begiran att sjalv fa finansicra sina studier. Med hiinsyn hirtill och Gl vad
departementschefen anfért som stoéd t6r propositionens forstag bitrider
utskottet detsamma utom savitt avser {orslag om makeprovaing i de fall
det hogre studiemedelsbeloppet utgér, vartill utskottet dterkommer nedan.
Utskottet avstyrker siledes bitall till motion 145 i motsvarande del.

Inom studichjilpens omride foreslds ocksd i propositionen en forbiitt-
ring av det inkomstprovade tilligget, som kan ses som en fortsiittning pi
det statliga bostadsbidraget och édr samordnat med detta vad giller mi-
nadsbelopp och reduktionsregler. 1 enlighet med vad som i propositionen
bil. 9 (bostadsdepartementet) har téreslagits betriiffunde det statliga bo-
stadsbidraget foreslas att det inkomstprévade tilligget skall hojas fr.o. m.
den 1 april 1984 fran 240 kr. till 265 kr. per minad och att den nedre
griinsen for ritt till oreducerat tilligg for ensamsticnde (orildrar hojs frin
33000 kr. till 35000 kr. per ar och fér makar friin 41000 kr. till 43000 kr.
per ar. Griansen dir en hogre reduktionstakt av tilligget intriider téreslas
hojd frian 62000 kr. till 65000 kr.

I motion 145 yrkas att den nedre reduktionsgriinsen {6r makar skall hojas
till 44000 kr. och den 6vre grinsen till 67000 kr., allt 1 dverensstiimmelse
med vad viinslcrparl-icl kommunisterna foreslagit i motion {983/84: 153
betriffande det statliga bostadsbidraget.

Bostadsutskottet har i betiinkande BoU 1983/84: 12 tillstyrkt regeringens
forslag om forbattringar av det statliga bostadsbidraget och avstyrkt bifall
till motion 1983/84: 153, Socialforsikringsutskottet tillstyrker propositio-
nens forslag om motsvarande forbittringdr av det inkomstprovade tilldgget
och avstyrker bifall till motion 145.

Studiemedel

Studiemedel for hogskoleelever och for éldre elever | gymnasicutbild-
ning ulgdr hogst 1424 av basbeloppet per ar. Till basbeloppet utgar, i
likhet med vad som giller vid berikning av pensionsforminer, ctt sirskilt
tilliigg om 300 kr. En sirskild lag hiirom inférdes den 1 januari 1983, Det
hasbelopp som studiemedlen beriknats efier utgdr silunda tor dr 1983
19700 kr.

Studiemedlen bestir av dels en bidragsdel som utgdr hogst 2178 kr., dels
aterbetalningspliktiga studiemedel. Bidragsandelen uigjorde 25% av stu-
diecmedlen nir systemet infordes ir 1964 men har direfter successivt
sjunkit efter hand som studiemedlens totalbelopp hojts. Riitten till studie-
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medel prévas mot den studerandes inkomst och {érmogenhet. Vid heltids-
studier reduceras studiemedlen nir inkomsten dverstiger 0.55 basbelopp
per kalenderhalvar.

Studiemedelsskulden riknas arligen upp med ett s. k. regleringstal om
detta tal dr ligre dn konsumentprisindex. Regleringstalet ér f.n. 4,2%.

I enlighet med vad som féreslagits i bil. 8 (socialdepartementet) betrif-
fande det siirskilda tilliggsbeloppet till busbeloppet vid berikning av pen-
sionstorméaner m. m. ligger utbildningsministern fram f6rslag om att det
siarskilda tillaggsbeloppet till basbeloppet vid beridkning av studiecmedel
skull slopas fr. 0. m. den 1 januari 1984, For att kom'pcnscra studiemedels-
tagarna hiirfor foreslar hon vidare att studiemedlens totaibelopp skall hdjas
fr.o.m. samma tidpunkrt till 143.5% av basbcloppet per lisar. Hojningen
skall gilla under forsta halvdret 1984,

For tiden efter den 1 juli 1984 foreslds en ytterligare hojning av studic-
medlen till 14857 av basbeloppel. For att skapa ekonomiskt utrymme f6r
denna hojning foreslas samtidigt att bidragsdelen omvandlas till aterbetal-
ningspliktiga studiemedel-och att behovet av studiemedel provas inte bara
som f.n. mot den studerandes egen ckonomi utan édven, sisom var fallet
fore den I juli 980, mot makes/makas ekonomi. Behovsprovningen fore-
slas utformad sé att studiemedlen f6r en termin reduceras med 40% av den
del av makes/makas inkomst som overstiger tva basbelopp under ett kalen-
derhalvir. Denna fribeloppsgrins skill hojus med ett halvt basbelopp for
varje barn som har ritt till barnbidrag. forlingt barnbidrag eller studichjilp
gangsregler foreslas f6r den som paborjat studier senast hostterminen
1983.

Bidragsdelens omvandling innebiir en besparing redan foér nédsta budget-
ar med 25 milj. kr. Inférandet av makeprovningen innebir niir forslaget nar
full effekt budgetiret 1986/87 ett minskat utflode av studiemedel med 90
milj. kr.

I de forevarande motionerna har forsluget om en hdjning av studiemed-
len il 143,556 uv basbeloppettr.o. m. den | januari 1984 endast tagits upp
i motion 100 av Thorbjorn Filldin m. fI. Motioniirerna yrkar ¢n ytterligare
héjning fr. 0. m. 1984 ars inging. nimligen till 145 % av basbeloppet beriik-
nat enligt gillande basbeloppsindex. _

Propositionens (6rslag om omprioriteringar fr. o. m. nista budgetar har
diremot foranlett kritik och motforsiag i et tlertal motioner. Silunda har
motioniirerna i motion 100, motion 140 av Per Unckel m. 1., motion 86 av
Jan-Erik Wikstrom m. {1., motion 145 av Lars Werner m. {1, och motion 122
av Margareta Winberg motsatt sig forslaget om inférande av makeprov-
ning. Motionirerna i motionerna 86, 100 och 145 har vidare yrkat avslag pa
forslaget om att bidragsdelen inom studiemedien skull omvandlus till dter-
betalningspliktiga studiemedel. Detta tOrslag kritiseras ocksd av Lena
Ohrsvik n1. fl. i motion 123,
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I motionerna 140 och 145 liggs dessutom fram férslag om en hoégre
hojning av studiemedelsbeloppet r. 0. m. nista budgetdr én vad som fore-
slagits 1 propositionen. Motionédrerna i motion 140 begir beslut om en
hojning av studiemedlens totalnivd till 15566 av basbeloppet. Motioniirer-
na forutsitter dérvid att bidragsdelen samtidigt omvandlas till iterbetal-
ningspliktiga studiemedel. I motion 145 Higgs fram f6rslag om en héjning av
studiemedlen till 150 %% av basbeloppet {r. 0. m. den { juli 1984, Dessutom
begirs att regeringen ligger fram forslag till 1984/85 rs riksmote om att
studiemedlens totalbelopp skall héjas tll 16057 av basbeloppet.

Med hinsyn till den kritik forslaget om en omprioritering inom studieme-
delsomradet mdtt anser utskottet att det finns anledning att niirmare under-
soka vilka andra finansicringsmetoder som stér till buds f6r en héjning av
studiemedlen. Regeringen har i proposition 1982/83: 150 om en reviderad
finansplan (bil. [, s. 66) anmiilt att det betriiffande studiemedlien finns
anledning att prova mojligheten till en omfoérdelning av de totala studic-
medlen till forman for dem som biist behéver stod och att en forstudic i
dessa frigor kommer att paborjas innevarande host.

I flera av de férevarande motionerna {6rs fram forslag om dndringar
inom studiemedelssystemet. Salunda forordas i motion 122 som ett alter-
nativ till inférande av makeprévning att regleringstalet vid upprikningen
av studiemedelsskulden hdjs. Enligt motioniirerna i motion 100 bér skuld
och dterbetalningsregler dgnas sirskild uppmirksamhet i den fortsatta
reformeringen av studiestddssystemet. Om minimiavgiften vid dterbetal-
ning av studiemedlen hdjdes med 200 kr. per ar skulle, anfér motioniirerna,
den langsiktiga skuldsittningen minska och skapa ctt reformutrymme i
storlcksordningen 10 milj. kr. Problemen med skuldsiittning berors ocksi i
motion 123. Motioniircrna anscr att dtgirder [6r att minska skuldsitiningen
miiste (i.verviigas. Som exempel pi sidana atgirder anges att aterbetal-
ningsreglerna kan dndras. mojlighet ges till viss avskrivning efter avslutade
studier eller att bidragsdelen hojs.

I motion 118 av Jorgen Ullenhag, slutligen. kritiseras 'den nuvarande
metoden for provning av ritten till studiemedel mot den studerandes egen
ckonomi. Motioniren ifrigasitter om inkomsten under sommarferierna
skall behova paverka studiemedelstifldelningen for dterstoden av iret.

Utskottet finner en 6versyn med den inriktning som regeringen aviscrat i
proposition 1982/83: 150 vara av stor vikt. Hirigenom kan en mera torut-
sitltningslos provning ske av vilka omprioriteringar som dr mjliga for att
A utrymme tor att héja studiemedelsbeloppet (6r de studerande som ér i
storst behov av medel {6r att kunna bedriva sina studier. T anslutning till
dversynen farutsiitter utskottet att man ocksé dverviéger de olika {orslag
tll atgiirder som forts fram i motionerna 100, 118, 122 och 123.

Mecd hilnsyn Ul det anforda ar utskottet silledes inte nu berett au
tillstyrka vare sig en hdjning r. 0. m. niista budgetir av studiemedlens
totalbelopp il 148 % av busbeloppet eller mer, eller att bidragsdelen
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omvandlas till aterbetalningspliktiga studiemedel, eller att makeprévning
infors vid studiemedelstilldelningen. Diremot anser utskottet att en hgj-
ning av studiemedlen dr nédviindig. Utskottet {oreslar sdlunda att studie-
medien redan fr. o. m. den 1 januari 1984 hajs till 145 % av basbeloppet.
Utskottets stiillningstagande innebiir att motionerna 100 yrkandena 8 b
ochc och 9, 140 yrkande 11, 86 yrkandena 19 och 20, 145 yrkandena 2 och
4, 123, 122 och 118 blir tillgodosedda. Vidare tillgodoses dven motion 100
yrkandc 8 a i1 huvudsaklig del. Utskottet avstyrker diaremot bifall till mo-

tioncrna 86, 140 och 145 i de delar de inte kan anses tillgodoscedda.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

. betriffande studiemedel till 18—20-dringar
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 40 och med

avslag pd motion 1983/84: 145 yrkande | antar {Oljandc sésom

utskottets forslag betecknade lydelse av 3

lagen

Regeringens forslag

kap. 12 § studiestdds-

Utskortets forslag

3 kap.

12 §
Aterbetalningspliktiga studiemedel kan beviljas studerande som ir i
bechov av studichjilp utéver dem som han ﬂm med stéd av dvriga bestim-

melser om studichjilp.

Vid bedémandet av bchovet av
Aterbetalningspliktiga  studiemedel
skall for studerande som Lir ogil‘t
rars ckonomiska forhdlldndun be-
aktas.

Om det foreligger sirskilda skil
och den studerande har brutit sam-
bandet med forildrackonomin. far
dock. frin och med ménaden cfter
den under vilken den studerande
fyller 18 ir. hiinsyn tas enbart till
den studerandes ckonomiska f6r-
hallanden.

Vid bedomandet av behovet av
dterbetalningspliktiga studiemedel
skall for studerande som dr gift den
studerandes och hans makes ckono-
miska forhdllanden beaktas. Niir-
mare bestimmelser hirom skall
meddelas av regeringen.

Vid bedémandet av behovet av
dterbetalningspliktiga studiemedel
skall for studcrande som ér ogift
den studerandes och hans forild-
rars ekonomiska forhallanden och
for studerande som dr gift den stu-
derandes och hans makes ckono-
miska forhdllanden beaktas.

Om det foreligger sdrskilda skiil
och den studerande har brutit sam-
bandet med forildrackonomin, {3r
dock. frin och med méanaden efter
den under vilken den studerande
fyller 18 ar, hiinsyn tas cnbart till
den studerandes ekonomiska for-
hillanden.
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2. betriffande inkomstpraovat tilligg
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande delar
och med avslag pa motion 1983/84: 145 yrkande 3
dels antar det i propositionen framlagda forslaget till ny lydelse
av 3 kap. 10 § studiestodslagen.
dels godkiinner vad som férordats om inkomstgriinser for det
inkomstprovade tillagget.

'~

. betriftande rillciggsbelopp till basheloppet vid berdkning av stu-
diemedel ) .
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om upphivande av lagen (1982: 1243) om tilliggsbelopp till bas-
beloppet vid beriikning av studiemedel,

4. betriaffande hdjning av studiemedlen fr.o.m. den | januari 1984

_att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
84: 100 yrkande 8 a
dels antar foljande sisom Utskortets férslug betecknade lvdelse
av 4 kap. 13 och 24 §8§ studiestodslagen

Utskottets forslag
4 kap.
13 §

Nuvarande Ivdelse

Studiemedel utgar med 7.89 pro-
cent av basbeloppet for varje hel.
sammanhingande  tidsperiod  for
vilken den studerande har ritt till
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta for heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

Studiemedel utgir med .06 pro-
cent av basbeloppet for varje hel.,
sammanhingande tidsperiod {or
vilken den studerande har riitt till
studiemedel.  Tidsperioden  skall
omfatta fér heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som ségs i férsta stycket giller endast om ¢j annat {oljer av 14, 16,

17.19, 22 eller 25 §.

Nuvarande Ivdelse

Utskottets forslag

24 8
I studiemede! ingdr studicbidrag. Barntilliigg utgar dock endast i form av

aterbetalningspliktiga studiemedel.

For varje hel. sammanhiingande
tidsperiod om 15 dagar for heltids-
studerande och om 30 dagar for del-
tidsstuderande utgor studiebidraget
121 kronor. Om studiemedlen for
denna tidsperiod enligt 10, 13, 16,
17. 19 och 21 =23 §§ utgir med lig-
re belopp én 7,89 procent av bashe-
loppet utgor studiebidraget dock
endast sa stor del av 121 kronor
som svarar mot forhillandet mellan
det belopp som utgar och 7.89 pro-
cent av basbeloppet.

For varje hel. sammanhéngande
tidsperiod om 1§ dagar for heltids-
studerande och om 30 dagar for del-
tidsstuderande utgor studicbidraget
121 kronor. Om studiemedlen for
denna tidsperiod enligt 10, 13, 16,
17, 19 och 21 =23 §§ utgir med lag-

re belopp in 8,06 procent av bashe-

loppet utgor studiebidraget dock
endast sa stor del av 121 kronor
som svarar mot forhillandet mellan
det belopp som utgir och 8,06 pro-
cent av basbheloppet.
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Utgdende studiemedel utgdr i férsta hand studiebidrag. Aterstoden utgér
dterbetalningspliktiga studiemedel.

dels avslar propositionens forslag till p. 2i dvergangsbestimmel-
serna il lag om éndring i studiestodsiagen,

5. betriffande omprioriteringar inom studiemedelssystemet fr.o.m.
hudgetdret 1984185
att riksdagen
dels med bifall tll motionerna 1983/84: 86 yrkandena 19 och 20,
1983/84: 100 yrkandena 8 b och ¢, 1983/84: 122 i motsvarande |
del. 1983/84: 123 i motsvarande del. 1983/84: 140 yrkande 11 och
1983/84: 145 yrkandena 2 och 4. avslir propositionens forslag till
dndring i | kap. 3 §, 4 kap. 13, 17,19, 21, 25, 38.39, 41 och 42 §§
studiestddslagen samt forslaget om att 4 kap. 24 § studiestodsla-
gen skall upphéra att giillla,
dels med anledning av motionerna 1983/84: 100 yrkande 9, 1983/
84: 122 i motsvarande del, 1983/84: 123 i motsvarandc del och
motion 1983/84: 118 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfdrt om en dversyn av studicmedelssystemet.
dels avslir motionerna 1983/84: 86 yrkande 21. 1983/84: 140 yr-
kande 12 och 1983/84: 145 yrkandena 5 och 6.

6. betriffande ingress och dvergdangsbestiammelser
att riksdagen antar _
dels foljande ingress till (orslaget till lag om dndring i studiestods-
lagen (1973:349):
Hiirigenom féreskrivs att 3 kap. 10 och 12 §8 och 4 kap. 13 och
24 §¢ studiestddslagen (1973:349) skall ha nedan angivna ly-
delse.
dels foljande dvergangsbestaimmelser:
1. Denna lag triider i kraft savitt avser 4 kap. 13 och 24 §§ den |
januari 1984, 3 kap. 10 § den [ april 1984 och i ¢vrigt den | juli
1984,
2. Har i beslut om studiemedel fér tid, som helt eller delvis
infaller under forsta kalenderhalviret {984, 4 kap. 13 och 24 §§
tillimpats i dessa paragrafers dldre lydelse, har den studerande
dock ratt till studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel
for forsta halvaret 1984 med de belopp som skulle ha utgitt om
bestammelserna i dessa paragrafer tillampats i deras nya lydelse.

.Stockholm den | december 1983

Pa socialforsakringsutskottets viignar
SVEN ASPLING
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Niirvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m). Doris Havik (s).
Gosta Andersson (¢). Borje Nilsson (s). Ralf Lindstrém (s). Gullan Lind-
blad (m), Lena Ohrsvik (s). Siri Haggmark (m), Karin Israelsson (c).
Margé Ingvardsson (vpk). Nils-Olof Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Vis-
by (m), Margarcta Hemmingsson (s) och Rune Backlund (c).

Reservationer

Studiemedel till 18—20-aringar (mom., 1)

1. Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 4 som bérjar med *"Proposi-
tionens forslag’™ och slutar med 'motsvarande del’” bort ha féljande ly-
delsc: ’

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det {or riitten att studera
ir viktigt att samhallet garanterar ett ekonomiskt oberoende vid studier
over grundskolenivd. Den som vill studera skall inte behdva kdnna tyng-
den av att ligga nagon annan till last under studictiden och négon annan
skall inte heller kunna uppstilla villkor for eller forhindra studierna. Ut-
skottet avstyrker dirfor bifall till propositionens forslag om inskrinkningar
i ritten till studiemedel [6r 18—20-aringar som bedriver gymnasiestudier.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriiffande studiemedel till 18—20-aringar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 145 yrkande 1 avslir
det i propositionen framlagda forslaget till ny lydelse av 3 kap.
12 § studiestodslagen.

Inkomstprévat tilldgg (mom. 2)

2. Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bdrjar med “"Bostads-
utskottet har™" och slutar med "motion 145" bort ha foljande lydelse:

I reservation 4 till bostadsutskottets betinkande BoU 1983/84: 12 har bo-
stadsutskottet tillstyrkt bifall till motion 1983/84: 153, Socialf6rsakringsut-
skottet tillstyrker darfor bifall till motion 145 om att den nedre reduktions-
griinsen for makar skall hdjas till 44000 kr. och den évre reduktionsgriin-
sen till 67000 kr. vid beriikning av det inkomstprdvade tilligget.

dels att utskottet under moment 2-bort hemstiilla

2. betriffande inkomstpravat tilligg
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
till motion 1983/84: 145 yrkande 3
dels antar det i propositionen framlagda forslaget till ny lvdelse
av 3 kap. 10 § studiestddslagen,
dels som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort
om inkomstgrénser {Or det inkomstprovade tilligget.
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Omprioriteringar inom studicmedelssystemet [r. a.m. budgetaret 1984185
(mom. 5)

3. Nils Carlshamre. Gullan Lindblad . Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (samtliga m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pi s. 6 med " Utskottet
finner™ och slutar pd s. 7 med Tanses tillgodosedda™ bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet finner en grundlig dversyn av studiemedelssystemet vil moti-
verad. Hérvid kan en forutsittningslos provning ske av vilka ompriorite-
ringar som ar mdjliga for att f4 utrymme for vtterligare héjning av studie-
medelsbeloppen. | anslutning till éversynen forutsiitter utskottet att man
ocksd dverviiger vissa av de forslag som framférts i motionerna 100. 118,
122 och 123.

Utskottet finner dock en snar hjning av studicmedelsbeloppen si ange-
ldgen. att beslut hirom inte kan anstd tills den begiirda Gversynen ér
genomford, Utskottet forestar diarfor att studiemedlen redan fr. 0. m. den |
januari 1984 hdgjs till 14557 av basbeloppet och fr.o.m. den | juli 1984 till
155%% av basbeloppet. For att dtminstone pa sikt skapa utrymme {6r det
okade utflodet av studiemedel bér bidragsdelen fr.o.m. den | juli 1984
omvandlas till aterbetalningspliktiga studiemedel.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstiilla
5. betriffande omprioriteringar inom studiemedelssystemet

fr.o.m. budgetdaret 1984/85
att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1983/84: 86 vrkandena 19 och 20,
1983/84: 100 yrkandena & b och ¢, 1983/84: 122 i motsvarande
del. 1983/84: 123 i motsvarande del, 1983/84: 140 yrkande 11 och
1983/84: 145 yrkandena 2 och 4 avsldr propositionens férslag till
andring i | kap. 3 §. 4 kap. 13,17, 19, 21, 25, 38,39, 41 och 42 §§
studiestddstagen samt forslaget om att 4 kap. 24 § studiestodsla-
gen skall upphéra att gélla,
dels med bifall till motion 1983/84: 140 yrkandec 12 och med
anledning av motionerna 1983/84: 100 yrkande 9, 1983/84: 122 i
motsvarande del, 1983/84: 123 i motsvarande del och motion
1983/84: 118 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfért om en hgjning av studiemedlen, omvandling av bi-
dragsdelen och dversyn av studiemedelssystemet,
dels avslar motionerna 1983/84: 86 yrkande 21 och 1983/84: 145
yrkandena 5 och 6.

4. Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 6 med “Utskottet
finner™™ och slutar pd s. 7 med ""anses tillgodosedda™ bort ha féljande
lydelsc:
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Utskottet har ingen erinran mot att en éversyn sker av studicmedelssys-
temet i syfte att hoja studiemedelsbeloppet men Gversynen fir inte ges den
inriktningen att utrymme for en hgjning skapas genom omprioriteringar.
Den enda rimiliga losningen av studiefinansieringen pa sikt ir att infora ett
system med studiclon Gl alla dver 16 &r. Dirmed skulle man fi bort de
orittvisor i utbildningsmdajligheter som foljer av ekonomisk ojimlikhet.

Propositionens forslag om en héjning av studicmedlens totalniva gar i
riitt riktning. Det bor emellertid vara ckonomiskt méjligt att siisom foresla-
gits i motion 145 haja studiemedlen till 15047 av basbeloppet fr. o. m. den |
juli 1984, Forslag hitvom bor foreliggas riksdagen under innevarande riks-
mote. Direfier bor en yuterligare hdjning ske till 16057 av basheloppet. och
utskottet anser att regeringen bor ldagga fram forslag hiirom till 1984/8S ars
riksmote. [ avvaktan pia dessa forslag bor studiemedlen hgjas fr. 0. m. den
1 januari 1984 till 14572 av basbeloppet.

dely att utskottet under moment S bort hemstilla
S. betriffande omprioriteringar inom .\‘tm/icm('d('I.s'.\'_\'.\'t(-'nu't

froo.m. budgetdret 1984/85
att riksdagen
dets med bifall Gl motionerna 1983/84: 86 vrkandena 19 och 20,
1983/84: 100 yrkandena 8 b och ¢, 1983/84: 122, 1983/84: |23,
1983/84: 140 yrkande 11 och 1983/84: 145 yrkandena 2 och 4
avslir prbposilioncns forslag till {indring i | kap. 3 §. 4 kap. 13.
17,19, 21, 25, 38, 39, 41 och 42 §§ studicstodslagen samt forsla-
get om att 4 kap. 24 § studiestddslagen skall upphora att gilla,
dels med bitall till motion 1983/84: 145 vrkandena S och 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om forslag
till riksdagen om hdjningar av studiemedlen och en Gversyn av
studiemedclssystemet.
dels avslir motionerna 1983/84: 86 yrkande 21, 1983/84: 100 yr-
kande 9. 1983/84: 118 och 1983/84: 140 yrkande 12.
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Bilaga

1. Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:1243) om tilliggsbelopp till
basbeloppet vid berikning av studiemedel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1243) om tilliggsbelopp till bashe-
loppet vid berikning av studiemedel skall upphora att gilla vid utgangen av
ar 1983,

Den upphiivda lagen skall dock fortfarande tillimpas nir beslut f.mdx
om studiemedel som avser tid fore upphérandet.

2. Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1973: 349)!

(lz I\' att 4 kap. ’-N s‘kull upph(ﬁru att g.iillu
och 4?_ §4 skall hd nLdan angivna l_\ddw.

dels att i lagen skall inforas (va nya paragrater. 4 kap. 38 och 39 §§. av
nedan angivna tydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
1 kap.
38
Studiemedel bestar av studiehi- Studiemedel bestir av dterbetal-
drag och aterbetalningspliktiga stu-  ningspliktiga studiemedel och rese-
diemedel  samr  resekostnadser-  kostnadsersittning.
sattning.

3 kap.
10 &
Inkomstprovat tilligg utgir med Inkomstprévat tilligg utgiar med
hogst 240 kronor i ménaden. hogst 265 kronor i manaden.

Nirmare bestimmelser om inkomstprovat tilligg meddelas av regering-
en.

12§
Aterbetalningspliktiga studiemedel kan beviljas studerande som dr i
behov av studiehjilp utéver dem som han fatt med stod av dvriga bestam-
melser om studiehjalp.

Vid bedomandet av behovet av Vid bedémandet av behovet av

" Lagen omtryvekt 1981; 579.

Senaste lydelse av 4 kap. 24 § 1982: 266,
? Senaste lvdelse 1982: 345,
¥ Senaste Ivdelse 1982: 266.
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Nuvarande Ivdelse

iterbetalningspliktiga  studiemedel
skall beaktas

1. den studerandes och hans for-
dldrars  ckonomiska forhallunden
till och med den ménad under vil-
ken den studerande fyller 18 dr,

2. den studerandes och hans for-
dldrars  ckonomiska  forhdllunden
frin och med mdnaden efter den
under vitken han fyvller 18 dr. om
han inte har brutit sambandet med
fordildrackonomin,

3. den studerandes ckonomiska
forhdllanden fran och med mdna-
den efter den under vilken han
feller 18 dr. om han brutit samban-
det med fordldraekonomin enligt de
niirmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

For studerande som avses i and-
ra stvcket 1 och 2 och som dr gift
heaktas hans makes ckonomiska
forhdllanden i stéillet for hans for-
dldrars.

Fdreslagen Iydelse

aterbetalningspliktiga  studiemedel
skall for studerande som dr ogift
den studerandes och hans forald-
rars ekonomiska forhallanden be-
aktas.

Om det fireligger sirskilda skal
och den studerande har brutit sam-
handet med fordldrackonomin, far
dock, fran och med mdnaden cfter
den under vilken den studerande

fyller 18 dr, hinsyn tas enbart till

den studerandes ekonomiska for-
hdllanden.

Vid bedomandet av behovet av
dterbetalningspliktiva studiemedel
skall far studerande som dr gift den
studerandes och hans makes cko-
nomiska  firhdllanden  beaktas.
Ndirmare  bestdmmelser  hirom
skall meddelas av regeringen.

4 kap.
13 &

Studiemedel utgir med 7.89 pro-
cent av basheloppet for varje hel.
sammanhiingande tidsperiod for
vilken den studerande har ritt till
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta for heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

Studiemedel utgidr med 8.22 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhiingande tidsperiod f{or
vilken den studerande har ritt till
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta for heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som sigs i forsta stycket giller endast om ej annat foljer av 14, 16,

17,19, 22 eller 25 §.

17 §

Utéver vad som foljer av 16§
minskas det belopp som enligt 13 §
forsta stycket och [4 § utgr till hel-
tidsstuderande for varje hel, sam-

* Senaste lydelse 1982: 266.

Utéver vad som foljer av 16§
minskas dect belopp som enligt 13§
forsta stycket och 14 § utgar till hel-
tidsstuderande for varje bel, sam-
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Nuvarande lydelse

manhiingande tidsperiod om 15 da-
gar med en fyrtiofemtedel av den
del av den studerandes formogen-
het som Overstiger sex génger bas-
beloppet.

Foreslagen lydelse

manhiingande tidsperiod om 15 da-
gar med

/. entyrtiofemtedel av den del av
den studerandes fGrmogenhet som
dverstiger sex ganger basbeloppet,
eller

2. om den studerande dr pitt och
lever tllsammans med maken, cn
fyrtiofemtedel av den del av makar-
nas  sammanlagda  formagenhet
som overstiger nio gdanger bashe-
loppe!.

Om den studerande dr gift och
lever tillswmmans  med  maken,
minskas det belopp som enlipt 13§

forsta stycker och M§ wgdr for

varje hel, sammanhéingande tids-
period om 15 dagar dessutom med
na fyriiofemtedelar av den del av
makens inkomst under kalender-
halvdret som overstiger 1vdg bashe-
lopp (fribeloppsgrinsen).

Om den studerande har vdrdna-
den om barn under 16 dar hijs fribe-
loppsgrinsen med ctt halvt basbe-
lopp for varje barn och kalender-
halvar. Med sadana barn skall jam-
stillus  barn som  stadigvarande
sammanbor med den studerande
och som fyllt 16 dar samt bedriver
studier som ger ritr tll forlingt
barnbidrag enligt 2 kap. cller stu-
diehjilp enligt 3 kap.

Om den studerande dir gift men
inte lever tillsammans med maken,
tilliompas forsta stycket 2 samt and-
ra och tredje styckena i den man
detta foljer av bestimmelser som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av cen-
rrala studiestodsndamnden.

19 §°

For deltidsstuderande minskas det belopp som utgér fér ett kalender-
halvar enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes
inkomst under kalenderhalvaret som overstiger nedan, for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet., nimligen

% Senaste lydelse 1983:272.
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Nuvarande Ivdelse

Antal hela, sammanhingande tidspe-
rioder om 30 dagar for vilka studieme-

del skall utga under kalenderhalviérer
|

2
3
4
ligst S
Utover vad som {0ljer av forsta
' stycket minskas det belopp som en-
ligt 13 § forsta stycket och 14 § ut-
gir till deltidsstuderande [or varje
hel, sammanhingande tidsperiod
om 30 dagar med tvi fyrtiofemtede-
lar av den del av den studerandes
formogenhet som  overstiger sex
ganger basbeloppet.

Foreslugen Ivdelse

Del av basheloppet
160 procent
150 procent
140 procent
130 procent
120 procent
Utover vad som foljer av {6rsta
stycket minskas det belopp som en-
ligt 13§ forsta stycket och 14§ ut-
gar ull deliidsstuderande for varje
hel. sammanhingande tdsperiod
om 30 dagar med
/. wi fyrtiofemtedelar av den del
av den studerandes formogenhet
som dverstiger sex ganger bashe-
loppet, eller
2. om den studerande dir gift och
lever tillsammans med maken, tvd

Syrtiofemtedelar av den del av ma-

karnas sammanlagda formagenhet
som Overstiger nio gdnger bashe-
loppet.

Om den studerande dr gift och
lever tillsammans  med  maken,
minskay det belopp som utgdr en-
ligt 138 forsta stycket och 14§ for
varje hel, sammanhdingande tids-
period om 30 dugar med fvra fyrtio-

femtedelar av den del av makeny

inkomst under  kalenderhalviret
som overstiger tvd bashelopp (Jri-
beloppsgrinsen).

Om den studerande har vdardna-
den om barn under 16 Gr hojs fribe-
loppsgrinsen med ett halvt bashe-
lopp per barn och kalenderhalvar.
Med sdadana barn skall jimstillas
barn som stadigvarande samman-
bor med den studerande och som

Slle 16 dr sami bedriver studier

semr ger rdtt Gl forldngt barnbidrag
enligt 2 kap. cller studichjilp enligt
3 kap. _

Om den studerande dar gift men
inte lever tillsammans med maken,
tillampas forsta siveket 2 sumt and-
ra och tredje styckena i den mdn
detta foljer av bestimmelse som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av cen-
trala studiestodsnamnden.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen [ydelse
218
Som den studerandes inkomst Som den studerandes inkomst

under Kkalenderhalvaret enligt 16
och 19 §§ riknas den inkomst som
han kan antagas komma att dtnjuta
under kalenderhalvaret. Virdet av
naturaformancer faststills av rege-
ringen. Doktorandstipendium, stat-
ligt etler stutskommunalt bostadsbi-
drag. allmint barnbidrag och annat
studiestdd enligt denna lag dn tim-
studiestod, inkomstbidrag och vux-
enstudiebidrag rilknas icke som in-
komst.

under kalenderhalviiret enligt 16
och 19 §§ riknas den inkomst som
han kan antagas komnia att atnjuta
under kulenderhalviaret. Virdet av
naturformaner faststills av rege-
ringen. Statligt eller statskommu-
nalt bostadsbidrag, allmént burnbi-
drag och annat studicstdd enligt
dennac lag dn timstudiestod,  in-
komstbidrag och  vuxenstudiebi-
drag riknas icke som inkomst,

Bestiammelserna i forsta styeket
tillimpas dven vid berdkning av.
makes inkomyst i full som anges i 17-
och 19 §§.

Med formogenhet torstis i 17 och 19 §§ skattepliktig formogenhet enligt
lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Studerande. som till {0ljd av be-
stammelserna i 16, 17, 19 och 21 §§
cller bestimmelse som avses’i 22 §
of dr beriittigad till studiemedel. kan
dock fa dgrerbetalningspliktiva stu-
diemedel om synnerliga skiil fore-

ligger.

* Om synnerliga skl foreligger. far
studiemedel utga med hogre belopp
an som foljer av 10, 13, 14, 16, 17,
19 och 21 §§ eller bestimmelse som
avses 122 8. Det overskjutande be-
loppet utgdar i form av dterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

7§§

Studerande. som till {6ljd av be-
stimmelsernai 16, 17, 19 och 21 §§
eller bestiimmelse som avses 122 §
inte dr berittigad ull studiemedel,
kun dock fa sadana om synnerliga
skl foreligger.

Om synnerliga skil foreligger, fir
studiemedel utgd med hégre belopp
in som foljer av 10, 13, 14, 16, 17,
19 och 21 §§ eller bestiimmelse som
avses 122 §.

38 §t-

Bestimmelserna i detta kapitel
om studerande som dr gifta skall
tillimpas endast om dktenskapet
ingdtts senast under kalenderhaly-
dret ndarmast fore det for vilket stu-
diemedel shall utga.

“ Foruntvarande 38 § upphitvd genom 1980: 282,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

39§

Bestiammelserna 1 detta hapitel
som géller studerande som dr gifta,
med  undantag  av 17§ fjirde
styeket och 19§ femie stveket, till-
lampas @ven pa den som wian att
vara gift lever tillsammanys med nd-
gon med vilken han tidigare har va-
rit gift eller med vilken han gemen-
samt har eller har haft harn.

41 §

Studiebidrag och dterbetalnings-
ptiktiga studiemedel enligt detta ka-
pitel samt barntilligg vid tillamp-
ning av 40§ avrundas till helt kron-
tal vid éretul under 50 nediit och vid
annat oretal uppat.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del enligt detta kapitel samt barn-
tilllige vid nllimpning av 40§ av-
rundas till helt krontal vid oretal
under 50 nedat och vid annat dretal
uppat. '

42 8

For den som under ett kalender-
halvir ¢f ir berattigad till mer an
fem procent av basbeloppet i stu-
diebidrag och aterbetalningsplik-
tiga studicmedel bortfaller ritten
till sddant studiestod.

For den som under ett kalender-
halvar inte ir berittigad till mer
in fem procent av basbeloppet i
aterbetalningspliktiga  studiemedel
borttaller riitten tll siadant studie-
stod.

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 4 kap. 13 och 24 §§ den | junuari
1984, 3 kap. 10 & den 1 april 1984 och i 6vrigt den 1 juli 1984.

2. For studier under forsta kalenderhalviaret 1984 skall studiemedel
enligt 4 kap. 13 § dock utgh med 7.97% av basbeloppet for varje hel
tidsperiod. Vid beriikningen av studiemedlen skall bestiimmelserna i 4 kap.
24 § tillimpas. Dirvid skall studiebidraget dock minskas endast om studie-
medlen utgar med légre betopp dn 7.97 % av basbeloppet.

3. Har i beslut om studiemedel t6r tid, som helt eller delvis infaller under
forsta kalenderhalviret 1984, studiemedlen beriknats utga med 7.89% av
basbeloppet for varje heltidsperiod, har den studerande ritt il studiebi-

- drag och aterbetalningspliktiga studiemedel for forsta halvaret 1984 med de
belopp som skulle ha utgiitt om bestimmelserna under punkt 2 hade
tillimpats. :

4. For studerande, vilka fore utgingen av ir 1983 har uppburit studie-
medel enligt 4 kap. for vissa studier och som fortsitter dessa studier efter
den 1 juli 1984, fiir studiemedel beriiknas utan hiinsyn till de nya bestam-
melserna i 4 kap. om provaing mot makes ¢konomi. Nirmare bestimmel-
ser om vilka studerande detta skall gilla. skall meddelas av regeringen eller
av myndighet som regeringen utser.

7 Forutvarande 39§ upphiivd genom 19%0: 282,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



