Niringsutskottets betiinkande
1983/84:44

om vissa kolfriagor (prop. 1983/84:100 delvis, prop. 1983/84:158
delvis)

Arendet

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1983/84:100 bilaga 14 (industridepartementet) punkt E 1’

(Statens energiverk) moment 1,

dels proposition 1983/84:158 om vissa kolfrdgor, bilaga 1 (industrideparte-

mentet),

_ dels —i berorda delar — tre motioner som har vickts med anledning av den
sistndmnda propositionen, '

dels — helt eller delvis — fem motioner fran allmdnna motionstiden om
kolforbrukning och kolférsérjning.

Foretradare for Svenska varmeverksforeningen har infor utskottet lamnat
upplysningar i anslutning till regeringens férslag om principer for bidragsgiv-
ning ur kolmiljéfonden. Féreningen har ocksé 6verlamnat en promemoria i
amnet samt forteckningar 6ver varmeverk med koleldning (bilaga 1, s. 36)
och viarmeverk utférda for alternativa branslen (bilaga 2, s. 37).

Sammanfattning

Utskottet anser att regeringens f(irsiag till riktlinjer fér en fortsatt
kolintroduktion ligger vil i linje med faststillda mal for energipolitiken. Det
ar anpassat till de senaste arens utveckling och grundas pa de tekniska och
ekonomiska mojligheterna att, i det tidsperspektiv propositionen omfattar,
ersitta olja med inhemska brinslen. Utskottet tillstyrker dirmed forslaget
om en forsiktig introduktion av kol upp till en anviindningsniva av 34
miljoner ton kol r 1990 men understryker att utskottet inte uppfattar denna
forbrukningsnivd som ett mil utan som en mdjlig, fran energipolitisk
synpunkt acceptabel 6vre grdns for anvindningen. En forutsdttning for
utskottets tillstyrkan ar att de koleldade anlidggningarna dr godtagbara fran
miljésynpunkt. .

I olika reservationer utvecklas avvikande uppfattningar. Ett energi- och
miljopolitiskt grundat avslagsyrkande kombineras med krav pa prioritering
av inhemska brinslen och energihushillning framfor kolanvandning (c).
Regeringens forslag godtas, med starka forbehall, som absolut maximum
men under motstdnd mot att kol anviinds fér 6verbryggning mellan olja och
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inhemska brinslen samt med forord fér naturgas som importerséttning for
olja (vpk). En mera ddmpad f6rbfukningsutvcckling beddéms sannolik med
hinsyn till de miljé- och beskattningskrav som foreslas gilla for kolanvind-
ningen (m).

Utskottet delar regeringens uppfattning att den fortsatta kolintroduktio-
nen skall kunna styras aktivt s& att den star i Gverensstimmelse med de
energipolitiska riktlinjer som riksdagen faststaller. Forslaget till tillstdnds-
provning enligt en reviderad fastbrénslelag tillstyrks alltsa. 1 en reservation
(m) intas en motsatt stindpunkt och yrkas avslag pa forslaget.

For stod till anordningar for att minska utslippen av svavel vid kolforbriéin-
ning tillstyrks en beslutsram av 350 milj. kr. En mindrc ram, 250 milj. kr.,
forordas i tvé reservationer (m; c). Utskottet noterar utan erinran regering-
ens planer pd nya principer for bidragsgivningen med olika hoéjd pé
bidragsnivén for olika kategoricr av mottagare men avstyrker — med en
reservation (m) — ett motionsyrkande av innebérd att endast ny teknik skall
stédjas.

Utskottet lamnar utan erinran vad som sags i propositionen om riktlinjer
for den framtida kolférsérjningen. I anslutning hartill behandlas och avstyrks
enhilligt motioner om en centralhamn for kol i Landskrona och om viss
lokalisering av tillverkning av kolvitskeblandningar. Yrkanden om importli-
censer och om transport av kol pa jarnvég (vpk) far inte stod av utskottet och
blir foremal fér reservationer.

Proposition 1983/84:100

Under angiven punkt i proposition 1983/84:100 bilaga 14 (industrideparte-
mentet) foreslar regeringen, savitt hir ar i fraga:

E 1. Statens energiverk: Forvaltningskostnader (s. 89-92)

att riksdagen (1) bemyndigar regeringen att under budgetiret 1984/85
ikldda staten ekonomiska forpliktelser i samband med stdd till anordningar
for att minska utsldppen av svavel vid f('irbriinhing av kol som, utover
tillgangliga medel i kolmiljofonden under budgetiret 1984/85, innebér
dtaganden om hogst 65 000 000 kr. for budgetéret 1985/86 och "hdgst
30 000 000 kr. for budgetaret 1986/87.

Proposition 1983/84:158
Huvudsakligt innehéll

I propositionen redovisas férslag till riktlinjer for kolanvdndningen for
tiden fram till 4r 1990. I riktlinjerna ingér en férsiktig introduktion av kol upp
till en anvdndningsnivd om 3—4 miljoner ton per &r. Detta innebdr en
begransning av kolanvidndningen i forhallande till den av riksdagen ar 1981
férordade nivn 4-6 miljoner ton per 4r i slutet av 1980-talet.
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Energipolitisk prévning av kolanvindning infors i lagen (1981:599) om
utforande av eldningsanldggningar for fast brinsle. Nya riktlinjer for
svavelutsliapp fran koleldade anliggningar redovisas. Aven prévning av
tillkomsten och lokaliseringen av fossileldade anliaggningar enligt 136 a §
byggnadslagen behandlas i propositionen. _

I friga om forsorjningen med kol gors beddomningen att befintlig och
planerad kapacitet for hantering av kol i existerande hamnar ir tillracklig for
den pagéende forsiktiga kolintroduktionen. Nagra sérskilda statliga insatser
anses darfor inte motiverade. '

Forslag

Regeringen foreslar i bilaga 1 — efter féredragning av statsradet Birgitta
Dahl — att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklidda staten ekonomiska forpliktelser i
samband med st6d till anordningar for att minska utslippen av svavel vid
forbranning av kol om hogst 350 000 000 kr.,

2. antar forslag till lag om 4ndring i lagen (1981:599) om utférande av
eldningsanldggningar for fast brénsle,

3. godkinner de riktlinjer som forordas i propositionen for fortsatt
introduktion av kol (avsnitt 2.1.3),

4. godkinner de riktlinjer som forordas i propositionen for framtida
kolf6rsérjning (avsnitt 2.2.3). ' _

I vad avser bilaga 2 (jordbruksdepartementet) har niringsutskottet ver-
lamnat propositionen till jordbruksutskottet, som i'angiven del behandlar
den i sitt betinkande JoU 1983/84:28.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av propositionen och som
behandlas har ar foljande:

1983/84:2810 av Karin Soder m.fl. (c), sdvitt avser hemstillan att
riksdagen

1. med avslag pa proposition 1983/84:158 godkénner vad som i motionen
anforts betriaffande kolanvindningen,

2. bemyndigar regeringen att iklida sig ekonomiska forpliktelser i sam-
band med stod till anordningaf for att minska utsldppen av svavel i samband
med forbrinning av kol om hogst 250 milj. kr. i enlighet med vad som
forordas i motionen,

1983/84:2811 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt avser hemstéllan att
riksdagen

1. uttalar att kol inte bor komma till anvindning som en overbryggning
mellan oljeanvandning och inhemska brinslen,
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2. hos regeringen hemstiller om forslag innebarande att naturgas i stillet
-for kol bor ses som den huvudsakliga importersattningen for olja,
4. uttalar att landtransporter av kol och dess avfallsprodukter i férsta hand
bor ske med jarnvig, '

1983/84:2813 av Rolf Dahlberg m.fl. (m), savitt avser hemstillan att
riksdagen '

3. avslar regeringens forslag till andring i lagen (1981 :599) om utférande
av eldningsanldggningar for fast bré’msie,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
anvindningen av medlen i kolmiljéfonden,

5. bemyndigar regeringen att iklada staten ekonomiska forpliktelser i
samband med stdd till anordningar for att minska utslippen av svavel och
andra luftféroreningar vid forbranning av kol om hogst 250 000 000 kr.

Motionerna behandlas i 6vriga delar av jordbruksutskottet.
De motioner frdn allminna motionstiden som behandlas har ar foljande:

1983/84:858 av Bo Nilsson (s). vari hemstélls att riksdagen uttalar sig for
vad som i motionen anforts betraffande ekonomiska garantier och byggandet
av Sundshamnen i Landskrona,

1983/84:911 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), savitt avser hemstéllan att
riksdagen '

7. uttalar sig for att utnyttjandet av solenergi, inhemska branslen,
tillvaratagande av spillvirme och energihushéllning skall prioriteras fore
anvindningen av kol, ' ' '

14. avslar regeringens begiran om bemyndigande att under budgetaret
1984/85 ikldda staten ekonomiska forpliktelser for miljdinvesteringar i
kolanlaggningar utéver de medel som finns tillgdngliga i kolmiljéfonden f6r
budgetaren 1985/86 och 1986/87 om sammanlagt 95 milj. kr.,

1983/84:1367 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt avser hemstéllan (3) att
riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag om importlicenser for kol,

1983/84:2120 av Per Stenmarck m. fl. (m), sdvitt avser hemstéllan — med
motivering i motion 1983/84:2116 — (2) att riksdagen be_slutar att tillverkning
av de nya kolvatskeblandningarna forldggs till Malméhus 14n,

1983/84:2368 av Olof Johansson (c) och Per-Ola Eriksson (c), savitt avser
hemstillan (1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anfoérts om byggande av kolkondenskraftverk.

Jordbruksutskottets betinkande 1983/84:28 om vissa kolfragor

I den miljopolitiska delen av proposition 1983/84:158 (bilaga 2) redovisar
jordbruksministern sin bedémning att den begransade kolanvandning om
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hogst 34 miljoner ton ar 1990 som regeringen rdknar med i propositionen
kan accepteras fridn miljosynpunkt under forutsittning att den sker i
anlaggningar med effektiva miljoskyddsatgirder. Vidare redogors for de
miljokrav som bor tillimpas vid nya forbrinningsanlaggningar och anges i
vilka fall storre forbrianningsanldggningar bor prévas av regeringen enligt
136 a § byggnadslagen.

Nytillkommande kolanviandning far enligt propositionen inte godtas om
man befarar att den kan medféra en forsémring av miljon. Det betecknas
tvirtom som angeliget att alla de mojligheter tas till vara som anvéndningen
av ny teknik kan ge nér det giller att minska utsldppen av t. ex. svavel.

I propositionen redovisas for riksdagens information de riktlinjer som
enligt regeringen bor tillampas vad giller hogsta tillatna svavelutslapp fran
nya férbranningsanlaggningar och vid ombyggnad av befintliga anldggningar
med en aterstiende anvindningstid av minst sju—atta ar. Som riktlinje for
svavelutslipp skall gilla ett intervall pd 0,05-0,10 g svavel per MJ brinsle for
storre forbranningsanliggningar med ett totalt arligt svavelutslapp Gversti-
gande 400 ton. For mindre anlaggningar bor som riktlinje gélla ett intervall
pa 0,10-0,17 g svavel per MJ.

Det konstateras i propositionen att dven kvaveoxidutslappen fran férbran-
ning bidrar till forsurningen. En av regeringen tillsatt aktionsgrupp mot
forsurning studerar f. n. vilka mojligheter som finns att minska kviveoxidut-
slappen fran bl. a. férbranningsanldggningar och avser att ta fram underlag
for riktlinjer. Kolanviandningen medfor miljoproblem ocksé pa andra sitt an
genom utslipp av férsurande dmnen, t. ex. genom utslipp av tungmetaller.
Bed6mningen av vilka &tgirder som behéver vidtas i sidana avseenden bor
pa vanligt satt ske vid tillstdndsprovningen enligt miljéskyddslagen, framhal-
ler jordbruksministern. Det ankommer pa naturvardsverket att utarbeta de
riktlinjer for tillstindsprévningen som kan visa sig erforderliga. )

I tre motioner (m; c; vpk) yrkas att miljékraven vid koleldning skall
skirpas i olika avseenden i forhdllande till regeringens forslag.

Enligt centerpartiets partimotion 1983/84:2810 (c) innebir férbrinning av
kol en paverkan pa miljon som &r i stort sett lika allvarlig som — om inte
allvarligare dn — férbrinning av olja. Pa sikt mdste malet vara att helt komma
ifrén kolanvindningen. En 6vergang till koleldning kan enligt motionen pa
ett avgorande sitt forvirra en redan svar forsurningssituation. Det bor vara
ett absolut krav att alla koleldningsanlaggningar — savil befintliga som
nytillkommande — férses med rokgasavsvavling. For samtliga anlaggningar
bor maximalt tillitas en utslappsnorm péa 0,05 g svavel per MJ. Denna
utslippsnorm bor lagfastas. '

I vansterpartiet kommunistérnas partimotion 1983/84:2811 anfors att
kolanvindningen medfor miljdeffekter som gor en storskalig anvindning
oacceptabel och dven en begriansad anvindning tvivelaktig. Det finns ingen
anledning att som regeringen foreslar tillata storre svavelutslipp vid mindre
anldggningar 4n vid strre, menar motiondrerna. Det légre gransvardet,
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0,10 g svavel per MJ, bor darfor gélla for alla koleldade anlaggningar. Det
totala utslappet fran varje enskild anlaggning bdr ocksa begrinsas och sittas
till hogst 400 ton svaveldioxid per ar. Redan nu bor det kunna sittas
gransviarden ocksd for kviveoxidutsldppen. Forslag hirom laggs fram i
motionen. Kritik uttalas mot regeringens behandling av problemet med
utsliapp av tungmetaller. Textilfilter foreslds bli installerade vid varje
koleldad anldggning for att detta problem skall kunna hanteras. Vidare
foreslas att kol med en kvicksilverhalt om mer 4n 0,3 mg per kg intc skall fa
importeras.

I motion 1983/84:2813 (m) sags att frigan om okad férbranning av kol i
forsta hand maste ses i perspektivet av var tids storsta miljoproblem,
luftféroreningarna. Atgirder miste nu vidtas som minskar savil svavel- som
kviveutslappen. Riktvardet for svavelutslapp bor t. v. sattas till 0,05 g svavel
per MJ. Inriktningen bor vara att samma regler skall gélla for alla nya
anlaggningar oberoende av storlek. Regeringen foreslas bli anmodad att
lagga fram forslag till &tgéarder for att utsldppen dven frin befintliga olje- och
kolférbrinningsanldggningar skall minskas.

Jordbruksutskottet finner att de avvégningar av miljokraven vid koleld-
ning som redovisas i propositionen dr val motiverade. Utskottet instimmer
saledes i jordbruksministerns bedomning att den begriansade kolanviandning
om hogst 3-4 miljoner ton per ar fram till ir 1990 som redovisas i
propositionen kan accepteras fran miljésynpunkt under férutséttning att den
sker i anlaggningar med effektiva miljoskyddsanordningar. Vad galler
svavelutsldppen bor anvindningen av bista tillgédngliga reningsteknik gora
det mojligt att kraftigt minska de totala utslappsméingderna.

Anledning féreligger enligt jordbruksutskottets mening inte att, som
foreslds i motionerna, uppstilla s stranga miljokrav for kolhanteringen, i
form av svavelutslappsbegriansningar och i andra avseenden, att en fortsatt
forsiktig introduktion av kol for att mojliggbra ersittning av oljan som
energikilla avbryts.

I olika reservationer (m; c; vpk) f6ljs de motionskrav upp som har angettsi
det foregdende. I ett sarskilt yttrande redovisar folkpartiets representant i -
utskottet sina synpunkter.

Utskottet
Inledning

Proposition 1983/84:158 om vissa kolfrdgor bestar av tvd delar: en
energipolitisk med statsrddet Birgitta Dahl som foéredragande och en
miljopolitisk med jordbruksminister Svante Lundkvist som foredragande.
Aven om propositionens tvi delar sakligt sett dr av olika natur ir sambandet
dem emellan starkt. Hansynen till miljén 4r en av de viktiga faktorerna i
beddmningen av hur mycket kol som skall anvindas. Proposition 1983/
84:158 har behandlats av jordbruksutskottet till den del den avser miljé')fr:‘igor-
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(bilaga 2). Det niara sambandet med det som niringsutskottet hir behandlar
har motiverat en kort redovisning av propositionen i denna del och av delar
av jordbruksutskéttets betinkande (se s. 4 £.). :

" 1det foljande behandlar utskottet forst riktlinjerna for kolanvandningen
fram till &r 1990. Direfter diskuteras den energipolitiska provning genom
vilken en fortsatt kolintroduktion enligt regeringens forslag skall styras.
Kolmiljo6fonden tas upp i ett sarskilt avsnitt liksom vissa fragor med
anknytning till kolférsérjningen.

kiktlilﬁer for fortsatt introduktion av kol
Oversikt 6ver regeringens forslag

I 1981 ars energipolitiska beslut (prop. 1980/81:90, NU 1980/81:60, rskr
1980/81:381) slogs fast riktlinjer for den fortsatta energianvindningen och
energiforsorjningen. Enligt dessa riktlinjer skulle en successiv utveckling ske
mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst fornybara och
inhemska, energikallor med minsta mojliga miljopaverkan. Inhemska bréns-
len, frimst torv och skogsbrinslen, beriknades enligt dessa riktlinjer ar 1990
svara for ca 10 % av landets energiforsérjning. Ett led i insatserna for att
astadkomma oljeersattning och ett mera mangfacetterat energisystem skulle
vara att ocksd genomféra en forsiktig introduktion av kol. I beslutet
godkinde riksdagen riktlinjer for en introduktion av kol som innebar att
forbrukningen av kol for energiindamal i Sverige vid slutet av 1980-talet
borde kunna uppga till 4-6 miljoner ton per &r.

Enligt proposition 1983/84:158 bor som utgingspunkt for den fortsatta
introduktionen av kol i stillet gélla att 34 miljoner ton kol anvinds i Sverige .
omkring ar 1990. Det som gor en sddan minskning av kolanvindningen
mojlig jamfort med tidigare bedomningar och beslut ér enligt propositionen
hushallningen med energi, stimulanserna till anvandning av ny teknik sdsom
virmepumpar och inhemska brénslen samt anviandningen av elenergi for
uppviarmning i flexibla branslesystem. Foredragande statsridet ndmner
vidare vissa energipolitiska aspekter pa kol som talar for att det anvinds som
oljeersittning. Importpriset pa kol ar visentligt ligre an priset pa olja. Ett
utbyte av oljeimport mot kolimport bidrar saledes, sags det i propositionen,
till att forstirka Sveriges handelsbalans och minska kostnaderna for landets
energiforsorjning. Byggande och drift av koleldade anlaggningar 6kar vidare
Sysselsﬁttningen. Forsorjningstryggheten forstarks.

Kolintroduktionen bér enligt propositionen fortsitta i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen godkidnde ar 1981. Dessa
riktlinjer innebar sammanfattningsvis:

~ En forsiktig introduktion av energikol forutsitts ske.
- Koleldade anliggningar bor uppforas endast néar det inte &r tekniskt eller
ekonomiskt rimligt att anvinda inhemska brinslen.
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— Miljoskyddskravet maste tillgodoses med sirskild uppmarksamhet pa
problemen med svavelutslapp och férsurning. :

— Forskning och utveckling pa kolomradet stds aktivt fran statens sida for
att ny miljovinlig och for svenska férhallanden anpassad kolteknik skall
utvecklas.

I en precisering och vidareutveckling av dessa riktlinjer foreslar regeringen
nu dels att en energipolitisk tillstdndsprovning skall inféras av bl. a. all
nytillkommande koleldning i anléggningar med en stérre tillford effekt an
500 kW, dels att miljovardskraven skall skirpas. Det férstndmnda forslaget
behandlar utskottet lingre fram (s. 16 f.). Det senare behandlas av jord-
bruksutskottet. Under rubriken Riktlinjer for den fortsatta introduktionen
av kol redovisas i propositionen ocksa forslag betriffande kolmiljéfonden.
Aven detta férslag behandlar utskottet separat (s. 17 f.). Vidare framférs
synpunkter pa var den dkande kolanvédndningen bor ske. Strivan bor vara,
sdgs det i propositionen, att den knyts till fjarrvirmesystemen och till storre
eldningsanlédggningar inom industrin. En restriktiv hallning bor intas' mot’
sma koleldade anlaggningar om de inte kan uppfylia miljokraven. Ytterligare
namns under rubriken att det fr&n samhillsekonomiska synpunkter &r- -
angeliget att anviindning av skogsbrinslen inte forsdmrar skogsindustrins
mojligheter att erhélla trafiberravara.

Kolanvindning ar 1 990

Frigan om nivan pi kolanvandnmgen kring ar 1990 behandlas i tre -
motioner. :

I centerpartlets partimotion 1983/84 2810 yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Kol behdvs inte i det svenska energisystemet och malet maste vara
att helt komma ifrén kolanvandningen. Ett av huvudargumenten ar att ndgot
energipolitiskt skal for att kol fortsittningsvis introduceras inte finns.
Motionirerna erinrar om att den begrinsade kolintroduktion som riksdagen
beslutade om ar 1981 framfér allt motiverades med behovet av att olja kan
ersittas och att sévil forsérjningstrygghet som ekonomi didrmed- kan

forbittras. De senaste arens utveckling har, siger de, inneburit en markant . °

nedgéng i oljeanvindningen, en nedgéng som kan férvintas fortsitta. Det
finns darfor inget skil till att kol introduceras 1 stor skala for att fastlagda
oljeersittningsmal skall nds. En effektivare energianvindning och hushall- -
ning med tillgdngliga resurser kommer dessutom att innebira att den totala
virmemarknaden kraftigt kommer att minska. Om kol fortsattningsvis
introduceras kommer dirmed utrymmet f6r inhemska brénslen, naturvirme,
avfall m. m. att i det nirmaste helt ryckas undan. Motionérerna instimmer
inte heller i regeringens syn pa kolets fordelar jamfort med olja. En
omfattande introduktion av kol innebdr tvartom, jamfért med utnyttjande av
inhemska fasta branslen, en betydande péafrestning pa den svenska ekono-
min, siger motionirerna. Kolanviindningen innebir vidare att betydligt firre
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arbetstillféllen tillskapas inom landet. De anser att regeringen anvéander ett
kortsiktigt synsitt nir den hivdar att kolimport jamfort med import av olja
forbattrar landets handelsbalans. Investeringar i koleldade anldggningar
binder upp resurser f6r lng tid och forhindrar en efterstravad anvindning av
inhemska energikillor. Samtidigt kan, ségs det i motionen, kolpriset pa den
internationella marknaden forvéntas stiga och den ekonomiska vinsten mot
att byta olja mot kol bli mindre. Det ar av stor vikt att man vid de
energipolitiska beslut som nu skall fattas viiger in bedomningar av forhallan-
dena om fem-tio &r pa ett battre satt an som -sker i den foreliggande
propositionen. :

Ett huvudargument for motiondrerna mot 6kad kolanvandning ar ocksé
miljéaspekterna. En 6vergang till koleldning kan pa ett avgorande sitt
férvirra en redan svar férsurningssituation. Forslag till strangare miljovards-
krav dn dem som férordas i propositionen laggs fram.

Av nu angivna skél bor enligt motionen kolanvéndningen inte tillatas
uppga till mer an hogst ca 2 miljoner ton. Detta dr den forbrukningsniva for
kol som enligt propositionen kan forvantas inom nagra ar i befintliga och
planerade anldggningar inom landet. Med de skédrpta miljo- och skattekrav
som uppstills i motionen kommer f6rbfukningen att bli mindre &n s& och bér
begrinsas till 1-1,5 miljoner ton. Motionirerna vill att rlksdagen skall
godkinna vad de i motionen har anfort om kolanvandning.

De kritiska synpunkter pa kol som motion 1983/84:2810 (c) ger uttryck for
finns ocksa i en annan motion fran centerpartiet, motion 1983/84:911 fran
allminna motionstiden. I denna del utmynnar motionen i ett yrkande enligt
vilket riksdagen skall uttala sig for att nyttjandet av solenergi, inhemska
brinslen, tillvaratagande av spillvirme och energihushallning prioriteras
fore anvandning av kol. ‘ . ' ' -

Vinsterpartiet kommunisternas syn pa k_olanvz‘ind'ningen i det svenska
energisystemet utvecklas i partimotionen 1983/84:2811. Dar framférs kritis-
ka synpunkter vilka i ..stora delar sammanfaller med dem som uttrycks i
centerpartiets motion 1983/84:2810. Aven i vinsterpartiet kommunisternas
motion ségs sdlunda bl. a. att behovet av en fortsatt snabb minskning av
oljeanvidndningen ar dverdrivet. Redan har ni'miligen i absoluta tal det mal
nétts for oljeforbrukningen ar 1990 som riksdagen beslutade om &r 1981.
Ekonomiska dverviganden talar vidare mot en anvandning av kol. Motiona-
rerna anser att kolpriéet pa sikt kommer att stiga De papekar ocksi att
hanteringskostnaderna i alla led visentligt overstiger dem som giller for
t.ex. olja och naturgas. Tungt i argumenteringen mot kol véger ocksi de
negativa miljoeffekterna; forslag framfors till miljovardskrav som gér langre
an regeringens forslag. S'ammantaget' medfor detta, sags det i motionen, att
kolet aldrig kan fi bli annat &n en mdrginell komponent i den svenska
energiforsorjningen. 'Fémtséttningarna for att en lagre forbrukning skall
kunna nds &n den som anges i propositionen ar goda, menar de vidare och
pekar bl. a. pd m6jligheierna till fortsatt minskning av energiférbrukningen,
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framfér allt inom uppviarmningssektorn. Enligt motionen kan anvandning av
kol i den begrinsade omfattning som regeringen foreslr godtas. En
kolférbrukning pa 3—4 miljoner ton per ar far emellertid inte vara ett mal som
skall uppfyllas utan skall vara ett maximialternativ som inte far 6verskridas. I
motionen framférs ett yrkande som riktar sig mot anvindningen av kol som
dverbryggningsbrinsle mellan olja och inhemska brianslen. Till detta ater-
kommer utskottet strax.

Allvaret i de miljéproblem som ar férknippade med kol understryks ocksa
i motion 1983/84:2813 (m). NAgot sarskilt yrkande nir det galler kolanvind-
ningens niv4 har inte tagits in i motionen. Dér sigs emellertid att det, om de
stringare miljékrav och den likformiga energibeskattning inférs som motio-
narerna férordar, ar realistiskt att rikna med endast en mindre 6kning av
kolforbrukningen. Aven till skattefrigan dterkommer utskottet i det fol-
jande.

Utskottet kan dirmed konstatera att mot regeringens forslag att kolfor-
brukningen ar 1990 skall begrinsas till 34 miljoner ton star ett konkret
avslagsyrkande fran centerpartiets sida med krav pé prioritering av inhemska
brinslen och energihushallning framfor kolanviandning. Regeringsforslaget
moter reserverad acceptans hos vinsterpartiet kommunisterna. Moderata
samlingspartiet slutligen forutser, med de miljé- och beskattningskrav som
partiet har formulerat, en lagre kolférbrukning &n regeringen.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att energibesparing och 6kan-
de anvindning av inhemska brénslen, virmepumpar m. m. har lett till att
kolférbrukningen ar 1990 nu bedoms avsevirt kunna begransas jamfort med
de 4-6 miljoner ton som riksdagen riknade med fér bara tre ar sedan.

Utskottet erinrar inledningsvis om den energipolitiska utgingspunkten fér
en diskussion om kolanvandningen. Det dvergripande mélet for energipoliti-
ken ir enligt 1981 ars energipolitiska beslut att skapa forutsittningar for en
god ekonomisk och social utveckling i landet. For att en sddan skall komma
till stand krévs en trygg energiforsorjning och hushllning med energi. Ett
viktigt led i strivan efter en trygg energifdrsorjning ar att minska beroendet
av importerad olja. Anvindning av kol som energikalla kan vara ett medel
fér att nd de mal som nu har angetts. Mot denna bakgrund uppfattar utskottet
inte regeringens forslag om kolanvindning &r 1990 som ett ml som man skall
forsoka uppnd utan som en dvre grins; malet ir att minimera kolanvandning-
en. Den fraga till vilken stéllning skall tas &r om en sddan nivé kan accepteras
frin energipolitisk och miljopolitisk synpunkt. '

Det faller utanfor naringsutskottets ansvarsomride att nirmare gﬁ in pa
regeringens forslag nir det giller skdrpta miljovardskrav vid kolanvandning.
Utskottet konstaterar att en majoritet 1 jordbruksutskottet finner att.den
begransade kolanvandning om hogst 34 miljoner ton per ar fram till &r 1990
som redovisas i propositionen kan godtas frin miljosynpunkt under forutsétt-
ning att den sker i anldggningar med effektiva miljoskyddsétgarder. I olika
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reservationer (m; c; vpk) yrkas pé stringare utslippsregler.

Nir det géller miljoaspekterna understryker néringsutskottet regeringens
uttalande (prop. s. 10) att varje koleldad anldggning maste vara godtagbar
frdn miljovardssynpunkt for att fa drivas, dvs. maste uppfylla de krav som
uppstills enligt miljoskyddslagstiftningen, I propositionen foreslas skirpta
riktlinjer nar det giller tilliten nivd pd svavelutslapp. Den beriknade
effekten harav dr en minskning av svaveldioxidutsléppen med totalt 20 000~
30 000 ton per ar vid en kolanvindning av 34 miljoner ton jimf6ért med en
fortsatt oljeanvéndning f6r att tillgodose samma energibehov. Detta ér enligt
utskottets mening visentligt att beakta vid den samlade bedomningen av
regeringens forslag. Att de skirpta reningskraven kommer att tillampas éren
férutsittning for utskottets stillningstagande i det foljande.

I argumenteringen fér och emot kol frdn energipolitisk synpunkt har
tidsaspekten en visentlig betydelse. Olika synpunkter pa vad som ar mojligt i
olika tidsperspektiv har lett regeringen och motionirer till skiljaktiga
slutsatser. Utskottet vill erinra om att regeringens forslag i proposition
1983/84:158 har ett medellangt perspektiv som striacker sig till ca ar 1990."
Forslag till riktlinjer for landets energipolitik pa langre sikt kommer enligt
vad som har aviserats att forelaggas riksdagen under véaren 1985.

I det nu aktuella perspektivet finner utskottet att regeringens forslag till
fortsatt introduktion av kol ligger val i linje med gillande mal fér energipoliti-
ken. Ett av de visentliga inslagen i denna politik ér en fortsatt begransning av
oljeanvindningen. Aven om nedgéngen i den svenska oljeforbrukningen de -
senaste aren har gatt snabbare dn vad som tidigare forvantades har oljans
andel av den svenska energitillférseln inte minskat till den nivd som har
uppsatts som mal. Utskottet finner det angel4get att det av riksdagen ar 1981
fastlagda oljeersattningsprogrammet fullfoljs. _

Det rader bred politisk enighet om att en successiv.utveckling skall ske mot
ett energisystem baserat pa varaktiga, helst férnybara och inhemska,
energikallor med minsta méjliga miljopaverkan. Avvagningen mot denna
bakgrund mellan kol och inhemska branslen har regeringen formulerat pa
samma sitt som enligt nu gillande riktlinjer, namligen att koleldade
anldggningar far uppforas endast nér det inte ar tekniskt eller ekonomiskt
rimligt att inhemska brinslen anvdnds. Utskottet ansluter sig till denna
grundlaggande riktlinje for den fortsatta kolintroduktionen. Positiva fram-
steg gbrs nar det giller mojligheterna att anvanda inhemska energikéllor. I
foérsta hand skall dessa prévas. En mera omfattande 6vergdng pa kort sikt till
sddana energikéllor ir emellertid enligt utskottets méning inte tekniskt eller
ekonomiskt mojlig. Genom den energipolitiska provning som regeringen
féreslar for nya eller konvér_terade storre forbranningsanldggningar kommer
emellertid i varje enskilt fall att beddmas om kol skall f& anvindas i stillet f6r
inhemska brinslen. Utskottet uppmirksammar i detta sammanhahg ocksa
forslaget att det i samband med tillsténdsgivaningen skall kunna foéreskrivas
att koleldade anliggningar skall utformas sa att en 6vergang till inhemska
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brinslen senare kan ske. Utskottet behandlar forslaget till energipolitisk
provning i ett senare avsnitt och begrénsar sig hér till att konstatera dess syfte
—att kolintroduktionen aktivt skall kunna styras sa att den pé basta sitt fas att
Overensstimma med de energipolitiska och miljopolitiska malen.

Enligt propositionen har kol vissa energipolitiska férdelar framfor olja
som gor det motiverat att kol utnyttjas som oljeersittning. En 6vergang fran
olja till kol ger sdlunda ligre kostnader f6r landets energiférsérjning, okar
forsorjningstryggheten, forbittrar handelsbalansen och ger ett tillskott av
arbetstillfillen. Utskottet ansluter sig till dessa synpunkter. :

Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringens forslag till riktlinjer
for en fortsatt introduktion av kol, till den del det nu behandlats, ligger vil i
linje med faststillda mél for energipolitiken. Det innebar en naturlig
anpassning till den utveckling som har skett inom energiomradet under de
senaste aren. Det ar grundat pa en realistisk syn pd de tekniska och
ekonomiska mojligheterna att, i det tidsperspektiv propositionen omfattar,
ersitta olja med inhemska energiravaror. Utskottet tillstyrker sdledes, under
forutsattning att anldggningar som eldas med kol uppfyller de i propositionen
forordade miljévérdskraven, regeringens férslag om en forsiktig introduk-
tion av kol upp till en anvandningsnivé av 34 miljoner ton kol ar 1990 och
understryker samtidigt ater att utskottet inte uppfattar detta som ett mél utan
som en mojlig niva pd anvindningen, vilken enligt utskottets mening kan
accepteras frn energipolitisk synpunkt. '

Det nu sagda innebdr att utskottet inte stéller sig bakom forslaget i motion
1983/84:2810 (c) att anvéndningen av kol skall begrénsas till ca 2" miljoner
ton. Motionirernas forslag grundar sig bl. a. pd bedomningen att det frin
energipolitisk synpunkt inte langre ar motiverat att ytterligare kol introduce-
ras som oljeersittning och att utrymmet for anvindning av inhemska
brénslen starkt skulle begrinsas om sa sker. Utskottets argumentering i det
férégéende till stéd for regeringens forslag anger samtidigt skl till varfor
utskottet inte st6der motionen. Utskottet avstyrker saledes motion 1983/
84:2810 (c) i berord del. '

I motion 1983/84:911 (c) onskas ett uttalande av riksdagen om att
solenergi, inhemska brénslen och tillvaratagande av spillvirme och energi-
hushallning skall prioriteras fore anvindningen av kol. Utskottet vill hir
peka pé beslut av riksdagen som ar ett uttryck just for den prioritering som
motiondrerna efterlyser. Ett grundldggande sddant beslut ar 1981 &rs beslut
om energipolitiken enligt vilket en successiv utveckling skall ske mot ett
energisystem i huvudsak baserat pa sidana energislag som motionirerna
namner. Ett annat 4r beslutet att kol skall anvdndas endast nir det inte ar
tekniskt eller ekonomiskt. rimligt att utnyttja inhemska brinslen. Enligt.
regeringens nu aktuella forslag skall denna riktlinje galla ocksa i fortsattning-
en och dess tillampning skdrpas genom en energipolitisk tillstandsprovning.
Ytterligare sddana beslut ar. de som har lett till de stimulanser och det stod
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som har inforts i syfte att inhemska energikallor skall utvecklas, olja ersiittas,
energi sparas osv. Utskottet finner att riksdagen harigenom redan har gett-
uttryck fOr att utnyttjandet avinhemska brénslen, spillvairme samt energihus-
héllning &r prioriterade verksamhetsomraden inom energipolitiken och att
ndgot uttalande i enlighet med motionarernas 6nskemal darfor inte behovs.

Kol som overbryggningsbrinsle mellan olja och inhemska brinslen

Viansterpartiet kommunisternas grundlaggande, starkt kritiska instillning
till anvindningen av kol har redovisats i det féregdende (s. 9 f.). Regering-
ens férslag om anvdndningsnivan 3—4 miljoner ton kol har accepterats som en
hégsta niva som inte far Gverskridas och med understrykande av att alla
mojligheter till en lagre forbrukning maste tas till vara. Daremot godtas inte
dess resonemang om fordelarna med att byta oljeimport mot kolimport. Kol
bor inte, sigs det i motion 1983/84:2811 (vpk), férordas for dverbryggning
mellan olja och inhemska brinslen s& som sker i propositionen. Det ar i -
sadana fall bittre att innu nigon tid lita till en vil fungerande distribution och
anvandning av olja utan omvégar dver en fran de flesta synpunkter skadlig
anvindning av kol. Motionen utmynnar i denna del i ett forslag att riksdagen
skall uttala att kol inte bér komma till anvandning for en sadan 6verbrygg-
ning som nu nimnts. :

Utskottet finner det angeldget att det av riksdagen &r 1981 fastlagda
oljeersittningsprogrammet fullféljs. Alla mojligheter bor tas till vara som .
leder till en minskad oljeanvandning. Kol har vissa omedelbara fordelar
framfor olja nir det giller att ge landet tillgang till billig energi och nér det
giller effekterna pd betalningsbalansen. Forutsatt att det inte ar tekniskt
eller ekonomiskt rimligt att i stillet anvanda inhemska branslen och férutsatt
vidare att stillda miljokrav uppfylls bor darfor enligt utskottets mening kol
kunna anvindas. Detta bor ocksd gilla i sddana fall dir man redan nu
beddmer att en Overgéng till inhemska brédnslen &r mojlig langre fram.

Utskottet vill hir erinra om att riksdagen torde fa anledning att terkomma
till frigan om oljeerséttningen i ett lingre perspektiv vid behandlingen av den
proposition om riktlinjer for energipolitiken som regeringen har aviserat till
varen 1985. Med hinvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motion
1983/84:2811 (vpk) i denna del.

Beskattning av kol

Beskattning ar ett av de styrmedel med vilka anvindningen av kol kan
paverkas. Eftersom skattefragan berors bade i propositionen och i ett par
motioner och beskattningen bedéms kunna paverka férbrukningen redovisar
utskottet synpunkterna i frigan.

I propositionen berors skattefrdgorna i ett inledande avsnitt om den
energipolitiska bakgrunden till forslagen. '

1** Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 44
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Differentierade skatter pa olika slag av energi &r, sager foredragande
statsradet, ett verkningsfullt styrmedel for energipolitiken. F. n. giller enligt
lagen (1957:262, andrad senast 1983:1004) om allmén energiskatt att sddan
skatt utgar med 411 kr. per m* fér olja och med 97 kr. per ton f6r kol (prop.
1983/84:28, SkU 1983/84:9, rskr 1983/84:97). F6r inhemska bréanslen tas inte
négra skatter ut. Féredraganden erinrar vidare om att riksdagen i anslutning
till nu angivna beslut om kolskatten ocksa godkande riktlinijer for energiskat-
tepolitiken enligt vilka skatten pd kol bor héjas i etapper for att fr. 0. m. ar
1985 per energienhet vara ungefir hilften av skatten pa olja. I den
proposition som lag till grund for beslutet hade aviserats ett forslag att
skatten pa kol skulle héjas den 1 januari 1985 till 140 kr. Ett sddant forslag
kan, enligt vad som nu sigs, vintas senare under ret.

Skattefrdgorna tas ocksi upp i motionerna 1983/84:2810 (c) och 1983/
84:2813 (m). 1 bagge erinras om att motionarerna i annat sammanhang har
krivt att energibeskattningen av olja och kol skall vara likformig, dvs. utga i
forhallande till energiinnehallet. Enligt de av centerpartiet forordade
riktlinjerna for beskattning av energi borde kolskatten exkl. avgifter i stéllet
for de 140 kr. per ton som riksdagen har uttalat sig for uppga till 275 kr. per
ton och vara fullt inférd den 1 januari 1985. Moderata samlingspartiet
foreslar en successiv 6kning av kolbeskattningen som innebar att denna nar
en nivd motsvarande beskattningen av olja den 1 januari 1989. Om den
skattemissiga favoriseringen av kol i forhéllande till olja tas bort och
dessutom de stringare miljokrav infors som férordas i samma motion ar det
enligt motiondrerna realistiskt att rikna med en mindre ékning av- kolfor-
brukningen.

Utskottet kan, liksom i sitt yttrande (NU 1983/84:4 y) till skatteutskottet i
amnet hosten 1983, konstatera att den standpunkt betraffande kolbeskatt-
ningen som kommer till uttryck i de bagge motionerna skiljer sig principiellt
fran den som regeringen foretrader och som har blivit riksdagens beslut.
Forslaget i proposition 1983/84:28 om beskattning av energi hade sin
utgdngspunkt i att hansyn skall tas till olika energikéllors effekter pa en rad
omrdden, t. cx. pd bytesbalansen, férsérjningstryggheten, miljén och syssel-
sattningen. Motiondrernas installning har sin grund i att beskattningen skall
vara energineutral. Utskottet stillde sig i det angivna yttrandet bakom
regeringens forslag. Avvikande meningar anmildes av moderata samlings-
partiets och centerpartiets represcntanter i utskottet.

Riksdagen torde inom kort fi anledning att d&terkomma till skattefradgorna
med anledning av vintade forslag fran regeringen. Utskottet finner darfor
inte skl att i det har sammanhanget ytterligare diskutera dmnet.

Naturgas

I valet mellan olika importalternativ till olja, sdgs det i motion 1983/
84:2811 (vpk), ar naturgas ett attraktivt alternativ. Motionirerna anser att de



NU1983/84:44 _ _ 15

stora fyndigheter av naturgas som har upptickts pa olika héll runtom landet
under senare ar borde gora det naturligt att denna energikilla blir foremal for
atminstone lika stort intresse som nu kommer kolet till del. Regeringen
foreslas bli anmodad aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att
naturgas i stillet fér kol ses som den huvudsakliga importersittningen for '
olja.

Utskottet har nyligen behandlat vissa frdgor rérande naturgés. I sitt
betinkande NU 1983/84:30 konstaterar utskottet bl. a. (s. 77) att Swedegas
AB haller pd att unders6ka forutsittningarna fér en fortsatt introduktion av
naturgas i Sverige. Avsikten &r att under innevarande ar i forsta hand soka
precisera de tekniska och ekonomiska villkor som galler for olika projekt
som har aktualiserats, Swedegas raknar med att det under det nirmaste aret
skall bli mojligt att klarldgga férutsattningarna for fortsatt naturgasintroduk-
tion. Om projekten kan genomforas pé kommersiella grunder raknar
Swedegas med, anfdr utskottet vidare, att ta initiativ dartill.

Forutsittningarna for en fortsatt introduktion av naturgas héller séledes pa
att undersokas och ett bedémningsunderlag kan férvantas inom nagot ar.
Med hinvisning hértill avstyrker. utskottet motion 1983/84:2811 (vpk) i nu
berérd del.

Kolkondenskraftverk

Anvindningen av kol pd négot langre sikt och speciellt frigan om
kolkondenskraftverk tas upp i tvd motioner. Enligt motion 1983/84:2368 (c),
som viacktes under allminna motionstiden, borde regeringen senast i
samband med den nu aktuella propositionen slé fast att ndgon utbyggnad av
kolkondenskraftverk inte behdvs. Yrkandet i motionen ir att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen detta till kinna. I motion 1983/84:2810 (c)
konstateras att utvecklingen sannolikt innebdir att det specifika elbehovet
uthﬁlligi kan tillgodoses pa annat sitt i4n med t. ex. ny kondenskraft. Detta
medfor bl. a. att byggande av kolkondenskraftverk inte blir aktuellt, sager
motiondrerna, forutsatt att de beslut fattas som krévs for att en energieffektiv
och decentralistiskt inriktad energipolitik skall bli méjlig. Onskemalet i
motionen &r att riksdagen gor ett uttalande av denna innebérd.

I propositionen ndmns (s. 8) att elférsorjningssituationen i landet under
1980-talet och i bérjan av 1990-talet forvantas bli sddan att det inte behovs
nagra stora kolkondensanlaggningar. Vidare erinras om att 1981 ars energi-
kommitté studerar alternativa handlingsvdgar f6r att avvecklingen av
karnkraften skall sdkerstallas och att kommittén darvid behandlar ocksa
frdgan om anvindningen av kol i ett langsiktigt tidsperspektiv.

Med hinsyn till att den frdga som motionirerna tar upp héller pa att
utredas av 1981 ars energikommitté finner utskottet att riksdagen inte nu bér
gora nagot uttalande av den innebdrd motiondrerna foreslar.
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Ovrigt

Utskottet har i den inledande dversikten i detta avsnitt redogjort for vissa
andra forslag och synpunkter i propositionen #n dem som nu har behandlats
eller som tas upp -under sdrskilda rubriker i det féljande. Mot ett av dessa
uttalanden opponerar sig upphovsméannen till motion 1983/84:2811 (vpk).
Det giller vad som sags om att det fran samhillsekonomiska synpunkter ar
angelédget att anvdndning av skogsbrénslen inte forsamrar skogsindustﬁns .
mojligheter att erhalla trifiberravaror. Beroende pé prisrelationer, avsitt-
ningsméjligheter och andra faktorer kan det i vissa fall vara samhillsckono-
miskt 16nsamt att anvinda sadan ravara till energlproduktlon sdgs det i
motionen. Négot sarskilt yrkande 4r inte knutet till denna del av motionen,
Utskottet begrinsar sig till att hdnvisa till betankandet NU 1983/84:30 om
energipolitik (s. 79) for en redovisning av vissa fragor om skogsravara for
eldningsandamal.

Vad som i 6vrigt anfors i denna del av proposmonen har inte foranlett
négra reaktioner i motionerna. Inte heller utskottet finner nagon anledning
till erinran mot propositionen i denna del.

Encrgipolitisk provning av kolanvindning

Den styrning av en fortsatt kolintroduktion som regeringen anser nédvan-
dig foreslas ske genom att energipolitisk prévning av kolanvindning infors
enligt bestimmelser i lagen (1981:599) om utférande av eldningsanliggning
for fast bransle. Enligt forslaget skall tillstand krivas for anliggningar med en
tillford effekt av minst 500 kW. Kravet foreslds gilla sévél nya anliggningar
som befintliga vid 6vergang till anvandning av kol. Tillstdnd skall kunna
forenas med tidsbegriansning eller andra villkor. Detta bor t. ex. kunna ske i
sadana fall dar tekniska eller ekonomiska forutsittningar for dvergang till
andra brinslen senarc kan foreligga. Tillstindet skall ges endast om
anvandning av kol i anldggningen beddms vara forenlig med de energipolitis- '
ka riktlinjer som riksdagen har antagit for introduktion av kol. Det
foreslagna lagrummets innebdrd och tillémpningsomréde samt motiveringen
hiirfor redovisas mera i detalj pa s. 12 f. i propositionen och i dess Bil_aga L.5.

Regeringens forslag till energipolitisk prévning av kolanvandningen
innebir ytterligare ett tillskott till mangden av lagar och bestammelser, sigs
det i motion 1983/84:2813 (m). Kolf6érbrinningsanlaggningar bor beddmas
med hansyn till sina miljomassiga konsekvenser, anser motionirérna och
menar vidare att de for virmeverken och industrierna ansvariga sjilva, sedan
de har beaktat miljokraven, bor fa avgéra om kol skall anvandas. I motionen
foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag.

Utskottet.delar regeringens uppfattning att den fortsatta kolintroduktio-
nen bor kunna styras sé att den star i overensstammclse med de energipolitis-
ka riktlinjer som riksdagen faststéller. Det nuvarande samradsforfarandet
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enligt lagen (1981:599) om utférande av eldningsanlaggningar med fast
brénsle ger inte tillrickliga méjligheter i detta avseende. Utskottet har inget
att invinda mot den féreslagna prévningen i vad avser tillimpningsomrade,
bedomningskriterier och mojlighet att knyta sirskilda villkor till tillstand
som ges. Inte heller i 6vrigt ger regeringens lagférslag enligt utskottets
mening anledning till ndgon erinran. Utskottet tillstyrker saledes forslaget
och avstyrker motion 1983/84:2813 (m).

Den foreslagna energipolitiska prévningen av kolintroduktionen kommer
enligt vad som ségs i propositionen att kompletteras med en fortlspande
uppfdljning av kolanvindningen som statens energiverk avses svara fér. Den
miljopolitiska provningen enligt miljoskyddslagen kommer pa motsvarande
satt att kompletteras med en planerad uppf6ljning fran naturvardsverkets
sida av utsldppen av forsurande dmnen. Sammantaget ger detta enligt
utskottets mening samhillet goda forutséttningar for inflytande och dver-
blick 6ver kolanvandningen och de miljéproblem som den kan ge upphov till.

Kolmiljofonden

Riksdagen beslot viren 1983 om ett nytt stod till anordningar for att
minska utslappen av svavel vid férbranning av kol i form av bidrag urdenss. k.
kolmiljéfonden (prop. 1982/83:100 bil. 14, NU 1982/83:22, rskr 1982/
83:166). Bidrag med upp till 75 % av kostnaderna kan limnas till investering-
ar i sddana anordningar. Kolmilj6fonden finansieras genom-att en sarskild
avgift om f. n. 10 kr. per m® olja tas ut inom ramen for den sirskilda avgiften
for oljeprodukter.

I propositionen ségs (s. 10) att anspraken pa bidrag ur kolmiljéfonden kan
férvintas oka som f6ljd av de skirpta miljokrav som:foreslas pa annat hall i
propositionen. Utbetalningarna av bidrag fran fonden maéste emellertid
anpassas efter de medel som finns till forfogande. Fonden foreslas fa verka
t. 0. m. budgetaret 1988/89 enligt ett femarsprogram-som innebdr att influtna
medel, beriknade till ca 500 milj. kr., fir anvandas for investeringar i
anordningar for att begriinsa svavelutslippen. Statens energiverk, som
disponerar fondens medel, foreslas fa en beslutsram pa 350 milj. kr. Vissa
principer for bidrag ur fonden redovisas i propositionen. Innebdrden hirav
ar att bidrag liksom hittills skall ges med hogst 75 % av investeringskostna- -
den. Hogst bidrag skall utga for investeringar i nya koleldade anlaggningar.
Ett lagre bidrag skall kunna.ges till investeringar i samband med konverte-
ring. En ytterligare reducering anses vara motiverad om utrustning for
rokgasavsvavling installeras sedan konvertering har skett vid ett tidigare
tillfille. For investeringar i annan avsvavling, sdsom kalktillforsel till badd,
foreslds ocksa reducerade bidrag kunna utgd. Enligt propositionen bor
principerna for bidrag ur fonden faststallas av regeringen.

Utskottet behandlar -forst fragan om riktlinjer f6r bidragsgivningen,
dérefter den féreslagna ramen for bidragsgivningen.
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Enligt motion 1983/84:2813 (m) bor statsbidrag i viss utstrackning utga till
introduktion av ny renings- och férbranningsteknik men diaremot inte f6r
installation av normal utrustning for rokgasrening. Hinsyn bor tas till
behovet av att utslippen dven av andra d4mnen, t. ex. kvaveoxider, minskas.
Motionirerna vill att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall ansluta sig
till vad som har sagts i motionen om anvéndningen av medlen i kolmilj6-
fonden.

Enligt propositionen har regeringen salunda for avsikt att faststilla nya
principer for bidrag ur kolmiljéfonden, bl. a. mot bakgrund av att fondens
medel ar begransade. Utskottet har inget att erinra mot vad som sigs harom.
Som pépekas i propositionen maste utbetalningarna anpassas efter de medel
som star till forfogande. Med hénsyn till att olika férutsattningar féreligger i
frdga om bade kostnader, intdkter och miljoeffekter i skilda bidragsfall anser
utskottet det rimligt att det gors en differentiering av bidragsnivan fér olika
typer av anldggningar. Hur stora skillnaderna boér vara mellan olika
bidragskategorier anser sig utskottet inte ha vare sig underlag for eller
anledning att nirmare bedéma. '

Det f6ljer av vad som har anforts i det foregaende att utskottet inte stodjer
de tankegdngar om kolmiljéfondens anvéndning som férs fram i motion
1983/84:2813 (m). Vad betriffar forslaget att ocksa dtgarder for att begrinsa
utsldppen av bl. a. kviveoxid skulle vara bidragsberattigade erinrar utskottet
om vad som uttalades i denna fréga varen 1983. Utskottet understrok i sitt
yttrande (NU 1982/83:22 s. 51) 6ver regeringens forslag i budgetpropositio-
nen rérande kolmilj6fonden att tillférsel till miljon av tungmetaller, kvive-
oxider och stoft vid koleldning ocksa utgjorde ett miljoproblem. Det fanns
olika tekniska metoder for att begrinsa dessa utslapp, sade utskottet och
niamnde att frigor harom bl. a. undersokts inom projektet Kol-Halsa-Milj6.
Om regeringen skulle finna att krav bor stéllas p4 mycket kostnadskravande
tekniska 16sningar for att reducera sidana miljéstorningar fran koleldning
som namnts, kunde det enligt utskottets mening vara rimligt att stod fick utgd
ocksa till sidana investeringar. Regeringen borde i sa fall &terkomma till
riksdagen med forslag om utvidgning av stodformen. Nagra sddana krav eller
forslag har inte aktualiserats i den nu aktuella propositionen. Det sags
emellertid (s. 55) att den aktionsgrupp mot férsurning, som har tillsatts av
fegeringen, studerar vilka mojligheter som finns att minska kvaveoxidutslap-
pen fran bl. a. férbranningsanlaggningar och att gruppen avser att ta fram
underlag for riktlinjer. Utskottet anser liksom forra &ret att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag om utvidgning av kolmiljofondens
anviandningsomrade om det skulle visa sig nédvéndigt att mycket dyrbara -
tekniska l6sningar installeras for att minska skadliga miljéeffekter av
kviveoxid, tungmetaller m. m, Utskottet vill i sammanhanget ocksid namna
att bidrag ur kolmiljéfonden kan lamnas enligt nu gillande regler till
kostnader for omfattande utrednings- och utvecklingsarbete rérande atgar-
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der for att minska utslappen av fororeningar vid forbrianning av fasta
brénslen.

Med hanvisning till det sagda avstyrker utskottet motion 1983/84:2813 (m)
i berérd del.

Utskottet Overgar sa till att behandla fragan inom vilken ram bidrag ur
kolmiljéfonden skall fa ges: Mot regeringens forslag om 350 milj. kr. star tva
motionsyrkanden som med olika motiveringar gér ut pa att beslutsramen
skall begrinsas till 250 milj. kr. Enligt motion 1983/84:2813 (m) &r detta
belopp tillrackligt med hansyn till de nya riktlinjer for stodet som férordas i
motionen. Enligt motion 1983/84:2810 (c) kommer anspraken pa kolmilj-
fonden att bli mindre 4n vad regeringen rdknar med, detta med hénsyn till
den betydligt lagre nivd for kolanvandningen som foreslas pd annat hill 1
motionen. Regeringens forslag innebir, berdknat efter en anvindning av 3-4
miljoner ton kol, att genomsnittligt 85-125 kr. per ton kol anvisas som bidrag
fér miljéinvesteringar. Ett lika stort stéd vid anvdndningsnivin 2 miljoner
ton innebir att 250 milj. kr. behdver anvisas. Detta foreslas bli riksdagens
beslut. :

Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvigt vid en anvandning av
3-4 miljoner ton kol. Forslaget tillstyrks. Alltsd avstyrker utskottet motio-
nerna ocksé i nu aktuella delar.

I budgetpropositionen (prop. 1983/84:100 bilaga 14 s. 92) har regeringen
under anslaget E 1 Statens energiverk: Féwaltningékostnader foreslagit ett
annat beslutsbemyndigande avseende bidrag ur kolmiljéfonden 4n det som
utskottet nu har behandlat. Under allmdnna motionstiden vicktes med
anledning av forslaget en motion — 1983/84:911 (c) i berord del — i fragan.
Béde forslaget och motionsyrkandet finns redovisade i inledningen till detta
betinkande. Eftersom ett nytt forslag utifrin nya forutséttningar har
presenterats i proposition 1983/84:158 saknar det tidigare forslaget liksom
motionen aktualitet. De bor sdledes inte foranleda nigon étgird fran
riksdagens sida.

Kolforsorjning
Oversikt bver regeringens f()'rslag'

Efter en inledande 6versikt 6ver den internationella kolmarknaden och
det svenska forsorjningsmonstret fér kol konstaterar regeringen (prop.
s. 19 f.) att delvis nya forutsattningar nu giller for kolférsérjningen jamfort
med situationen vid riksdagens energipolitiska beslut ar 1981. Den behéver
sdledes inte lingre vara baserad pa kol med extremt liga svavelhalter.
Avancerad miljéteknik kan anvindas for att rena kolet. Ett engagemang i
utlandska kolgruvor 4r darfér inte langre lika viktigt. Det betonas dock i
propositionen att osikerhet praglar den framtida kolmarknaden, framfor allt
pa grund av risken for en kraftig 6kning av efterfrigan pé kol..
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Mot denna bakgrund redovisas férslag till riktlinjer for den framtida
kolforsorjningen. Syftet skall vara att forsérjningen med ett fran miljésyn-
punkt lampligt kol till rimliga priser tryggas. Bland riktlinjerna ingér att
langsiktiga engagemang med ett urval av exportlander skall efterstravas, att
en geografisk spridning darvid bor astadkommas, att Sydafrika inte bor
komma i fraga som exportor av kol till Sverige och att i férsta hand rena
kolkvaliteter skall importeras. Visentligt r, sags det i propositionen, att
engagemangen inte blir av sidan omfatthing eller skapar sddana bindningar
att handlingsfriheten for den framtida energipolitiken minskar. Liget pa .
kolmarknaden beddms inte vara sddant att ett system med importlicenser ar
motiverat. Nagot behov av ett statligt engagemang i en centrathamn for-
kolimport anses vidare inte féreligga f. n.

Importlicenser for kol

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1983/84:1367- begirs att
regeringen skall ligga fram férslag om importlicenser for kol. Det méste
finnas en klar och samlad &verblick av hur mycket kol som fors in i Sverige,
anfér motionirerna som motiv.

Liknande motionsyrkanden fran vinsterpartiet kommunisterna har be-
handlats av utskottet tidigare. Ocksa fran socialdemokratiskt hall har krav
rests pa ett system med importlicenser. I det fallet har som motiv angetts bade
att anvidndningen av kol skall kunna kontrolleras och att férsérjningen med
kol av bra kvalitet skall kunna tryggas. Riksdagen har pa niringsutskottets
forslag avslagit motionerna. Nir utskottet behandlade vinsterpartiet kom-
munisternas krav i frigan varen 1983 uttalades (NU 1982/83:33 5. 60) att ett
stallningstagande till frdgan om importlicenser borde géras mot bakgrund av
vad som foreslogs i den proposition om kolférsorjning och kolanviandning
som regeringen hade aviserat till viren 1984, 'alltsi’i den nu aktuella
propositionen om vissa kolfrégor.

Det som ségs i denna proposition om importlicenser innebir i sammanfatt-
ning foljande. Sverige ar for sin framtida kolf6rsérjning inte lingre hinvisat
till att utnyttja kol med sddana laga svavelhalter som forutsattes i 1981 ars
energipolitiska beslut. De syften som lig bakom den socialdemokratiska
motionen ar 1981 om importlicenser tillgodoses genom den sdnkning av '
griansen for provning av koleldade anldggningar enligt miljéskyddslagen till
500 kW som tridde i kraft den 1 juli 1983 och genom den energipolitiska
provning enligt fastbrinslelagen som regeringen nu foreslar. Ett inférande av
importlicenser skulle f.d. kriva sirskilda overviganden med hdnsyn till
Sveriges dtaganden inom ramen for samarbetet inom GATT. Nagot skl for
statsmakterna att nu ter ta upp frigan om importlicenser for kol bedéms
dirfor inte foreligga. Fragan kan dock, sdger foredragande statsradet, ater
aktualiseras om kolimport i nagon visentlig grad skulle ske i strid med de
riktlinjer som forordas i propositionen.
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Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att nigot system med
importlicenser inte nu behdver Gvervigas vare sig av forsorjningspolitiska
eller forbrukningspolitiska skil. Utskottet avstyrker alltsd kravet i motion
1983/84:1367 (vpk) att riksdagen hos regeringen skall hemstilla om férslag
om ett sddant system.

Centralhamn for kolimport

Motioner om en centralhamn for kolimport har ocksé varit ett dterkom-
mande dmne vid riksdagens behandling av kolfragor. Senast diskuterades
frgan viren 1983 da det forelag tvad motionsyrkanden i &mnet (m, s, ¢ resp.
fp). I bAda motionerna foresiogs initiativ till forman for att en kolhamn skulle
byggas i Landskrona, Niringsutskottet avstyrkte motionerna (NU 1982/
83:33 5. 61) med héanvisning dels till- att forprojekteringen av hamnen avsags
fortsdtta, dels till att en proposition om kolfragor hade aviserats till varen
1984. ' _

En motion i &mnet — motion 1983/84:858 (s) — har véckts ocksé vid-arets
riksméte. Den nuvarande hanteringen av kol kiinnetecknas av stark splitt-
ring, anfor motionidren. Ett genomfdrande av -Sundéhamnsprojektet i
Landskrona skulle géra det mojligt att avsevirt férbattra kolhanteringen.
Import av miljévénligt kol pa transoceant tonnage skulle bli ekonomiskt
genomfdrbar. Projektet skulle ocksé gora det mojligt att bygga en elproduk-
tionsanlaggning baserad pé kol. En sddan kommer enligt motionéren att
behovas for att det skall bli mojligt att méta det elbehov som kommer att
foreligga p 1990-talet. Statliga garantier borde mot denna bakgrund lamnas
for byggandet av en central importhamn fér kol i Landskrona. Riksdagen
foreslas gora ett uttalande av denna innebdrd.

Frigan om hamnkapaciteten i landet for att ta emot och hantera kol
behandlas i propositionen (s. 23). En okad inforsel av kol i landet medfor
inte nagra kapacitetsproblem i hamnarna, siger foredragande statsridet.
Situationen synes tvirtom vara delvis den motsatta, nimligen att en
orealistiskt hog kapacitet planeras i vissa av landets hamnar. For den tid som
kan 6verblickas finns det inte nagot behov av en centralhamn for kolimport. I .
propositionen redovisas ocksa den slutsats som Nordiska ministerrddets
kolhamnsutredning har kommit till. Den framtida kolimporten stiller inte
krav pa nordiskt samarbete rdrande kolimporten, konstateras i denna
utredning.

Genom det som ségs i denna fraga i propositionen synes det utskottet vara
vil dokumenterat att den befintliga kolhamnskapaciteten inte utgér nigot
problem for att den fortsatta koltillforseln skall kunna hanteras. Nagot
statligt engagemang i en.centralhamn for kolimport ter sig darfor inte
motiverat, och forslaget hirom i motion 1983/84:858 (s) avstyrks av
utskottet. Utskottet noterar emetlertid vad som sdgs i propositionen (s. 24)
om att de ekonomiska forutsattningarna for en viss kapacitetsutbyggnad pa
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hamnsidan kan bli annorlunda om den svenska kolimporten skulle komma
att forskjutas till mycket avlagsna producentlinder. Detta skulle enligt
propositionen kunna leda till att ndgon hamn utvecklades till en central-

hamn. .

Transport av kol

Vinsterpartiet kommunisterna diskuterar i motion 1983/84:2811 var
anlaggningar for kolférbranning bor ligga. Motiondrerna delar regeringens
uppfattning att dessa i forsta hand bor lokaliseras till kustregioner eller
omraden dar insjofart ir mojlig. I anslutning hértill sigs att landtransporter i
forsta hand bor ske med jarnvag om sadana transporter blir n6dvéindiga.
Detta skulle gilla i alla led av hanteringen, savél fére som efter forbranning,.
Motiondrerna 6nskar ett uttalande av riksdagen av denna innebérd.

Utskottet anser att det problem som motionarerna har uppmarksammat ar
viktigt fran miljévardssynpunkt. Transporter, lagring och avfallsproblem
namns i propositionen som nagra av de minga kéllorna till stdrningar och
miljoproblem i samband med kolanvandningen. Beddmningen av vilka
atgarder som behover vidtas i dessa avseenden bor, ségs det i propositionen
(s. 55), pé vanligt satt ske vid tillstdndsprévningen enligt miljoskyddslagen.
Det ankommer pa naturvérdsverket att utarbeta de riktlinjer for tillstands-
provningen som kan visa sig erforderliga. .

Enligt utskottets mening har riksdagen inte underlag for en nirmare
bedémning av den frdga motionirerna tar upp. Valet av transportmedel
torde, med beaktande av miljoskyddskraven, fa goras fran fall till fall och
hénsyn tas till den totala transportkedjan inkl. eventuella omlastningar. Med
hinsyn till vad som sdgs i propositionen och till vad utskottet nu har anfort
anser utskottet att nigot sarskilt uttalande av riksdagen i frégan inte ir
pékallat. Utskottet avstyrker sdledes motion 1983/84:2811 (vpk) i-berdrd del.

Kolvitskeblandningar

Utskottet behandlar i detta sammanhang en motion som har vickts under
allmidnna motionstiden om s. k. kolvitskeblandningar.

Dessa blandningar bestar av kol uppblandat med vatten och vissa
tillsatsamnen som skall gora blandningen hanterbar och brannbar. Tekniken
att tillverka kolvitskeblandningar har successivt utvecklats sedan ett tiotal ar
tillbaka och tekniken att anvianda den genomgar f. n. en snabb utveckling. I
Sverige har tre tillverkningsmetoder utvecklats (Carbogel, Fluid Carbon och
Nycol). Tva av dessa, Carbogel och Fluid Carbon, 4r omnamnda i motion
1983/84:2116 (m). I motion 1983/84:2120 (m) foreslds, med hanvisning till
den forra motionen, att riksdagen skall besluta att tillverkning av de nya
kolvatskeblandningarna skall forlaggas till Malm&hus lan. Forslaget dr ett av
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flera som har det gemensamma syftet att niringslivet i Malméhus lin skall
utvecklas.

En fullskaleanlaggning for tillverkning av Fluid Carbon héller pa att
uppféras i Malmé och planeras bli fardig till hosten 1984. Carbogel, som har
en relativt omfattande produktion utanfor landet men dnnu ingen i Sverige,
har fér avsikt att uppféra en mindre pilotanlaggning i sédra Sverige som
referensobjekt och laboratorium for forsokstillverkning pa basis av kolkva-
liteter frén olika héll i virlden. Nycol tillverkas i Stora Vika i Nynidshamns
kommun.

Planeringen av den tillverkning det ar friga om ir visentligen en
angelagenhet for de foretag som driver projekten. Enligt utskottets mening
borriksdagen varken uttala att tillverkning av kolvitskeblandningar skall dga
rum eller att sddan tillverkning skall bedrivas p& viss plats. Utskottet
avstyrker med hénvisning till det nu sagda motion 1983/84:2120 (m).

Ovrigt

I den inledande 6versikten har utskottet redogjort fér huvuddragen i
regeringens forslag till riktlinjer for den framtida kolférsorjningen. En del
frigor med anknytning hartill har behandlats i det féregaende.

Nar det géller urvalet av lander for svensk kolimport bor, sdsom framhélls i
propositionen, liksom hittills efterstravas geografisk spridning och samarbe-
te ocksd med andra lander dn de traditionella, t. ex. med utvecklingslander.
De betydande politiska motsattningar inom Sydafrika ochi hela sddra Afrika
som Sydafrika har férorsakat genom sin apartheidpolitik gér att det inte kan
anses foérenligt med rimliga krav pad fOrsorjningstrygghet att Sverige gors
beroende av kolimport fran detta land. Utskottet instimmer séledes i vad
som sags i propositionen om att Sydafrika frn fé')rsérjningssynpunkt inte bor
komma i friga som exportér av kol till Sverige. Med anledning av vad som
ytterligare ségs i propositionen om landets rasétskillnadspolitik vill utskottet
erinra om att Sverige tillhor de lander som kraftigt fordémer rasatskillnads-
politiken och férséker forma FN:s siakerhetsrad att fatta bindande beslut om
sanktioner mot Sydafrika bl.a. pad handelsomradet. Sidana FN-beslut ar
forpliktande och tar Gver internationella ataganden pa detta omrade mot
vilka ensidigt agerande riskerar att strida.

Utskottet har inget att erinra mot dvriga forslag som har redovisats i denna
oversikt och inte heller mot vad som i vrigt anfors i propositionen under
rubriken Riktlinjer fér den framtida kolf6rsorjningen.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller

1

10.

11.

. betraffande kolanvindning ar 1990

att riksdagen

a) med avslag pd motion 1983/84:2810 yrkande 1 i ifrdgavarande
del godkénner i proposition 1983/84:158 bilaga 1 moment 3 angiv-
na riktlinjer i ifrdgavarande del,

b) avslar motion 1983/84:911 yrkande 7,

. betraffande kol som dverbryggningsbrénsle mellan olja och inhem-

ska brinslen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2811 yrkande 1,

. betraffande naturgas

att riksdagen avslar motion 1983/84:2811 yrkande 2,

. betraffande kolkondenskraftverk

att riksdagen avslar motion 1983/84:2368 och motion 1983/84:2810
yrkande 1 i ifrAgavarande del,

. betriaffande riktlinjer i ovrige for fortsatt kolintroduktion

att riksdagen godkinner i proposition 1983/84:158 bilaga 1
moment 3 angivna riktlinjer i den man de inte omfattas av
utskottets hemstéllan under 1 och 7, '

. betraffande energipolitisk provning

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:158 bilaga 1

“moment 2 och med avslag pd motion 1983/84:2813 yrkande 3 antar

det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i lagen
1981:599 om utf6rande av eldningsanlaggningar for fast brinsle,

. betréffande principer fér bidrag ur kolmiljéfonden

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2813 yrkande 4
godkanner i proposition 1983/84:158 bilaga 1 moment 3 angivna
riktlinjer i ifrdgavarande del,

. betriffande kolmiljéfonden

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 bilaga 14
punkt E 1 moment 1 och motion 1983/84:911 yrkande 14, med
bifall till proposition 1983/84:158 bilaga 1 moment 1 och med
avslag pa motion 1983/84:2810 yrkande 2 och motion 1983/84:2813
yrkande 5 bemyndigar regeringen att ikléda staten ekonomiska
forpliktelser i samband med stod till anordningar for att minska
utslippen av svavel vid forbranning av kol om hogst 350 0600 000
kr., '

. betriffande importlicenser pa kol

att riksdagen avslar motion 1983/84:1367 yrkande 3,
betriffande centralhamn fér kolimport

att riksdagen avslar motion 1983/84:858,
betraffande transport av kol

att riksdagen avslar motion 1983/84:2811 yrkande 4,
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12. betraffande kolvitskeblandningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:2120,

13. betraffande riktlinjer for framtida kolforsorjning
att riksdagen godkénner i proposition 1983/84:158 bilaga 1
moment 4 angivna riktlinjer.

Stockholm den 24 maj 1984

Pa naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Niirvarande: Nils Erik Waéag (s), Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard
Molén (m), Ivar Franzén (c), Sture Thun (s), Bo Finnkvist (s), Sylvia
Pettersson (s) och Hugo Bergdahl (fp).

Reservationer

1. Kolanviindning ar 1990 (mom. 1)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 11 med ""Nar det”
och slutar pa s. 12 med “"berérd del” bort ha foljande lydelse:

Enligt propositionen forutses att kolanvandningen &r 1990 kommer att bli
3—4 miljoner ton. Det ar mindre 4n vad som beriknades i 1981 é&rs
energipolitiska beslut men bor jamféras med forbrukningen ar 1983, som
uppgick till ca 1,2 miljoner ton. Detta innebdr att regeringen forutser att
kolférbranningen kan komma att tredubblas under de nirmast kommande
aren. :

Nar riksdagen ar 1981 stéllde sig positiv till 6kad anvandning av kol lag tre
skél bakom stillningstagandet. Det var angeldget att minska det tidigare
mycket starka oljeberoendet. Kolfyndigheter utgjorde véarldens storsta
utnyttjbara energiresurs. Férbranning av kol i nya anldggningar med skirpta
krav fran svavelemissionssynpunkt kunde innebéra miljéférbattringar jim-
fort med fortsatt oljeforbranning i dldre anldggningar. De senaste aren har
inneburit att fdrsurningsproblemen har blivit allt allvarligare. Nya forsk-
ningsron visar att inte endast svaveldioxid utan dven andra dmnen, frimst
kvéveoxider, bidrar till férsurningen. Utskottet delar uppfattningen i motion
1983/84:2813 (m) att frigan om forbrinning av kol darfér i forsta hand masté
ses i perspektiv av miljoproblemen. Detta synsitt har enligt utskottets
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mening i alltfor liten utstrackning praglat forslagen om fortsatt introduktibn
av kol. 1 annat sammanhang (JoU 1983/84:28 s. 15) har férslag forts fram om
stringare riktlinjer for utslipp fran koleldade anliggningar dn dem som
regeringen forordar. En sidan skirpning av riktlinjerna kommer att medfora
att kolforbrukningen inte 6kar sa mycket som regeringen férutser. Samma
effekt kommer att erhallas om kolskatten héjs till en niva motsvarande
beskattningen pa olja, sdsom ocksé har foreslagits i annat sammanhang. -

Skarpta miljokrav och likformig beskattning bor alltsa enligt utskottets
mening vara utgingspunkter for foretag och verk som planerar att anvinda
kol i sina forbrinningsanlaggningar. Ytterligare en utgngspunkt méste vara
att verksamheten i princip skall biira sina egna kostnader, déribland
kostnaderna fér rokgasrcning med befinﬂig teknik. Pa basis hirav skall
foretagen sjilva utan ytterligare prévning fran energipolitisk synpunkt fa
bestimma om kol skall anvandas.

En utvardering av olika energislags miljoeffekter skulle vara vardefull. En
sddan bor verkstéllas snarast mojligt och omfatta dven karnvirme. Enligt
utskottets mening borde t. ex. Secureanliggningar vara ett attraktivt alterna-
tiv f6r vairmeproduktion i storre tatorter jamfort med koleldade anliagg-
ningar.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet nu pa grundval av synpunkter i motion 1983/84:2813 (m) har
anfort. Slutsatsen i motion 1983/84:2810 (c) att kolanvandningen bér ha som
absolut 6vre grins ca 2 miljoner ton ligger ganska nira det utskottet har har
forordat. Eftersom utskottet emellertid inte anser att det finns underlag f6r
en niarmare precisering och eftersom en viss flexibilitet i riktlinjerna ar
onskvird avstyrker utskottet motionen.

dels att utskottet under 1 bort hemstéalla
1. betriffande kolanvindning dr 1990
a) att riksdagen med anledniﬁg av proposition 1983/84:158 biiaga 1
moment 3 i ifrigavarande del och med avslag pd motion 1983/
84:2810 yrkande 1 i ifrdgavarande del godkédnner av utskottet
angivna riktlinjer,
b) (= utskottet).

2. Kolanviindning ar 1990 (mom. 1)
Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 11 med ’Nar det”
och slutar pa s. 13 med "inte behovs™ bort ha f6ljande lydelse:

Den minskande cnergiférbrukningen, stora méjligheter att utnyttja in-
hemska brinslen samt effektiv virmepumpsteknik gor enligt utskottets
mening att kol inte behdvs i det svenska energisystemet. De stora negativa
effekterna av kolanvindning gor att malet maste vara att helt komma ifrén
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utnyttjandet av kol. Utskottet utvecklar det nu sagda mera i detalj i det
foéljande. B

Aven om fegeringens forslag skall ses i ett perspektiv som stricker sig till
omkring &r 1990 ir det enligt utskottets bedémning vikti'gt att pa ett bittre
sdtt 4n vad som sker i den aktuella propositionen véga in bedémningar av
forhallandena om fem-tio ar. Utskottet ansluter sig till den i motion
1983/84:2810 (c) uttryckta uppfattningen'att regeringen har tillampat ett
alldeles for kortsiktigt synsatt. Kolpriset ar nu relativt 1dgt men kan forvintas
stiga kraftigt under de ndrmaste aren. Investeringar som nu gors i koleldade
anlaggningar darfor att det med gillande prisrelationer r ekonomiskt
fordelaktigt binder resurser for lang tid. Detta riskerar att forhindra eller
kraftigt forsena den 6vergang till en energiforsorjning baserad i huvudsak pa
inhemska fornybara energikallor som enligt riksdagens enhilliga beslut skall
efterstravas. Som papekas av motionirerna finns dessutom inte langre nagot
behov av att olja ersatts med kol for att uppsatta sparmal skall n&s. Darfor
kan kolets roll i den svenska energiforsorjningen begransas och samhallets
atgirder i stéllet inriktas pa att stédja introduktionen och anvandningen av
inhemsk energi. Mdjligheterna att avstd fran kol underlittas ytterligare
genom att fortsatta insatser fOr att spara energi kommer att minska den totala
varmeproduktionen. Det ar sarskilt viktigt att kol i det perspektivet inte far ta
for stor del av marknaden, eftersom underlaget for inhemska brinslen da
riskerar att helt slas undan.

Det nu sagda innefattar de viktigaste skilen till att utskottet frdn
energipolitisk synpunkt avstyrker regeringens forslag om fortsatt introduk-
tion av kol upp till en anvindningsniva om 3—4 miljoner ton kol &r 1990, vilket
ar 50-100 % mer 4n vad som inom nagra ar beraknas bli férbrukat i besiutade
och planerade anldggningar. Hartill kommer tungt.vigande miljépolitiska
skdl som har utvecklats nirmare i annat sammanhang (JoU 1983/84:28s. 13).
Innebérden av de krav som dar har stillts dr en visentlig skidrpning av
miljévardskraven i forhéllande till regeringens férslag. Utslappskraven
foreslas gilla sdval befintliga som nytillkommande koleldningsanlaggningar
och vara faststillda i lag. Den i propositionen foreslagna kolanvindningen
ger bade storre svavelutslapp och mindre sysselsattning an det alternativ med
okat utnyttjande av inhemska branslen och effektivare energianvandning
som utskottet forordar.

Av de skil som nu har sagts bor riksdagen, i enlighet med 6énskemaélen i
motion 1982/83:2810 (c), sla fast att kolforbrukningen inte skall tillatas uppga
till mer 4n ca 2 miljoner ton per ar och att alla méjligheter till minskad
kolanvandning skall tas till vara, vilket tillsammans med uppstallda miljo-
och skatteregler gor att kolforbrukningen kommer att begrinsas ytterligare.
I'samband hiarmed bor riksdagen ocksa, med bifall till motion 1983/84:911 (c)
i berérd del. uttala” att utnyttjandet av solenergi, inhemska brinslen,
tillvaratagandet av spillvirme och energihushéllning skall prioriteras fore
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anvindningen av kol. Darmed markeras vikten av att de Overgripande =
maélsattningarna i 1981 ars encrgipolitiska beslut fullféljs.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betréffande kolanvindning dar 1990

att riksdagen
a) med anledning av proposition 1983/84:158 bilaga 1 moment 3 i
ifrAgavarande del och med bifall till motion 1983/84:2810 yrkande 1
i ifrdgavarande del godkanner av utskottet angivna riktlinjer,
b) med bifall till motion 1983/84:911 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Kolanviandning ar 1990 (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s 11 med “"Nir det”
och slutar pd s. 13 med “inte behdvs’ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt riktlinjerna i 1981 ars energipolitiska beslut skall en successiv
utveckling ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst
fornybara och inhemska, energikillor med minsta mojliga miljopaverkan. Pa
viagen mot detta mal 4r en minskning av oljans andel i energiférsérjningen ett
av de centrala inslagen. Kol som ersittning for olja 4r emellertid en inte vare
sig varaktig, fornybar eller inhemsk energikilla och har, som framhélls i
motion 1983/84:2811 (vpk), ménga negativa effckter. Sarskild tyngd har
kolets negativa miljopaverkan sésom har utvecklats ingdende i annat
sammanhang (JoU 1983/84:28s. 14, 16 och 17). Ytterligare en viktig aspekt i
bedémningen av kolanvindningen &r att behovet av en fortsatt snabb
oljéersiittning inte langre ar sd stort, eftersom oljeférbrukningen redan nu i
absoluta tal har gatt ned till den niva som har uppstallts som mal for ar 1990.

Utskottet delar uppfattningen i motion 1983/84:2811-(vpk) att kolet av
dessa skil inte bor fa bli annat 4n ett marginellt inslag i den svenska
energiférsorjningen. Anvindningen maste omgérdas med stranga krav pa
rening i alla led av hanteringskedjan enligt de forslag som har framforts i
annat sammanhang (JoU 1983/84:28 s. 14, 16 och 17). Utskottet godtar
regeringens férslag om en forbrukningsnivé for kol &r 1990 om 3—4 miljoner
ton men delar uppfattningen i motion 1983/84:2811 (vpk) att detta ar ett
maximialternativ som inte fir éverskridas och att alla méjligheter till en ligre
forbrukning maste tas till vara. Forutsittningarna hirfor synes utskottet vara
goda bl. a. genom méjlighetcrna till fortsatt minskning av energiférbrukning-
en inom uppviarmningssektorn. Utskottet ansluter sig i allt vasentligt ocksa
till resonemanget i.motion 1983/84:2810 (c), som har stora likheter med den
hir refererade motionen fran vénsterpartiet kommunisterna. Den maxime-
ring av kolférbrukningen till ca 2 miljoner ton som foreslds i centerpartiets
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motion anser sig utskottet dock inte ha underlag for att tillstyrka som
riksdagens beslut. . ) .
Utskottet delar uppfattningen i motion 1983/84:2811 (vpk) att alternativen
till olja, kiarnkraft och kol maste fa storre utrymme och att introduktionen av
dem maste ske snabbare an vad som forutsitts i propositionen. Ett
resonemang av liknande innebord fors i-motion 1983/84:911 (c). Utskottet
tillstyrker att riksdagen i enlighet med 6nskemaélen i denna motion gor ett
sirskilt uttalande om att; utnyttjandet av' solenergi, inhemska brénslen,
tillvaratagande av spillvirme och energihushéllning skall prioriteras framfor
anvindning av kol. '

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betréffande kolanvindning dr 1990
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1983/84:911 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort.

4. Kol som dverbryggningsbriinsle mellan olja och inhemska briinslen
(mom. 2) :

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Per-Richard Molén (m) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som boérjar med “Utskottet
finner” och slutar med "langre fram” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det angeldget att det av riksdagen &r 1981 fastlagda
oljeerséttningsprogrammet fullféljs. Alla méjligheter bor tas till vara som
leder till en forbattrad milj6. Forutsatt att de i motionerna 1983/84:2810 (c)
och 1983/84:2813 (m) uppstillda miljokraven uppfylls bor enligt utskottets
mening kol i begrdnsad omfattning kunna anvéandas.

5. Kol som dverbryggningsbriinsle mellan olja och inhemska brinslen
(mom. 2)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrénde pas. 13 som borjar med " Utskottet
finner” och shutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1983/84:2811 (vpk) uttryckta uppfattningen
att det med hénsyn till den betydande minskning av oljeférbrukningen som
har skett kan ifrigasattas om det_ ar riktigt att forcera ned oljans andel av den
svenska energiforbrukningen pa det satt som nu sker och som uppmuntras
ytterligare i proposition 1983/84:158. Det finns en vl fungerande oljeekono-

*mi i Sverige med en vil utbyggd struktur. Oljan kan antas komma att finnas
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kvar som viktig energikalla under 6verskadlig tid. Kolpriset riskerar att 6ka,
hanteringskostnaderna totalt sett dr hoga for kol och miljoproblemen ar
mycket stora. Utskottet anser liksom motionirerna att kol inte har sddana
fordelar framfor oljan att en 6kad anvdndning bor stimuleras. Det finns
anledning att dnnu nagon tid forlita sig till olja och utnyttja tiden till en val
planerad 6vergang till inhemska brinslen. Riksdagen bor enligt utskottets
mening i enlighet med vad sorn foreslas i motionen uttala att kol inte bor fa
anvindas som Overbryggningsbrinsle mellan olja och inhemska energislag.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande kol som Gverbryggningsbrinsle mellan olja och inhem-
ska brinslen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2811 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

6. Naturgas (mom. 3)
Tage Sundkvist (c), J6rn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 15 som bérjar med “Forutsatt-
ningarna f6r” och slutar med berérd del”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det vardefullt att olika naturgasprojekt haller pa att
utvirderas. De miljomassiga fordelar som naturgasen har framfér andra
energislag utgdr ett overtygande skél for att en fortsatt introduktion bor
komma i ging. Regeringen bor i enlighet med intentionerna i motion
1983/84:2811 (vpk) snarast forelagga riksdagen forslag till konkreta projekt
for fortsatt introduktion av naturgas.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande naturgas
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2811 yrkandé 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Kolkondenskraftverk (mom. 4)
Tage Sundkvist (c), Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med "Med
hiinsyn” och slutar med “motionarerna foreslar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen tyvérr inte i proposition 1983/84:158
slar fast att ndgon utbyggnad av kolkondenskraftverk inte beh6vs. Detta var
onskemadlet i motion 1983/84:2368 (c). Riksdagen bor daremot ta tilifillet i
akt att i enlighet med intentionerna i motion 1983/84:2810 (c) uttala att det
specifika elbehovet pa langre sikt kan tillgodoses pa annat satt &n genom
kondenskraft och att nagot byggande av kolkondenskraftverk dirfor inte
kommer att bli aktuellt. Inriktningen bér vara att sddana beslut fattas som
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gor en energieffektiv och decentralistiskt inriktad politik méjlig. Detta dr en
forutsiattning for att kondenskraft inte skall behovas.

dels att utskottet under 4 bort hemstalla
4. betraffande kolkondenskraftverk
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2368 och med bifall
till motion 1983/84:2810 yrkande 1i ifrdgavarande del som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort:

8. Energipolitisk provning (.mom. 6)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 16 med “Utskottet
delar” och slutar pa s. 17 med upphov till” bort ha féljande lydelse:

De negativa miljoeffekterna av kolanvandning ar ett tungt vigande skal
mot 6kad kolférbrukning. Om emellertid ett foretag kan tillgodose faststall-
da miljovardskrav pa en eldningsanlaggning bor det ocksd, utan att projektet
provas frin energipolitisk synpunkt, fi anvanda kol i denna anlaggning.
Utskottet instimmer i synpunkterna i motion 1983/84:2813 (m) att regering-
ens forslag ger floran av regleringar i samhallet ett onddigt tillskott. Genom
forslaget 6ppnas mojlighet for regeringen att forbjuda anliggningar pa
mycket 16sa grunder. Utskottet tillstyrker motionirernas férslag och anser
alltsa att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betréffande energipolitisk provning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2813 yrkande 3 avslar
proposition 1983/84:158 bilaga 1 moment 2.

9. Principer for bidrag ur kolmiljofonden (mom. 7)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som boérjar pd s. 18 med “Enligt
propositionen” ochslutarpds. 19 med "berdrd del” bort ha féljande tydelse:

Varje energiform bor i princip bira sina egna kostnader, aven de som
foranleds av stallda miljévardskrav. Utskottet delar den uppfattning som
framfors i motion 1983/84:2813 (m) att statsbidrag inte skall utgd ur
kolmiljofonden for att ticka kostnader vid installation av utrustning for
rokgasrening enligt befintlig teknik. Daremot bér bidrag i viss utstrackning
kunna utgd vid irtroduktion av ny renings- eller férbranningsteknik som
visentligt nedbringar de totala féroreningarna. Darvid boér man speciellt ta
hinsyn till behovet att minska de utslippta mingderna inte bara av svavel
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utan dven av andra amnen, t.ex: kviveoxider, kvicksilver och andra
tungmetaller. Regeringen bor enligt utskottets mening utnyttja befintliga
medel i kolmiljofonden fér nu nimnda &ndamal. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande av innebord att sa skall ske. .

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betréffande principer for bidrag ur kolmiljéfonden
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:158 bilaga 1
moment 3 i ifrigavarande del och med bifall till motion 1983/
84:2813 yrkande 4 godkinner av utskottet angivna riktlinjer.

10. Kolmiljéfonden (mom. 8)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med *’Utskottet
anser’” och slutar med “aktuella delar” bort ha foljande lydelse:

Med héansyn till de nya riktlinjer f6r bidrag ur kolmiljéfonden som
forordats anser utskottet att en ram for bidragsgivningen om 250 milj. kr. dr
tillracklig. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1983/84:2813 (m) i denna del.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla

8. betraffande kolmiljéfonden
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 bilaga 14
punkt E 1 moment 1 och motion 1983/84:911 yrkande 14, med
bifall till motion 1983/84:2810 yrkande 2 och motion 1983/84:2813
yrkande 5 och med avslag pa proposition 1983/84:158 bilaga 1

. moment 1 bemyndigar regeringen att iklada staten ekonomiska
forpliktelser i samband med stod till anordningar for att minska -
utslappen av svavel vid férbrianning av kol om hégst 250 000 000
kr.

11. Kolmiljéfonden (mom. 8)
Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med ""Utskottet
anser” och slutar med “aktuella delar” bort ha féljande lydelse: -

Med hiinsyn till den betydligt lagre niva pa kolanvindningen som utskottet
férordar kommer anspraken pa kolmiljéfonden att bli mindre dn regeringen
riknar med. Utskottet tillstyrker forslaget i motion 1983/84:2810 (c) om att
bidrag skall fa beslutas inom en ram av 250 milj. kr.
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dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande kolmiljofonden

att riksdagen med anledning av proposmon 1983/84 100 bilaga 14
punkt E 1 moment 1 och motion 1983/84:911 yrkande 14, med
bifall till motion 1983/84:2810 yrkande 2 och motion 1983/84:2813
yrkande 5 och med avslag pd proposition 1983/84:158 bilaga 1
moment 1 bemyndigar regeringen att iklida staten ekonomiska
forpliktelser i samband med st6d till anordningar for att minska
utslappen av svavel vid férbrianning av kol om hégst 250 000 000
kr.

12. Importlicenser pa kol (mom. 9)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med ’sadant system™ bort ha foljande lydelse:

Det finns férutom miljoskal aven ekonomiska och handelspolitiska skl fér
sambhillet att utéva kontroll av kolanvandningen. Utskottet anser att det,
sdsom anfors i ﬁlotionen, maste finnas en klar och samlad 6verblick -av hur
mycket kol som fors in i Sverige. Utskottet finner dirfor liksom motionirer-
na att regeringen bor lagga fram forslag om ett system med importlicenser.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande importlicenser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1367 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Transport av kol (mom. 11)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som bérjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “berdrd del” bort ha f6ljande lydelse:

Transporterna ar ett viktigt led i den langa fororenande kedjan av
tillforsel, anvandning och deponering av kol. Transport av kol och kolavfall
med bil pa vig maste enligt utskottets mening sa lingt det &r mojligt undvikas
och jarnvégstransport i stillet tillgripas. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kinna som sin mening. Utskottet har dirmed tillstyrkt yrkandet hirom i
motion 1983/84:2811 (vpk).

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande transport av kol
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2811 yrl\andc 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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14. Beskattning av kol

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pi s. 14 som borjar med
"Riksdagen torde” och slutar med “diskutera iirhr_let” bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet delar den uppfattning som f6rs fram i motion 1983/84:2813 (m)
att den skattemaissiga favoriseringen av kol i férhallande till olja inte &r
motiverad. Energibeskattningen bor vara likformig, dvs. neutral och berak-
nad efter energiinnehéllet i de olika energislagen. Skatten pa kol bor dérfor
successivt Okas sa att den nér en nivad motsvarande beskattningen av olja.
Detta, tillsammans med de strangare miljokrav som uppstills i motionen,
kommer att fa till f61jd en mindre 6kning av kolférbrukningen &n den som
regeringen raknar med.

15. Beskattning av kol

Tage Sundkvist och Ivar Franzén (c) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 14 som borjar med “Riksdagen torde” och slutar med
”diskutera dmnet” bort ha féljande lydelse:

Ilinje med vad som sigs i motion 1983/84:2810 (c) bor anvandningen av kol
och olja beskattas likformigt efter sitt energiinnehdll. Det innebédr att
kolskatten exkl. avgifter bor vara 275 kr. per ton och att den bor vara inférd
fullt ut den 1 januarn 1985.

Sarskilda yttranden
1. Kolanviindning ar 1990 (mom. 1)

Hugo Bergdahl (fp) anf6r:

I det oljeerséttningsprogram som foreslogs riksdagen av den davarande
trepartiregeringen i energipropositionen (1980/81:90) ingick en begriansad
introduktion av kol. Motiven for detta var att kolet 4r en kommersiéllt
tillgdnglig energikilla som dr ekonomiskt fordelaktig i manga tiilémpningar,
framfor allt i storre pannor inom fjarrvirmesektorn och inom industrin. For
att det skall vara mojligt att patagligt minska oljeanvéindningén inom dessa
sektorer fordras en introduktion av kol. '

Jag konstaterar att inférandet av skéarpta miljékrav for kolanvindning har
forsenats i tvd 4r genom att proposition 1981/82:151 fran den davarande
regeringen (c. fp) avslogs av riksdagens socialdemokrater och moderater.
Detta har inneburit en allvarlig {6rsening av inforandet av-hardare renings-
krav. Det ar 4nd4 tillfredsstallande att forslag som uppfyller vara krav nu

* presenteras. .

Med skirpta miljokrav blir det méjligt att anvinda kol pa ett sddant satt att -

den totala miljépavcrkan blir mindre in vid oljeanvdndning. Mot den
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bakgrunden anser jag att det dven fran miljosynpunkt &r motiverat med en
begransad kolintroduktion.

Riksdagen stillde sig vid behandlingen av den ovannamnda propositionen
bakom oljeersittningsprogrammet. Regeringen foreslar nu riksdagen att
satta ett nagot lagre mal for anviandningen av kol ar 1990. Man gor det mot
bakgrund av en beddmning av de faktiska planer som f. n. finns i kommuner-
na och av att oljeersattningsprogrammet i vissa avseenden har gitt nagot
béttre dn vad som tidigare forutsatts. Jag instimmer i propositionens
bedémning att den féreslagna anvandningsnivan 1990 ar en rimlig anpassning
till den rddande verkligheten.

Jag vill dock kraftigt understryka att det som hela tiden avsetts dr en
mycket begransad kolanviandning. Kol skall anvindas for att ersitta olja och '
med sddana miljokrav att paverkan pi miljon blir visentligt mindre med de
nya anldggningarna an vad foérhallandet var fore introduktionen.

Jag noterar med tillfredsstillelse att socialdemokraterna nu i stort sett har
overgivit de planer pa en massiv kolintroduktion som lanserades bl. a. i den
s. k. krisgruppens rapport. Socialdemokraterna har nu ocksé accepterat att
den framtida anvindningen av kol i landet kommer att vara sa 1ag att ndgon
centralhamn for kolimport inte behovs.

Jag kan dirmed instimma i utskottets beddmning att den begrinsade
kolanvéandning som redovisas i propositionen kan accepteras under forutsitt-
ning att den sker i anldggningar med effektiva miljéskyddsanordningar.

Jag vill avslutningsvis understryka att forsurmngen av miljon dr en av var
tids storsta miljofragor.

2. Riktlinjer for framtida kolforsérjning (mom. 13)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anfor:

I avsnittet Riktlinjer for den framtida kolforsorjningen sags i proposition
1983/84:158 (s. 21) att Sydafrika liksom hittills inte bér komma i fridga som
exportdr av kol till Sverige och att detta 4r motiverat inte enbart frin
forsérjningssynpunkt utan dven mot bakgrund av att detta land bedriver en
rasétskillnadspolitik som kraftigt bor fordomas. Utskottet har med anledning
hirav anfort vissa synpunkter i frigan men har limnat frslagen utan erinran.

Sdvil Sverige som Sydafrika har anslutit sig till Allminna tull- och
handelsavtalet (GATT) som bl.a. anger principerna for handelsutbytet
mellan GATT:s medlemslander. Vi vill understryka nédvindigheten av att
dess regler efterfoljs och att den frihandel som é&r en forutsittning for det
internationella handelsutbytet inte motverkas. Utskottet anfér pa s. 23:
’Sédana FN-beslut ar forpliktande och tar Gver internationella dtaganden pa
detta omrade mot vilka ensidigt agerande riskerar att strida.” Vi uppfattar
denna formulering som en markering av att denna risk ir pataglig i det nu
aktuella fallet.



SVENSKA VARMEVERKSFORENINGEN

Forteckning over virmeverk med koleldning

AP = Angpanna

HVP = Hetvattenpanna

Orebro

Viarmeverk Effekt MW  Forsta Eldnings- Avskiljare Emission Anmiérkning
driftar utrustning mg/Nm?
Boras AP2x 65 . 1965/85 spreader +  elfilter . 35 : bef. pannor idven skogsbrinsle
pulver
Enkoping ) HVP 16 1982 FB sparrfilter 35. med avgaspanna
Géteborg/Savenis AP2x37 1982 wanderrost  elfilter 35 bef. panna
Goteborg/Siavenis ~ HVP 120 1985 spreader clfilter 35 avsvavling
Helsingborg AP 175 1982 pulver elfilter 35
Helsingborg HVP 28 1982 FBC sparrfilter 35 bef. panna Hoganis
Kalmar- HVP 40 1984/85 wanderrost - '
Katrineholm HVP 20 1984 wanderrost  spérrfilter 35 )
Linkoping AP 100 - 1964/85 spreader elfilter 30 bef. panna avsvavling
Malmo HVP 120 1984 . pulver elfilter 35 .
Norrkdping AP2x30 1980 wanderrost  sparrfilter 35 . bef. panna
- Norrkoping: AP2x 100 1983/84 wanderrost  sparrfilter 35
Sala-Heby HVP 20 1981 wanderrost  elfilter 35
Sthim/Hisselby - AP 3x90 1982 (59) pulver elfilter 35 bef. panna
Sodertalje ) HVP 3 x120 1982 pulver el + spirrfilter
- + scrubber - 35
Uppsala AP 550/330 1985 pulver elfilter 35 bef. panna torv fr. 1987
Uppsala HVP 100 1985/86 pulver - elfilter 35
Viisteras AP2x 100 1981 pulver - elfilter “35 . bef. panna
Visterds AP1x330 1983 pulver - elfilter 33 bef. panna
o 1983 " wanderrost  elfilter - 35 bef. panna

AP2x90
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SVENSKA VARMEVERKSFORENINGEN

Virmeverk utforda for alternativa brinslen

FB = fluidiserad badd
FBC = cirkulerande FB

RDF = energisopor (refuse derived fuel)

MBC= Multi Bed Combustion

Virmeverk Forsta Panneffekt  Eldnings- Avskiljare Brinslen Ovrigt
driftar MW utrustn.

Avesta 1983 20 FBC elektroscrubber torv + kol
Boden 1985 20 FBC elektrofilter stycketorv
Bollnis 1983/84 10 + 10 FB spirrfilter sopor + brinsleflis + bark + malda sopor

stycketorv + kol
Eksjo 1979 5 FB spirrfilter sopor + brinsleflis malda sopor
Eksjo 1981 10 FB sparrfilter brinsleflis
Enkoping 1982 16 FB sparrfilter kol som férugn
Gillivare 1983 20 FB elfilter fristorv
Helsingborg 1982 24 FB sparrfilter Hoéganaskol + kolrester som foérugn
Hissleholm - 1984 2x6,5 FB elfilter torv + sopor + skogsbrinsle
Karlskoga 1985/86 40 + 40 FBC elektrofilter torv + skogsbrinslen
Katrineholm 1984 20 FB spirrfilter kol etapp 1 wanderrost
Landskrona 1983/84 10 + 10 FB spirrfilter RDF + froavfall + kol malda sopor
Lidkoping 1985 12 + 12 FB elektrofilter brinsleflis + stycketorv +

sopor
MoIndal 1984/85 50 FBC elektrofilter kol
Nykoping 1983 10 FB-MBC sparrfilter kol
Nykoping 1984/85 40 + 40 .FBC elektrofilter kol
Sandviken 1983/84 15+ 15 FB sparrfilter bittorv — brénsleflis + kol
Skellefted 1981 7 FBC' sparrfilter frastorv + brinsleflis
Skellefted 1985 25 FB elektrofilter frastorv + skogsbrinsle
Sundsvall 1984/85 20 FBC elektrofilter RDF + skogsbrinsle
Uddevalla 1984/85 40 FBC elektrofilter fristorv + kol
Vistervik 1984 10 + 10 FB spirrfilter sopor + brinsleflis + bark +

: malda sopor + stycketorv

+ kol
Vistervik 1983 20 _ FB sparrfilter kol
Angetholm 1984 15+ 15 FB sparrfilter torv + skogsbrinsle + sop-

’ pellets + kol

Ostersund 1984/85 25 FBC elektrofilter ” frastorv + brinsleflis
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