Naringsutskottets betinkande
1983/84:43
om vissa oljefragor (prdp. 1983/84:110)

Arendet _
I detta betankande behandlas
dels proposition 1983/84:110 (industridepartementet) om vissa oljefragor,
dels sju motioner som har vickts med anledning av propositionen,
dels — delvis — en motion fran allminna motionstiden ar 1983,
dels - helt eller delvis — fyra motioner fran allmianna motionstiden ar 1984.

Propositionen och motionerna i berérda delar redovisas i det féljande.

Forsvarsutskottet har avgivit yttrande (FOU 1983/84:2y) Gver propositio-
nen jimte motioner savitt giller férsorjningsberedskapen pé oljeomradet
(bilaga 1, s. 36).

En forteckning 6ver specialfdredragningar etc. i samband med &rendets
beredning och 6ver inkomna skrivelser lamnas pé s. 7.

Enp 6versikt 6ver var i betidnkandet de olika férslagen i propositionen och
de olika motionsyrkandena behandlas lamnas i bilaga 2 (s. 44).

Sammanfattning

Regeringens forslag giller atgirder som syftar till att trygga landets
forsorjning med rdolja och petroleumprodukter.

Utskottet finner det fran energipolitiska och industripolitiska utgéngs-
punkter vdl motiverat med ett fortsatt svenskt engagemang i prospektering
efter och utvinning av olja och naturgas sisom det foreslas i propositionen.
Den statligt stodda verksamheten bor sé snart som mdijligt bli finansiellt
sjilvbarande. Fér den kommande trearsperioden tillstyrker utskottet rege-
ringens férslag om att riksdagen skall anvisa 600 milj. kr. till statligt stod for
prospektering efter olja och naturgas i Nordsjon och angransande havsomré-

den. Av det angivna beloppet avses 540 milj. kr. mojliggora en 6verbrygg-

ning till egenfinansiering av verksamheten inom den statliga Svenska
Petroleum-koncernen. Stod till andra svenska foretags prospektering berik-
nas till 60 milj. kr. fér samma period. Utskottet tillstyrker vidare regeringens
f6érslag om en utvidgning av den statliga garantiramen fér oljeutvinning m. m.
fr&n 4 000 milj. kr. till 8 000 milj. kr. Harvid anfor utskottet att garantiramen
bér kunna utgéra en stimulans till engagemang i limpliga utvinningsprojekt
som mdjliggér en kostnadseffektiv integrering av prospekterings- och
utvinningsverksamheten.
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T reservationer (m) avstyrks de har nimnda forslagen. Reservanterna
betonar vikten av att de insatser som gors inom prospekterings- och
utvinningsomradena sker efter affirsmissiga principer utan snedvridande
statliga subventioner. I andra reservationer (c) foreslas att visst stod skall
medges under en dvergangsperiod, dock till lagre belopp 4dn vad regeringen
har foreslagit.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om ett aktiedgartillskott
om 214 milj. kr. till Svenska Petroleum. Ett sddant tillskott bor enligt
utskottet kunna innebira en konsolidering av koncernens finansiella situa-
tion och méjliggora en tillfredsstillande avkastning pa dgarkapitalet. Utskot-
tet uttrycker vidare tillfredsstiallelse 6ver att férhandlingar nu pagar i syfte att
noga prova férutsittningarna for en nirmare samverkan mellan Svenska
Petroleum och det kooperativa OK. '

I en reservation (m) avstyrks regeringens forslag. Reservanterna finner det
inte affirsmassigt vélbetdnkt att tillféra Svenska Petroleum resursforstérk-
ningar i den omfattning som regeringen foreslar. De anfor att Svenska
Petroleums forvarv av Svenska Fina AB inger betankligheter. Tva reserva-
tioner galler Svenska Petroleums engagemang pé drivmedelsmarknaden. [
den ena (fp) begérs ett uttalande av riksdagen att det dr olampligt att Svenska
Petroleum engagerar sig pa drivmedelsmarknaden. Den andra reservationen
(vpk) gar ut pé att Svenska Petroleums engagemang pa denna marknad skall
uppskjutas tills gransdragningen mellan Svenska Petroleum och OK har
klarlagts. '

Bl. a. for att det skall bli mojligt med en avyttring av aktier i Svenska
Petroleum till OK, om de pagdende forhandlingarna skulle leda fram till en
sadan l6sning, tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att vidta vissa
atgarder for att minska statens andel i bolaget. I en reservation (m) begirs en
plan for avveckling av Svenska Petroleum. En annan reservation (c, fp) tar
sikte pa boérsintroduktion av bolaget.

Ett enigt utskott stiller sig bakom regeringens forslag om att de aktier i
Svenska Petroleum som forvaltas av statens vattenfallsverk fortsdttningsvis
skall redovisas direkt under industridepartementet och att verkets statskapl—
tal som foljd hirav skall sittas ned.

Utskottet tillstyrker ocksa i enighet regeringens forslag om ett dndrat
oljelagringsprogram och om vissa anslag for beredskapslagring ‘m.m.
Naringsutskottet gar dédrvid pd samma linje som forsvarsutskottet i dess
yttrande (F6U 1983/84:2 y) i 4mnet. De motioner som berdr denna fraga
avstyrks sdlunda.

Tva motionsyrkanden (vpk) fran allminna motionstiden om oljeersitt-
ningsprogrammet resp. om Overférande av den privata oljeindustrin i -
samhallelig och kooperativ dgo avstyrks med reservationer fran vansterpar-
tiet kommunisterna. :
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Propositionen
Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslas atgarder med syfte att, inom ramen for de
Overgripande energipolitiska riktlinjerna, trygga landets forsorjning av
rdolja och petroleumprodukter.

Mot bakgrund av den internationella oljemarknadens utveckling analyse-
ras Sveriges relationer till de oljeproducerande landerna samt fGrutséttning-
arna for internationellt samarbete pi energiomradet. I propositionen
foreslas att nuvarande system for statligt stod till prospektering efter olja,
naturgas eller kol ersitts av ett sirskilt finansierat program.

Garantiramen for utvinning av olja m. m. foreslas bli utvidgad.

Vidare laggs forslag fram om en delvis ny verksamhetsinriktning for
Svenska Petroleum AB (SP). Det foreslds att bolaget skall tillforas medel for
att f4 kommersiella mojligheter att delta i och genomfora strukturinsatser.

I propositionen foreslas ocksa ett andrat oljelagringsprogram. Utgangs-
punkten har darvid varit att det minskade lagringsbehovet sa langt mojligt
skall tiligodoriknas staten. Skilet till detta ar dels det statsfinansiella liget,
dels det faktum att néringslivets tvngslager har byggts upp med hjalp av
statsmedel. De foreslagna dndringarna i oljelagringsprogrammet medfor
dndringar i lagen (1957:343) om oljelagring m.m. och i férordningen
(1957:344) om oljeavgift m. m. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
1984.

Forslag

Regeringen har —efter féredragning av statsradet Birgitta Dahl - foéreslagit
(s. 90 f.) att riksdagen .

1. antar ett i propositionen framlagt forslag till lag om andring i lagen
(1957:343) om oljelagring m. m. (avsnitt 8.8),

2. antar ett i propositionen framlagt forslag till lag om 4ndring i forord-
ningen (1957:344) om oljeavgift m. m. (avsnitt 8.8),

3. godkinner av féredragande statsradet forordade grunder for statligt
stod till prospekterings- och utvinningsverksamhet vad giller olja och
naturgas (avsnitt 6.5),

4. till Program for prospektering efter olja och naturgas pé statsbudgeten
f6r budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 600 000 000 kr. (avsnitt 6.5),

5. bemyndigar regeringen att besluta om #ndrade villkor for tidigare
beviljade sirskilda bidrag f6r prospektering i enlighet med vad foredragande
statsrddet har forordat (avsnitt 6.5),

6. till Aktieagartillskott till Svenska Petroleum AB p4 statsbudgcten for
budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
214 000 000 kr. (avsnitt 7.4.3),
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7. bemyndigar fullméktige i riksgildskontoret att i cnlighet med vad
foredragande statsradet forordat iklada staten garanti, inkl. tidigare lamnat
bemyndigande, med sammanlagt hégst 8 000 000 000 kr. i samband med
ataganden for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol (avsnitt 6.5),

8. bemyndigar regeringen att avyttra statens aktier i Svenska Petroleum
AB eller eljest i enlighet med vad foredragande statsrddet anfort vidta
atgarder fOr att minska statens andel i bolaget (avsnitt 7.4.3),

9. bemyndigar regeringen att 6verta de av statens vattenfallsverk férvalta-
de aktierna i Svenska Petroleum AB samt skuldférbindelsen for det av
vattenfallsverket till bolaget 1amnade forlagsianet (:;vsnitt 7.4.4),

10. bemyndigar regeringen att nedsétta statens vattenfallsverks ej forrént-
ningspliktiga statskapital med 202 500 000 kr. (avsnitt 7.4.4),

11. godkénner de riktlinjer for ett reviderat program for beredskapslag-
ring av raolja och oljeprodukter t.o.m. lagringsiret 1986/87 samt de
dndringar i grunderna for tvangslagring som foredragande statsradet har
forordat (avsnitt 8.3).

Regeringen har vidare framlagt forslag om vissa anslag for budgetaret
1984/85. Under angivna punkter foreslas:

H 1. Drift av beredskapslager (s. 95)
att riksdagen till Drift av beredskapslager for budgetaret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 637 381 000 kr.,

H 2. Beredskapslagring och industriella atgarder (s. 95 f.)
att riksdagen till Beredskapslagring och industriella atgirder for budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 7 455 000 kr.,

H 3. Sédrskilda kostnader fér lagring avriolja och flygdriv-
medel (s. 96) -

© att riksdagen till Sarskilda kostnader for lagring av rdolja och flygdrivme-

del for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1983/84:110 ar
foljande:

1983/84:2646 av Tage Sundkvist m. fl. (c), vari hemstalls att riksdagen

1. godkénner de riktlinjer for statligt stod till prospekterings- och utvin-
ningsverksamhet vad giller olja och naturgas som férordas i motionen,

2. som sin mening uttalar att nigot statligt st6d for utvinning och
prospektering efter kol inte skall utga,

3. till Program for prospektering efter olja och naturgas pé statsbudgeten
for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 100 000 000 kr. i enlighet med vad som férordas i motionen,
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4. bemyndigar fullmiktige i riksgaldskontoret att ikldda staten garantidta-
ganden, inkl. tidigare limnade bemyndiganden[,] om hégst 5 000 000 000
kr., i samband med ataganden for utvinning m.m. av olja och naturgas i
enlighet med vad som férordas i motionen,

5. som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anforts om -
Svenska Petroleum AB:s verksamhet och inriktning,

1983/84:2647 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
uttalar att Svenska Petroleums introduktion pa drivmedelsmarknaden bor
uppskjutas till dess gransdragningen mellan bolaget och OK ar klar,

1983/84:2648 av Nic Gronvall (m), vari hemstalls att riksdagen

1. ej lamnar sitt stod till de av regeringen angivna grunderna for statligt
stod till prospektering och utvinningsverksamhet,

2. avslar regeringens hemstéllan om reservationsanslag om 600 milj. kr.
for program f6r prospektering efter olja och gas,

3. avsldr regeringens hemstillan om reservationsanslag om 214 milj. kr.
for aktiedgartillskott till Svenska Petroleum AB,

4. avslar regeringens begéran att avyttra statens aktier i Svenska Petrole-
um AB utan riksdagens vidare godkdnnande,

5. hos regeringen begar omedelbara Atgirder for avveckling av verksam-
heten i Svenska Petroleum Exploration AB,

6. hos regeringen begér att ett program framlaggs for riksdagens godkén-
nande for upptagande i Svenska Petroleum AB av nya aktieégare i syfte att
bereda mojligheter for bolaget att bedriva sddan verksamhet som i motionen
angivits,

1983/84:2649 av Ivar Franzén (c), vari hemstélls att riksdagen avslar
proposition 1983/84:110 i den del som avser 6kad lagring av bensin och hos
regeringen anhaller om forslag som frimjar omfattande produktion av etanol
enligt de riktlinjer som redovisats i denna motion,

1983/84:2650 av Kjell Johansson (fp), vari ‘hemstalls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
olampligheten av att SP engagerar sig pd bensinmarknaden,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forlangd dvergéngstid i friga om oljelagringen,

1983/84:2651 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), vari hemstills att -
riksdagen ' '

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om”
utforséljning av AB Svenska Petroleum,

2. avslar de av regeringen forordade grunderna for statligt stod till
prospekterings- och utvinningsverksamhet vad géller olja och naturgas,

3. avslar regeringens forslag att till Program for prospektering efter olja
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och naturgas pé statsbudgeten for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 600 000 000 kr.,

4. avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att besluta om
dndrade villkor for tidigare beviljade sirskilda bidrag for prospektering,

5. avslar regeringens forslag att till Aktieagartillskott till Svenska Petrole-
um AB pé statsbudgeten for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 214 000 000 kr.,

6. avslar regeringens forslag att bemyndiga fullméktige i riksgaldskontoret
att iklada staten garanti, inkl. tidigare limnat bemyndigande, med samman-
lagt hogst 8 000 000 kr., i samband med ataganden for utvinning m. m. av
olja, naturgas eller kol,

1983/84:2652 av Wiggo Komstedt (m), vari _h'emstéil_ls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om lagring av
raolja och oljeprodukter.

De motioner frdn allménna motionstiden dr 1984 som behandlas hir ar
féljande: '

1983/84:913 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c), vari— med motivering i motion
1983/84:911 — hemstills att riksdagen beslutar att inképen av olja for
beredskapslagring under budgetiret 1984/85 minskas med 150 000 m?,

1983/84:1367 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt galler hemstéllan att
riksdagen

2. uttalar att en fortsatt snabb mmsknmg av oljeanvidndningen {. n. inte ar
nodvindig, _

4. hos regeringen hemstiller om forslag om dverférande av den privata
oljeindustrin i samhillelig och kooperativ igo,

1983/84:2208 av Ivar Franzén (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna att kraven pi beredskapslagnng av olja
snabbare bor anpassas till aktuell oljeférbrukning,

1983/84:2364 av Nic Grénvall (m), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om utforsil jning
av aktier i Svenska Petroleum AB till svenska naringslivet.

Den motion frdn allmdnna motionstiden dr 1983 som behandlas har &r

1982/83:1108 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstallan (2) att
riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag om att den privata oljeindu-
strin éverfors i samhaéllelig och kooperativ dgo.
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Arendets beredning

Utskottet har i samband med behandlingen av propositionen och motio-
nerna genom féredragningar och utfrdgningar ftt del av redogérelser och
synpunkter i olika fragor frin foretradare for foljande organisationer och
foretag:

betraffande prospektering och oljeutvinning m. m.: Gétaverken Arendal
AB, Oljekonsumenternas férbund, Salén Energy AB, Svenska Petroleum
AB och Volvo Energi AB, ' - '

betriffande bestimmelser om forsorjningsberedskapen pé oljeomradet:
Norsk Hydro Olje AB, '

betraffande produktion, distribution och anvéndning av etanol: Stiftelsen
Svensk etanolutveckling, Svenska lantmannens riksférbund (SLR), Agro-
energi AB, Alfa-Laval AB, Svenska petroleum institutet, Svensk drivme-
delsteknik AB, Oljekonsumenternas forbund, Bilindustriféreningen, Saab-
Scania AB och Volvo Personvagnar AB. : '

Sveriges industrifdrbund, Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen
och Norsk Hydro Olje AB har inkommit med skrivelser om vissa frigor
rorande forsorjningsberedskapen pé oljeomradet.

Vissa uppgifter om oljemarknaden
Oljeleveranser i Sverige

Leveranserna av flytande branslen och drivmedel pé& den svenska markna-
den sjonk under ar 1983 jamf6rt med foregdende ar. Nedgangen blev 2,3
miljoner kubikmeter eller 11 %. Oljeleveranserna har inte sedan borjan av
1960-talet varit ldgre 4n under &r 1983.

Av féljande sammanstillning framgar utvecklingen av oljeleveranserna
sedan ar 1979. Inom loppet av fyra ar har volymerna sammanlagt minskat
med 10,8 miljoner kubikmeter eller med 38 %.

- Oljeleveranser i miljoner kubikmeter
(exKkl. utrikes bunkers)

% %
- 1983 1982 1979  1982-1983  1979-1983
Motorbensin 48 4,7 49 S+ 2 -2
Dieseloljor 2,2 2,3 2,6 -4 - 15
Ovriga drivmedel 09. 0,9 0,9 + 0 + 0
Tunna eldningsoljor 49 57 8,5 ~14 ~42
Tjocka eldningsoljor 49 - 6,4 11,6 -23 ~58

Summa ' 17,7 - 20,0 285 . -1 ~-38
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Eldningsoljorna och speciellt de tjockare kvaliteterna, vilkka anvinds
frimst inom industrin samt for fjirrvdrme och elproduktion, uppvisar den
storsta tillbakagingen. Totalt har leveranserna av eldningsoljor uttryckt i
volym halverats sedan ar 1979. -

Oljeforetagens andelar av oljemarknaden

Tio rikstickande oljeforetag — ARA-JET AB, Svenska BP AB, Svenska
Esso AB, Svenska Fina AB, Svenska Gulf Oil AB!, Mobil Oil AB,
Oljekonsumenternas forbund (OK), Svenska Petroleum AB, AB Svenska
Shell och Texaco Oil AB — svarade ar 1983 tillsammans fér 94,9 % resp.
94,6 % av den totala forsiljningen i landet av bensin och dieselbrannolja—en
6kning med 0,1 procentenheter resp. en sankning med 1,9 procentenheter
sedan ar 1982. Av den totala fﬁrs'alj'ni'ngen av eldningsolja I svarade dessa
foretag samma ar for 87,1 %, vilket var en sdnkning med 1,9 procentenheter
jamfort med ar 1982. Niar det giller de tjocka eldningsoljekvaliteterna
svarade de nimnda fGretagen for en nagot mindre andel av marknaden,
namligen f6r 64,7 % resp. 62,4 % under aren 1983 och 1982.

Som framgar av f6ljande sammanstillning var OK och Shell under ar 1983
de tva storsta foretagen pa bensinmarknaden med andelar av den totala
bensinforsiljningen pa 20,1 % resp. 20,0 %. Betriffande dieselbrannolja
var Shell och BP stérst med 22,7 % resp. 15,2 %. OK, ARA och Shell hade
de storsta andelarna av marknaden fér eldningsoljal, OK med 16,6 %, ARA
med 13,4 % och Shell med 12,9 % av den totala forsiljningen av eldningsolja
1. De foretag som dkade sina marknadsandelar fér bensin mest under &r 1983
var Shell och ARA. Silunda 6kade Shell under 1983 sin marknadsandel for
bensin fran 19,5 % till 20,0 %, medan ARA O6kade sin andel fran 2,2 % till

Oljeforetagens marknadsandelar dren 1983 och 1982 (%)

Foretag  Motorbensin Dieselbrinnolja Eol Eo II-V
1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982
ARA 2,7 22 1,8 1,3 13,4 12,8 4,6 44
BP 13,8 14,4 15,2 17,8 8,0 9.1 17,6 18,3
Esso 12,5 12,3 9,4 7,4 5,7 52 23 2,0
Fina 2.4 23 33 34 3,7 3.4 24 2,2
Gulf 10,5 10,6 9,2 10,5 8,6 8,5 0,3 0.1
Mobil 4,4 4,5 1,9 1,8 2,9 2,9 0.4 0,2
OK 20,1 21,0 14,0 124 16,6 17,8 13,3 12,5
Shell 20,0 19,5 2,7 22,0 12,9 12,7 9,4 8,6
SP 0,7 0,5 7,7 9,7 9,8 10,6 12,8 12,9

Texaco 7.8 7,5 9,4 10,2 5,5 6,0 1,6 1,2
Ovriga 5,1 5,2 5,4 35 12,9 11,0 353 37,6
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Bolaget férvirvades av Kuwait Petroleum Corporation i maj 1983.
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2,7%. OK svarade for den storsta minskningen av marknadsandelarna for
bensin - fran 21,0 % till 20,1 %. Betriffande eldningsolja I 6kade ARA sin
marknadsandel mest. fran 12,8 % &ar 1982 till 13,4 % ar 1983. Aven pa detta
omrade svarade OK for den stérsta minskningen — fran 17,8 % till 16,6 %.
Betriffande de tjocka eldningsoljorna hade ar 1983 BP, OK och SP de stérsta
andelarna av marknaden, 17,6 %, 13,3 % resp. 12,8 %.

Utskottet
Inledning

Energipolitiken ar inriktad pa utveckling mot ett energisystem i huvudsak
grundat pa varaktiga, helst fdrnybara och inhemska, energikallor med minsta
mojliga rriiljijpéverkan. Ett centralt mal ar enligt de av statsmakterna varen
1981 (prop. 1980/81:90, NU 1980/81:60, rskr 1980/81:381) antagna riktlinjer-
na for energipolitiken att oljeberoendet kraftigt skall minskas.

Regeringen anger i den nu foreliggande propositionen (s. 10) att mélet for
den statliga oljepolitiken ar att inom ramen for de évergripande energipoli-
tiska riktlinjerna trygga landets forsorjning med réolja och petroleumpro-
dukter till rimliga saianenga Kosiaadcr. Letta maste ske pa ett sitt som
beaktar ocl tar tili vara svenska industriella intressen. '

Atgirder som har sarskilt stor betydelse nar det giller att forbattra
forsorjningstryggheten ér enligt regeringen
— att fortsitta och effektivisera engagemanget fran svensk sida i prospekte-’

ring och utvinning, '

— att forstirka relationerna med oljeproducerande linder,

— att fora en flexibel oljehandelspolitik,

— att sékra en tillricklig svensk raffinaderikapacitet,

— att aktivt medverka i ett internationellt samarbete i energipolitiska fragor,
— att vidmakthélla ett direkt statligt engagemang i oljeverksamheten via

Svenska Petroleum AB.

Som bakgrund till regeringens éverviganden och forslag limnas i proposi-
tionen (s. 11£.) en redogorelse for nagra viktiga drag i utvecklingen pé den
internationella och nordiska oljemarknaden. Hir erinras bl. a. (s. 28f.) om
det avtal som i mars 1981 undertecknades mellan Sveriges och Norges
regeringar om ekonomiskt samarbete, sarskilt pa industri- och energiomra-
dena. Det framgar av propositionen (s. 30) att regeringen anser det vara av
stor betydelse att de norska och svenska regeringarna haller nira kontakt i
oljepolitiska fragor av gemensamt intresse.

I anslutning till detta uttalande vill utskottet héir betona att det enligt dess
uppfattning finns ett klart svenskt intresse av att relationerna med oljeprodu-
cerande linder utvecklas. Norge intar harvid en sérstillning. De goda
forutsattningarna fér samarbete inom energi- och industriomridena ater-
speglas bl. a. 11981 ars norsk-svenska samarbetsavtal. Till detta avtal ar fogat

1* Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr43
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ett sirskilt s. k. oljeprotokoll som ror bl.a. frdgan om leveranser och
marknadsforing av rdolja och produkter. Enligt protokollet skall priser och
andra leveransvillkor faststillas efter avtal mellan berérda féretag. Mojlighe-
terna att utvidga detta samarbete diskuteras fortldpande mellan den norska
och den svenska regeringen.  Harvid har enligt vad utskottet har erfarit
diskuterats om oljeprotokollet behdver foljas upp och eventuellt utvidgas till
att omfatta ytterligare omraden. Skilet till detta dr de betydande forandring-
ar som har skett p& oljemarknaden sedan avtalet undertecknades.

I det f6ljande behandlar utskottet regeringens forslag om statligt stod till
prospektering och utvinning av olja m. m. och om en delvis ny inriktning pa
Svenska Petroleum AB:s verksamhet liksom de motioner som har vickts
med anledning av propositionen. Ocksé ett antal motioner fran allmanna
motionstiden tas upp i sammanhanget. Av motionerna-och av den f6ljande
framstallningen framgar de olika partiernas staindpunkter i de sakfrégor som
hir behandlas liksom ocksa i vissa mera §vergripande energipolitiska fragor.
Utskottet tar i ett avslutande avsnitt upp regeringens forslag till ett andrat
oljelagringsprogram. 1 denna frdga har forsvarsutskottet yttrat sig till
néringsutskottet (F6U 1983/84:2 y).

Oljeprospektering och oljeutvinning
Riktlinjer

Regeringens forslag om riktlinjer for statliga stod till prospekterings- och
utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas laggs fram mot bakgrund
av en inledande 6versikt. Den innehéller bl.a. en beskrivning av finan-
sieringsformer for svensk prospektering och av det nu géllande statliga
garantisystemet for oljeutvinning. Det framgar ocksd av redogorelsen att
Svenska Petroleum AB (SP) har inkommit till regeringen med en skrivelse
angdende inriktningen och finansieringen av den statliga oljeprospekterings-
och oljeutvinningsverksamheten.

Det nuvarande statliga prospekteringsstodet omfattar olja, naturgas och
kol. Stédet lamnas i form av bidrag till kostnaderna f6r prospekteringspro-
jekt efter beslut av regeringen i varje sirskilt fall. Det finns tvd former av
bidrag, dels allminna bidrag med hogst 50 % av kostnaderna, dels sirskilda
bidrag med upp till 100 % av kostnaderna. Sarskilda bidrag beviljas endast
till de statliga bolagen Svenska Petroleum AB och Svenska Petroleum
Exploration AB (dotterbolag till det férstnimnda, se s. 15). De syftar till att
mojliggora en viss fran nationell f6rsorjningssynpunkt angeldgen prospekte-
ring. Bidfag skall normalt forenas med villkor om bl. a. hemtagning till
Sverige av riolja vid eventuell utvinning. Bidragssystemet finansieras pa s
satt, att en del avinkomsterna av den sarskilda avgiften for vissa oljeproduk-
ter—f. n. 12 kr./m* olja och 2 6re/l bensin - tillfors oljeprospekteringsfonden.

Ar 1975 infordes en statlig garanti for oljeutvinning m. m. Garantin géller
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aven for naturgas och kol. En forutséttning for att garanti skall stéllas &r att
verksamheten dr av visentlig betydelse for svensk energiforsorjning. Staten
kan tillférsikras option pé den eventuella produktionen eller del dirav.

Med den erfarenhet som har byggts upp genom det hittillsvarande statliga
stodet till prospektering och utvinning finns det enligt foredragande statsra-
det goda moéjligheter f6r de foretag som 4r verksamma pa omradet att
effektivisera insatserna for att snabbare an hittills kunna komma in i och f&
del av kommersiellt utvinningsbara projekt. For att detta skall uppnés
foreslas det statliga stodet till prospektering och utvinning i vissa avseenden
forandras fr.o.m. den 1 juli 1984. Sammanfattningsvis innebar de av
regeringen forordade (s. 42 f.) grunderna for statligt stod till prospekterings-
och utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas foéljande.

En utgingspunkt &r att energipolitiska och industripolitiska skal talar for
ett fortsatt svenskt engagemang i prospektering efter och utvinning av olja
och naturgas. Stravan bor dérvid vara att verksamheten sa fort som mojligt
skall bli finansiellt sjalvbdrande i det avseendet att de dverskott som kan
genereras ur nuvarande och kommande produktionsdeltagande kan anvén-
das for finansiering av fortsatta prospekteringsinsatser. Sarskilt viktigt ar att
satsningar pa prospektering och utvinning gors pa sadant sitt att mojligheter-
na att uppna positiva industripolitiska effekter tas till vara. En forutséttning
harfor 4r dé att insatserna kan koncentreras till Nordsjon och angransande
havsomradden samt att prospektering och utvinning integreras for att
mojliggora att kostnaderna kan hallas nere.

Det ar regeringens mening att prospekteringsstodet fortsdttningsvis skall
ges i huvudsak enligt nuvarande ordning. Villkoren for stodet foreslds
emellertid kunna fa dndras si att Svenska Petroleum ges 6kat incitament till
att driva verksamheten sa affarsmassigt som mojligt. S& kan ske, anférs det,
genom en Overgang fran projektfinansiering till programfinansiering och
genom en dndring av villkoren for stodet sa att SP-koncernen far ta 6kad risk
for den verksamhet som bedrivs men ocksa far del av den ekonomiska nytta
som olika projekt kan generera.

Regeringen hemstiller vidare (s. 43) om ett bemyndigande av riksdagen
att fa besluta om andrade villkor for tidigare beviljade sirskilda bidrag f6r
prospektering pa sadant satt att Svenska Petroleum ges incitament att driva
verksamheten med den nyss angivna inriktningen.

For utnyttjande av garantier i samband med &taganden for utvinning m. m.
av olja, naturgas och kol foreslas att de nuvarande férutséttningarna skall
gilla dven fortsattningsvis (s. 44).

Regeringens forslag om grunderna for statligt stod till prospekterings- och
utvinningsverksamhet i vad avser olja och naturgas tas upp i tre motioner.

I motion 1983/84:2651 (m) begirs att riksdagen skall avsl& regeringens
forslag till grunder for det hir aktuella stodet liksom ocksa forslaget om
bemyndigande for regeringen om att besluta om andrade villkor for tidigare
beviljade sérskilda bidrag for prospektering. Motionarerna anfor att det inte
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ar motiverat med statliga subventioner for oljeprospektering i Nordsjon.
Ocksd i motion 1983/84:2648 (m) framfoérs 6nskemal om att riksdagen inte
skall godkiinna de av regeringen angivna grunderna fér stodet.

I forhéllande till regeringens forslag dndrade riktlinjer for statligt stod till
prospekterings- och utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas kravs
ocksd i motion 1983/84:2646 (c). Statligt stod till prospektering borde enligt
motiondrerna i princip avse insatser inom landet. De foretag som vill bedriva
prospektering utomlands borde fa géra detta pé egen risk. Det foreslds dock
att stod under en 6vergangsfas skall kunna utgéd for insatser i Nordsjon.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det fran saval energipolitiska
som industripolitiska utgéngspunkter ar vil motiverat med ett fortsatt
svensktengagemang i prospektering efter och utvinning av olja och naturgas.
Givetvis maste aktiviteterna bedrivas till rimliga kostnader for staten. En
utgangspunkt for insatserna bor vara att verksamheten sd snart detta ar
mojligt skall bli finansicllt sjalvbirande. Verksamheten bor koncentreras till
Nordsjon och angransande havsomraden. I syfte att kostnaderna skall héllas
nere bor insatserna inom omrédena prospektering och utvinning integreras.
Utskottet anser liksom regeringen att Svenska Petroleum genom &ndrade
stodvillkor bor ges Okat incitament att driva verksamheten sa affarsmassigt
som mojligt. Av vad utskottet hdr har anfort framgar att utskottet tillstyrker
de av regeringen forordade grunderna for stod till prospekterings- och
utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas. Utskottet avstyrker de nu
behandlade delarna av motionerna 1983/84:2651 (m), 1983/84:2648 (m) och
1983/84:2646 (c). )

I konsekvens med vad utskottet har anfért om grunder for den fortsatta
stodverksamheten tillstyrker utskottet regeringens forslag om é&ndrade
villkor for tidigare beviljade sirskilda bidrag for prospektering. Foljaktligen
avstyrker utskottet ifrigavarande del av motion 1983/84:2651 (m).

Anslag

Den medelstilldelning som regeringen foreslar for stod till prospektering
efter olja och naturgas giller verksamhet inom dels SP-koncerncn, dels andra
svenska foretag. Statens kostnader for att mojliggora en 6verbryggning till
egenfinansicring av SP-koncernens prospekteringsverksamhet beriknas
(s. 44) till 540 milj. kr. Beloppet skall 4ven tacka kostnader for administra-
tion och for industrisamarbete. Eventuella prospekteringsinsatser darutover
skall finansieras av Svenska Petroleum.

Nar det giller stod till andra svenska foretags prospektering beréknas for
den kommande treérsperioden ca 60 milj. kr. Stodet bor enligt regeringen
utgd enligt de villkor som gitler fér de nuvarande allminna bidragen. Det
skall dock endast kunna utga till prospekteringsverksamhet i Nordsjon eller
angransande havsomraden.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det nuvarandc systemet for
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stod till prospekteringsverksamhet avslutas vid utgingen av innevarande
budgetar. For den kommande tredrsperioden foreslas riksdagen anvisa 600
milj. kr. i form av ett reservationsanslag pa statsbudgeten for budgetaret
1984/85. Det foreslagna anslaget, benimnt Program for prospektering efter
olja och naturgas, skall dven téicka tillkommande kostnader fér redan
ingangna ataganden samt kostnader for administration m. m.

I de tre motioner som utskottet har behandlat i féregaende avsnitt framfors
krav som ocksa giller det hir aktuella anslaget. Riksdagen foreslds i
motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m) avsla regeringens forslag
om anslag till prospektering efter olja och naturgas. I motion 1983/84:2646
(c) forordas ett i forhallande till regeringens forslag lagre anslag. Salunda
foreslas ett reservationsanslag for det kommande budgetaret om 100 milj. kr.
utdver disponibla, ej utnyttjade medel. Medlen skall kunna anvindas f6r ny
verksamhet, och de skall férdelas s att 80 milj. kr. avsétts for Svenska
Petroleums verksamhet och 20 milj. kr. fér 6vriga foéretag. Motiondrerna
begar ocksa att riksdagen skall uttala som sin mening att nagot stod till
prospektering efter kol inte skall utga. '

Utskottet finner det av regeringen foreslagna anslaget vara vil avvagt. Den
forordade medelstilldelningen bor ge Svenska Petroleum mojlighet att né en
egenfinansiering av prospekteringsverksamheten. Den bor ocksa kunna
stimulera andra svenska féretag till viss prospektering i Nordsjon eller i
angrinsande havsomraden. Sammantaget riknar utskottet med att de
insatser som gors pa detta omrade skall fi positiva effekter frin savil
energipolitiska som industripolitiska utgdngspunkter. Utskottet tillstyrker
saledes propositionen i denna del och avstyrker motsvarande delar av
motionerna 1983/84:2651 (m), 1983/84:2648 (m) och 1983/84:2646 (c).

Vad giller kravet i motion 1983/84:2646 (c) pa att statligt stod till
prospektering efter kol inte skall utga vill utskottet erinra om att ifrdgavaran-
de anslag inte ar avsett for kolprospektering. Motionen avstyrks darfor i
denna del.

I propositionen framhalis att deltagande i utvinningsprojekt r en viktig
forutsittning for att prospekteringskostnaderna skall kunna hallas pa en
rimlig nivd. Den statliga garantiramen for oljeutvinning m.m. ar, anfor
foredragande statsradet (s. 44), ett viktigt medel for att stimulera engage-
mang i sidana projekt. Garantiramen, som nu uppgar till 4 000 milj. kr., ari
det nirmaste ianspriaktagen. Regeringen foreslar mot bakgrund av de
hittillsvarande erfarenheterna med statliga garantier for utvinning av olja,
gas och kol att kreditramen skall utvidgas med 4 000 milj. kr. till 8 000 milj.
kr.

Det finns enligt vad som anfors i motion 1983/84:2651 (m) inte anledning
att ha ett statligt st6d av den angivna typen. P& sikt bor, heter det, denna
kreditgaranti tas under omprdvning i syfte att statens hela engagemang skall
avvecklas.

Enligt motion 1983/84:2646 (c) borde en viss kreditgarantiram fa finnas
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kvar under en 6vergangsfas. Motionirerna foreslar att staten skall kunna
ikldda sig garantiforpliktelser for utvinning av olja och naturgas inom en ram
av 5 000 milj. kr. inkl. tidigare lamnade garantier. Nigra garantier for
kolutvinning skall diremot inte ldimnas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om garantier i samband med
ataganden for utvinning av olja, naturgas eller kol. Fullméktige i riksgélds-
kontoret bér sdlunda bemyndigas att for det angivna andamaélet iklada staten
garanti, inkl. tidigare lamnat bemyndigande, med sammanlagt hogst 8 000
milj. kr.

Den statliga garantiramen bor enligt utskottets uppfattning bl. a. kunna
utgéra en stimulans till engagemang i ldmpliga utvinningsprojekt som
mojliggdr en kostnadseffektiv integrering av prospekterings- och utvinnings-
verksamheten. Utskottet avstyrker alltsd de hir behandlade delarna av
motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2646 (c).

Svenska Petroleum AB:s verksamhet
Inledning .

Svenska Petroleum AB (SP) bildades ar 1975. I samband med 1976 érs
oljepolitiska beslut (prop. 1975/76:124, NU 1975/76:44, rskr 1975/76:262)
angav statsmakterna vissa riktlinjer for bolagets verksamhet. Bolaget
tilldelades didrvid en central roll som kommersiellt instrument for statens
oljepolitik, med uppgift att bedriva verksamhet inom olika fran forsérjnings-
synpunkt betydelsefulla led av oljehanteringen.

Till f61jd av utvecklingen pa oljemarknaden under &r 1979 skedde en snabb
expansion av Svenska Petroleums verksamhet. I syfte att forbéttra landets
forsorjningssituation triaffade bolaget raoljeavtal med olika oljeproducenter.
Andelar i tvd svenska raffinaderier forvirvades. Bolagets forséljning pa den
svenska marknaden 6kade ocksa kraftigt. Fran ar 1978 till ar 1979 sjufaldiga-
des omséttningen.

Mot denna bakgrund beslots hosten 1979 (prop. 1979/80:33, NU 1979/
80:25, rskr 1979/80:134) om ett kapitaltillskott till Svenska Petroleum med
300 milj. kr. Tillskottet hinférde sig till den betydande Skning av bolagets
rorelse som hade skett under ar 1979. Véren 1981 fattades beslut om ett
ytterligare kapitaltillskott med 225 milj. kr. (prop. 1980/81:90 bil. 1, NU
1980/81:60, rskr 1980/81:381) i syfte att forbattra bolagets soliditet.

I 1979 ars beslut om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1979/80:33, NU
1979/80:25, rskr 1979/80:134) angavs att bolagets verksamhet borde inriktas
framfér allt mot omrdden dir bolaget kunde bidra till att forbattra
forsorjningstryggheten pa en osiker oljemarknad. Detta slogs ocksa fast i
riksdagens energipolitiska beslut varen 1981. I proposition 1981/82:61 om
kapitaltillskott till Svenska Petroleum angavs bl. a. att frigan om bolagets
roll inom ramen for den svenska energipolitiken senare skulle tas upp till
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"prévning efter det att visst underlagsmaterial hade framtagits av bolaget.
Enligt forslag i den nimnda propositionen beslét riksdagen i slutet av ar
1981 om ett kapitaltillskott frdn de béda hilftenagarna Statsforetag AB och
statens vattenfallsverk pi 670 milj. kr. for att ticka bolagets samlade
forluster (NU 1981/82:19, rskr 1981/82:128). Statsforetags aktier har seder-
mera Gverlatits pa staten. Aktierna redovisas direkt under industrideparte-

mentet (prop. 1982/83:68, NU 1982/83:25, rskr 1982/83:181).
Av foljande sammanstillning framgéar Svenska Petroleums (moderbola-
gets) forsaljnings- och resultatutveckling (milj. kr.) aren 1978-1983. Negati-
va tal anges inom parentes.

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Rorelseintakter 457 3228 9984 11672 685 6779
Resultat efter finansnetto 4 240 (375) (578) 64 (32)
Resultat fore boksluts-

dispositioner och skatt 1 0 (134) 84 64 32)

Som framgar av sammanstillningen medférde verksamheten &r 1979 ett
betydande overskott, varpd avsevirda forluster uppstod under de tva
nirmast f6ljande &ren. Ar 1982 redovisades ett resultat efter finansnetto om
64 milj. kr., medan forra arets resultat innebar en férlust pa ca 32 milj. kr.
SP-koncernens rorelseintakter uppgick forra aret till ca 7 060 milj. kr.
Koncernen redovisade en forlust pa ca 30 milj. kr.

Svenska Petroleums marknadsandelar beridknas ar 1983 uppga till knappt
1% for bensin, ca 8 % for dieselbriannolja, ca 10 % for eldningsolja I och ca
13 % for de tjocka eldningsoljorna III-V. :

Den 1 mars 1984 forvirvade Svenska Petroleum 100% av aktierna i
Svenska Fina AB (Fina), ett helagt dotterbolag till det belgiska oljeféretaget
Petrofina Société Anonyme (Petrofina). Svenska Fina AB svarade under de
senaste ren fér omkring 1 % av Petrofinas forsaljning i hela virlden. Finas
marknadsandel for bensin uppgick forra aret till drygt 2 %.

Svenska Petroleum Exploration AB ir ett heldgt dotterforetag till Svenska
Petroleum AB. Malet for bolaget 4r att genom egen prospektering eller
forvarv av andelar i fyndigheter etablera deltagande i produktion av olja eller
naturgas, som direkt eller indirekt kan tillféras den svenska marknaden.

Kapitaltillskott m. m.

Malet fér SP-koncernens verksamhet bor, anfor féredragande statsradet
(s. 53), vara att med i huvudsak affirsmaissig inriktning bidra till att ge landet
en god forsorjningstrygghet. Detta stéller stora krav pd bolaget och
forutsitter att kunnande och resurser tillvaratas och vidareutvecklas. Samti-
digt 4r det dock enligt féredraganden rimligt att bolaget s& langt mojligt ges
affarsmassiga forutséttningar for att kunna motsvara det angivna mélet. Det

-
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framgdr av propositionen (s. -53) att Svenska Petroleum i sin tidigare nimnda
skrivelse till regeringen har framhallit att bolaget sarskilt i tva hanseenden
har en nackdel i forhaliande till 6vriga raffinerande foretag i Sverige. Det
forsta ar att bolaget inte ar direkt engagerat pa drivmedelsmarknaden. Det
andra ir att bolaget har adragit sig en relativt sett stor skuldborda i samband
med kop av férsérjningsmaéssigt betingad dverkapacitet i raffinering, lagring
och distribution.

Betraffande bdlagets engagemang p drivmedelsmarknaden slar féredra-
ganden fast att det bor std Svenska Petroleum fritt att pd affirsmaissiga
grunder bedriva sin verksamhet p& de delar av marknaden dir bolaget
beddmer att I16nsamhet kan uppnas. Det betecknas emellertid som angeliget
att mojligheterna till ett samarbete med det kooperativa Oljekonsumenter-
nas forbund (OK) sé langt mojligt provas i detta sammanhang.

Vad giller Svenska Petroleums skuldborda uttalas i propositionen att det
ar rimligt att Svenska Petroleum ges affarsmissiga forutsittningar for en
verksamhet som stiller affarsmissiga villkor. Ett dgartillskott frin staten om
214 milj. kr. bedéms kunna skapa en sidan finansiell bas fér SP-koncernen.
Det salunda féreslagna dgartillskottet bor enligt regeringen kunna anvindas
for en nedskrivning av Overvirden pa tillgdngar i raffinaderier, distribution
och lagerutrymmen.

I propositionen anfors vidare (s. 54) att det &r ett samhillsintresse att
nuvarande samarbete mellan OK och Svenska Petroleum kan utvidgas och
fordjupas med syfte att hivda eller 6ka det svenska inflytandet pé oljemark-
naden. Chefen for industridepartementet har tillkallat en sarskild férhandla-
re — statssekreterare Ulf Dahlsten — med uppgift att i forhandlingar med
Svenska Petroleum och OK undersoka méjligheterna att pA kommersiella
grunder fa till stind ett ndrmare samarbete pi olika omraden. Olika
samverkansformer skall darvid provas, t.ex. ett gemensamt foretag for
detaljistférsaljning av drivmedel eller eldningsoljor.

I flera motioner berdrs regeringens forslag om agartillskott till Svenska
Petroluem. Till denna fraga har i ndgra motioner kopplats frigan om bolagets
engagemang pa drivmedelsomradet.

Riksdagen bér enligt motion 1983/84:2651 (m) avsla regeringens forslag
om aktiedgartillskott till Svenska Petroleum. Det kan, anfér motiondrerna,
under nuvarande omstindigheter inte vara affarsmaissigt valbetankt att
tillféra Svenska Petroleum resursforstirkningar i den omfattning som
regeringen foreslar. Vidare sigs Svenska Petroleums forvarv av aktierna i
AB Svenska Fina inge vissa betankligheter. Motiondrerna fragar sig i vilken
utstrickning det av regeringen foreslagna kapitaltillskottet till Svenska
Petroleum har nodvindiggjorts av inkdpet av Svenska Fina. Det ar,
framhaller de, visentligt att néringsutskottet pa denna punkt fir en
fullstindig redovisning.

I motion 1983/84:2648 (m) betecknas det, med hinsyn till den nuvarande
statsfinansiella situationen, som oansvarigt att féresla en Kapitalforstirkning
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med 214 milj. kr. utan att Svenska Petroleum kan férutses uppna nagon
egentlig betydelse pa den svenska oljemarknaden inom overskadlig tid.
Motioniren begér att regeringen under utskottsbehandlingen skall limna en
fullstindigt 6ppen information “om ett eventuellt Fina-avtal och om
planerna for Svenska Fina AB™.

~ Det &r olampligt att Svenska Petroleum engagerar sig i den redan
Overhettade bensinmarknaden, anfors det i motion 1983/84:2650 (fp).
Motionidren begir att riksdagen skall géra ett uttalande av den hir angivna
innebdrden. '

1 motion 1983/84:2647 (vpk) framférs onskemal om ett uttalande av
riksdagen om att Svenska Petroleums introduktion pa drivmedelsmarknaden
bér uppskjutas till dess gransdragningen mellan bolaget och OK ir klar.

Som framgar av redogérelsen under rubriken Arendets beredning (s. 7)
har inf6r utskottet ldmnats upplysningar av foretridare for bl. a. Svenska
Petroleum och OK. Hirvid har bl. a. berorts frigan om Svenska Petroleums
framtida verksamhet pd marknaden for drivmedel, bl. a. Svenska Petroleums
under varen 1984 genomforda forvirv av samtliga aktier i Svenska Fina AB.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Svenska Petroleum nu skall ges
sadana forutsittningar att bolaget skall kunna verka under affarsmissiga '
villkor. Det foreslagna kapitaltillskottet om 214 milj. kr. bor kunna innebara
en konsolidering av koncernens finansiella situation och mdjliggéra en
tillfredsstdllande avkastning pa &garkapitalet genom den nedskrivning av
tillgdngar som det skapar forutsiattningar for. Utskottet tillstyrker silunda
forslaget om ett reservationsanslag av 214 milj. kr. pa statsbudgeten for
budgetaret 1984/85 som aktieagartillskott till Svenska Petroleum. Kraven i
motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m) pa att denna del av
propositionen skall avslas av riksdagen avstyrks foljaktligen.

Vad sa giller de nyss angivna i motioner framforda synpunkterna pé
Svenska Petroleums engagemang pd drivmedelsmarknaden vill utskottet
anféra féljande. '

Den redovisning av forhallandena kring bolagets forvdarv av aktierna i
Svenska Fina AB som, cnligt vad nyss sagts, har lamnats under utskottsbe-
handlingen ar enligt utskottets mening till fyllest.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositidnen att det bor sta
Svenska Petroleum fritt att pa affarsmissiga grunder bedriva sin verksamhet
pa de delar av marknaden dér bolaget bedémer att Ionsamhet kan uppnas.
Forvarvet av Svenska Fina har geft Svenska Petroleum tilltride till bensin-
marknaden. Hirutover undersoks nu forutsittningarna for ett fordjupat
samarbete mellan OK och Svenska Petroleum pa drivmedelsmarknaden och
pa ovriga delar av oljemarknaden, varvid ocksa alternativet med en
sammanslagning kommer att provas. Utskottet har med tillfredsstillelse
noterat att det pigiende forhandlingsarbetet ar inriktat pa en noggrann
provning av forutsattningarna for en nirmare samverkan mellan de bada

1** Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr43
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forctagen. Detta dr inte minst viktigt med tanke pad den minskade oljemark-
naden och 6verkapaciteten i branschen. Mot bakgrund av vad utskottet har
har anfort finner utskottet intc anledning for riksdagen att gra nagot sérskilt
uttalande till regeringen pa grundval av de nu behandlade motionerna.

Agarforhdllanden

Mot bakgrund av vad statens vattenfallsverk, som &ar hilftendgare i
Svenska Petroleum, har anfért i sin anslagsframstillning f6r budgetéaret
1984/85, foreslar regeringen att de aktier som forvaltas av vattenfallsverket
skall 6verforas till och i fortsattningen redovisas direkt under industridepar-
tementet. P4 samma satt skall det forfaras med en skuldforbindelse som har
lamnats for ett i propositionen angivet forlagslan. I samband med 6verforing-
en foreslas. den del av vattenfallsverkets statskapital som ar utan forrint-
ningsplikt bli nedsatt med 202.5 milj. kr. Utskottet tillstyrker dessa férslag.
 Foredragande statsraddet anfor vidare (s. 54) att det skulle kunna bli
aktuellt med en utvidgning av Svenska Petroleums édgar- eller kapitalbas. En
sadan skulle kunna ske genom att staten avyttrar aktier i bolaget eller genom
att staten ger ut nya aktier eller konvertibla skuldebrev eller liknande
virdepapper. I sidana fall borde staten kunna antingen avstd fran sin
foretradesritt att teckna nya akticr eller liknande virdepapper eller avyttra
teckningsritten. Regeringen hemstéller om riksdagens bemyndigande hir-
for. Ett sddant bemyndigande Oppnar, anfors det, mdjlighet att silja
SP-aktier till OK.

Friagan om dgarférhallandenai Svenska Petroleum berérs i flera motioner.

I motion 1983/84:2651 (m) foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande
om vad i motionen anférs om utforsiljning av Svenska Petroleum. Motioni-
rerna menar bl. a. att det vore lika naturligt att férhandlingar om férsaljning
av bolaget togs upp - forutom med OK - dven med andra tinkbara koparc.

Riksdagen uppmanas i motion 1983/84:2648 (m) hemstilla hos regeringen
om att riksdagen skall fa ta stillning till ett program for upptagande i Svenska
Petroleum AB av nya akticdgare. For att tillging till sakkunskap och
cngagemang skall sékras bor, anfor motioniren, svensk industri ~ sirskilt
sadan med intresse av offshore-industrins utveckling — och svenska oljefére-
tag erbjudas att i riktade nyemissioner forstirka Svenska Petroleums
agarkrets och finansiella bas. I samband med omvandlingen av Svenska
Petroleum skall enligt motionen “'svensk oljeindustri - enkannerligen OK —
erbjudas att 6verta de delar av Svenska Petroleums verksamhet som avser
raffinering och distribution”. I samma motion kriivs att riksdagen skall avsla
regeringens begiran om bemyndigande att avyttra statens aktier i Svenska
Petroleum AB utan riksdagens vidare godkidnnande. Dessutom foreslas i
motionen att riksdagen hos regeringen skall begiira omedclbara dtgérder for
att fi till stind en avveckling av verksamheten i Svenska Petroleum
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Exploration AB. De tillgingar som kan finnas i form av andelar i
koncessioner pd Nordsjon borde, anfér motionéren, dverforas pa Svenska
Petroleum och &vriga tillgdngar realiseras. '

I motion 1983/84:2364 (m) fran allminna motionstiden ar 1984 foreslas att
riksdagen skall géra ett uttalande om utforsiljning av aktier i Svenska
Petroleum till det svenska niringslivet. Det tilltinkta uttalandet skulle ha i
stort samma innebdrd som det nyss angivna 6nskemalet i motion 1983/
84:2648 (m) om ett program for upptagande av nya aktiedgare i Svenska
Petroleum. '

I motion 1983/84:2646 (c) begirs ett uttalandc av riksdagen om Svenska
Petroleums verksamhet och inriktning. Dctta uttalande skulle ga ut pé att
statens dgarandel pé sikt borde minskas, bl. a. genom introduktion av bolaget
pé borsen. Svenska Petroleum borde, anfér motioniirerna, med en forstirkt
soliditet kunna vara ctt av de statliga foretag som det kan bli aktuellt att
forsilja till vasentlig del.

Fragan om Svenska Petroleum AB:s framtid har behandlats av riksdagen
flera génger under senare ar. En ingdende provning gjordes hdsten 1981 nir
riksdagen tog stillning till det tidigare (s. 15) nimnda forslaget fran
regeringen om ctt kapitaltillskott pd sammanlagt 670 milj. kr. Moderata
samlingspartiet hivdade da att marknaden inte hade bchov av ctt foretag
med Svenska Petrolcums inriktning och .foreslog pd denna grund att
riksdagen skulle begidra att fa ta stillning till en plan fér avveckling av
bolaget. Utskottet, vars uppfattning riksdagen anslét sig till, ansag daremot
att Svenska Petroleum &ven i fortsattningen hade en uppgift att fylla inom
ramen for ett oljeforsorjningssystem som sa litet som mojligt fick utsattas for
marknadsstérningar. En 1angsiktig 16sning av Svenska Petroleums problem
torde, sade utskottet, forutsitta att ett nirmare samarbete mellan detta och
andra bolag skulle komma till stand.

Nirriksdagen forra aret provade regeringens férslag om rekonstruktion av
Statsforctagsgruppen begirdes anyo frdn moderata samlingspartiet att
regeringen skyndsamt skulle foreldgga riksdagen en plan for avveckling av
statens intressen i Svenska Petroleum. Utskottet (NU 1982/83:25 s. 17)
avstyrkte ifrigavarande motion med hénvisning till att i det &rets budgctpro-
position (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 11) hade anmiilts att Svenska Petrole-
um hade vidtagit olika atgirder for att forbittra sitt resultat och att utfallet av
1982 ars verksamhet berdknades bli positivt. Utskottet anforde ocksa att
fragor om bolagets aktiviteter skulle komma att tas upp i en proposition som
enligt planerna skulle forelaggas riksdagen hosten 1983, dvs. den proposition
som utskottet nu behandlar. Riksdagen foljde utskottet.

De motioner som utskottet hir behandlar tar alla sikte pa en utvidgning av
Svenska Petroleums dgarkrets. Forslagen har vissa gemensamma drag men
skiljer sig at i olika avseenden vad giller tidsaspekten och graden av precision
i onskemalen,

Utskottet anser — inte minst mot bakgrund av de pagiende férhandlingar-
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na om ett nirmare samarbete mellan Svenska Petroleum och OK - att
riksdagen nu bor skapa forutsittningar for en utvidgning av Svenska
Petroleums &gar- cller kapitalbas. Ett bemyndigande av den art som
regeringen foreslar riksdagen att limna mojliggér en avyttring av aktier i
Svenska Petroleum till OK om férhandlingarna skulle leda fram till en sddan
samverkansmodell. Givetvis kan dven andra intressenter pa sikt komma i
fraga om detta ter sig dndamalsenligt frin foretagsekonomiska och fran
Overgripande energi- och industripolitiska utgingspunkter. Det framstar
med hidnsyn till den svenska fdrs(irjningsberedskapen som Onskvirt att
svenskidgda integrerade oljeforetag svarar for en betydande del av den
svenska marknaden. Av vad utskottet hdr har anfort framgér att utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker forslagen i nu behandlade
motioner om utforsiljning av akticr i Svenska Petroleum och i dotterbolaget
Svenska Petroleum Exploration AB.

Oljeersittningsprogrammet

Ett centralt mal som angavs vid 1981 ars encrgipolitiska beslut var att
oljeberoendet skulle minska kraftigt. I den da aktuclla propositionen
(1980/81:90) skisserades energibalanser for &r 1985 och &r 1990. Dessa
byggde dels pd beridknade cnergianvindningsnivder, dels p de 6vervigan-
den och férslag om vérme- och elforsorjningen som lades fram i proposi-
tionen.
Syftet med energibalanserna var i férsta hand att pa ett Sversiktligt satt
illustrera tinkbara utfall av den i propositionen forordade inriktningen av
energipolitiken. Det bedomdes bli nédviandigt att energipolitiken successivt
omprdvades i takt med att forutsdttningarna for den forindrades bl. a.
genom nya erfarenheter. Detta innebar att de tillférselnivder som angavs i
balanserna inte skulle betraktas som mal vilka borde efterstriivas oberoende
av utvecklingen.
I energibalanscrna angavs en hogre och en ligre tillférselniva, uttryckt dels
- iabsoluta tal (TWh), dels som andel av den totala tillférseln f6r energiinda-
mal. Enligt propositionen méste tillforselplaneringen grundas pi en anvand-
ningsnivéa kring den évre griansen, detta for att inte en Onskvird ekonomisk
utveckling skulle begrénsas av tillpdngen pd energi. Naringsutskottet (NU
1980/81:60's. 41) och riksdagen anslot sig till denna riktlinje for planeringen.
Utskottet har nyligen i ett yttrande (NU 1983/84:4 y) om beskattning av
energi atergett (s. 8) de nivéer for oljeanvindningen som angavs i de niimnda
energibalanserna, liksom utfallet dren 1980-1983. I det foregaende (s. 7) har
redovisats oljeleveranserna i Sverige dren 1979, 1982 och 1983 uttryckt i
miljoner kubikmeter. Det skall ocksd nimnas att regeringen nyligen har
beslutat att ge statens energiverk i uppdrag att till augusti i dr redovisa

- reviderade prognoscr om oljeférbrukningen och utfallet av 1983 ars forbruk-
ning.
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I motion 1983/84:1367 (vpk) fran allminna motionstiden payrkas ett
uttalande av riksdagen om att en fortsatt snabb minskning av oljeanvind-
ningen inte dr nddvandig. Motioniirerna siger sig inte kunna godta en
minskad oljeférbrukning som bygger pa ¢kad anvindning av kol och
karnkraft. De kritiserar regeringen for att i olika sammanhang,' bl. a. i
budgetpropositionen ange oljeférbrukningen som en andel av den totala
energiférbrukningen och inte i absoluta tal. Oljeférbrukningen i absoluta tal
har, uttalar motionérerna, redan sjunkit under det uppsatta malet f6r ar
1990. ' '

Det kan konstateras att nedgangen i den svenska oljeforbrukningen under
de senaste aren har gatt snabbare 4n vad man i allminhet riknade med for
négra ar sedan. Oljans andel av den svenska energitillférseln har dock inte
minskat lika snabbt. Nedgéngen i den svenska oljeforbrukningen beror
delvis pa en minskad total energianvandning till f51jd av savil 14g ekonomisk
aktivitet som strukturfordndringar inom den energitunga industrin. Daruto-
ver har det gjorts betydande energibesparande investeringar som har lett till
en hogre energieffektivitet inom industrin i dess helhet. '

Utskottet vill erinra om att utnyttjande av inhemska brinslen och
spillvirme samt energihushéllning ir prioriterade verksamhetsomriden
inom energipolitiken. Utskottet finner det angeléget att det av riksdagen 4r
1981 angivna oljeersittningsprogrammet kan fullféljas. Fragan om oljeer-
sittningen pa liangre sikt utreds av 1981 ars energikommitté (I 1981:08), EK
81, som skall avsluta sitt arbete under innevarande ar. Regeringen har till
nasta ar aviserat en proposition som skall grundas pa bl. a. forslagen av EK 81
och remissbehandlingen. Det blir alltsd snart tilifille for riksdagen att
aterkomma till olika energipolitiska fragor av mer Overgripande natur.
Utskottet avstyrker motion 1983/84:1367 (vpk) i har behandlad del.

Forstatligande av oljeindustrin

Liksom vid 4tskilliga féregaende tillfillen begar vansterpartiet kommunis-
terna — i motion 1983/84:1367 fran arets allmdnna motionstid och i motion
1982/83:1108 fran forra Arets — att riksdagen hos regeringen skall hemstalla
om forslag om 6verfoérande av den privata oljeindustrin i samhiéllelig och
kooperativ 4go. '

Utskottet konstaterar liksom tidigare (NU 1981/82:30 s. 45) att stat och
kommuner tillsammans har ett dominerande inflytande inom energisektorn
och att detta forhéllande har forstarkts under senare ar. Pa oljemarknaden ér
staten verksam genom Svenska Petroleum AB. T det foregiende har
utskottet tagit stéllning till frigor rérande dgandeférhéllandena inom detta
bolag. Utskottet finner inte heller nu anledning att fororda nagot forstatli-
gande inom oljeindustrin.
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Forsorjningsberedskapen pa oljeomradet

En visentlig del av propositionen handlar om forsérjningsberedskapen pa
oljeomradet. Hithdérande fragor har ingdende behandlats av férsvarsutskot-
tet i dess yttrande till ndringsutskottet (bilaga 1, s. 36 f.). Naringsutskottet
instammer i vad forsvarsutskottet enhalligt har anfort och hanvisar sdledes
till dess yttrande sdsom huvudsakligt underlag for riksdagens stallningstagan-
de i amnet. Detta innebidr att niringsutskottet med ett kompletterande
uttalande tillstyrker propositionen i hér aktuell del.

I anslutning till vad férsvarsutskottet (s. 38) meddelar om 6versyn (K 83)
av det l6pande oljelagringsprogrammet genom en sarskild utredare vill
néringsutskottet nimna att utredaren nyligen har avgett sitt slutbetinkande
. (Ds11984:13) Energiberedskap for kristid. Det kan ocksé antecknas att—vid
sidan av K 83 - en sirskild utredare (H 1982:03) arbctar med uppdrag att
utreda vissa fragor rorande beredskapslagring pa energiomradet. I denne
utredares uppdrag ingér bl. a. att lamna fo6rslag till lagstiftning om bered-
skapslagring av importerade branslen. Utredaren har nyligen lamnat ett
sadant férslag, (Ds I 1984:10) "Olja och kol. Forslag till beredskapslagring™.
Det framgéar av propositionen att regeringen avser att hosten 1984 forelagga
riksdagen en proposition med bl. a. forslag till ny lagstiftning om beredskaps-
lagring pa energiomradet.

Med &beropande av den motivering som forsvarsutskottet har angett
avstyrker néringsutskottet motion 1983/84:2649 (¢) om produktion av etanol.
Darvid utgar niringsutskottet frén att regeringen foljer utvecklingen inom
det omrade som aktualiseras i motionen.

Niringsutskottet ansluter sig ocksd till vad férsvarsutskottet har anfort och
foreslagit betraffande motionerna 1983/84:913 (c) och 1983/84:2208 (c),
motion 1983/84:2650 (m) i nu berord del och motion 1983/84:2652 (fp).

Liksom forsvarsutskottet vill ndringsutskottet framhalla att den i yttrandet
patalade formuleringen betraffande forkortad basperiod (s. 42) bort, for att
aterspegla regeringens avsikt med det ifrigavarande lagforslaget, ha fatt en
sadan formulering som forsvarsutskottet anger. Naringsutskottet raknar med
att regeringen beaktar detta fortydligande.

Vad giller basperiodens forkortning frdn tre till ett ar konstaterar
néringsutskottet att den innebar en omférdelning av lagringsskyldigheten till
nackdel for lagringsskyldiga som har haft en 6kande verksamhetsvolym,
medan lagringsskyldiga med en sjunkande volym pa motsvarande sitt
gynnas. Totalt sett innebar fordndringen férbittrade villkor for de lagrings-
skyldiga pi en krympande marknad. Utskottet halsar emellertid med
tillfredsstéllelse de bestimmelser som regeringen foreslér i syfte att mildra
overgangseffekterna for féretag med 6kad verksamhetsvolym.

Under beredningsarbetet har forsvarsutskottet fatt kinnedom om att
landets forbrukning av tjock eldningsolja under &r 1983 understeg den
tidigare beraknade férbrukningen for detta &r, vilken regeringens forslag
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utgér frdn. Skillnaden mellan bedémd och faktisk férbrukning ar 1983 ér
betydande men bér, sdsom forsvarsutskottet anfor, inte hindra att riksdagen
godkinner det foreslagna slutmalet for lagringen enligt det reviderade
lagringsprogrammet. Liksom férsvarsutskottet anser utskottet emellertid att
detta stillningstagande inte skall anses innebdra nagon lasning av de i
propositionen angivna lagringsbehoven for lagringséren 1984/85 och 1985/86.
Regeringen har enligt grunder som riksdagen godkiint att faststilla den
mangd olja av varje varuslag som skall tvangslagras i landet. Hirvid kan
regeringen vid faststillandet av mangder for namnda lagringsar med
beaktande av slutmalet for oljelagringsprogrammet ta hinsyn till nir under
perioden den faktiska nedgingen av férbrukningen intraffar.
Naringsutskottet finner ocksd, med hénsyn till osdkerheten om den
tramtida oljeférbrukningen m. m., att det &r mycket angeldget att regeringen
i anslutning till den aviserade propositionen hésten 1984 provar hallbarheten
i det reviderade oljelagringsprogrammet mot bakgrund av di tillgingliga
prognoser och berdkningar. I samband med forslag till ny lagstiftning bor
* ven, sasom forsvarsutskottet framhéller, klart belysas vilken férdelning av
beslutskompetens mellan riksdagen och regeringen som avses gilla i
systemet for beredningslagring av olja. :

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande grunder for stéd till prospektering och utvinning
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 3 och
med avslag pd motion 1983/84:2646 yrkande 1, motion 1983/
84:2648 yrkande 1 och motion 1983/84:2651 yrkande 2 godk4nner i
propositionen angivna grunder for statligt stod till prospekterings-
och utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas, '

2. betriffande dndrade villkor for tidigare bidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 5 och
med avslag p&4 motion 1983/84:2651 yrkande 4 bemyndigar rege-
ringen att besluta om &ndrade villkor for tidigare beviljade
sdrskilda bidrag for prospektering i enlighet med vad som anges i
propositionen,

3. betraffande anslag till program for prospektering
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 4 och
med avslag p& motion 1983/84:2646 yrkande 3, motion 1983/
84:2648 yrkande 2 och motion 1983/84:2651 yrkande 3 till Program
for prospektering efter olja och naturgas pa statsbudgeten for
budgetiret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 600 000 000 kr., '
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4. betriffande prospekiering efter kol
att riksdagen avslar motion 1983/84:2646 yrkande 2 i ifrigavarande
del, :

5. betraffande garantier for utvinning av olja, naturgas och kol
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 7 och
med avslag pa motion 1983/84:2646 yrkande 2 i ifragavarande del
och yrkande 4 och motion 1983/84:2651 yrkande 6 bemyndigar
fullmiiktige 1 riksgildskontoret att i enlighet med vad som anges i
propositionen iklada staten garanti, inkl. tidigare lamnat bemyndi-
gande, med sammanlagt hogst 8 000.000 000-kr. i samband med
ataganden for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol,

6. betraffande kapitalrillskott till Svenska Petroleum AB, m. m.
att riksdagen '
a) med bifall till proposition 1983/84:110 moment 6 och med avslag
pa motion 1983/84:2648 yrkande 3 och motion 1983/84:2651
yrkande 5 till Akriedgartillskort till Svenska Petroleum AB pa
statsbudgeten for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 214 000 000 kr.,
b) avslar motion 1983/84:2650 yrkande 1.
c) avslar motion 1983/84:2647, _

7. betriffande évertagande av vattenfallsverkets aktier
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 9
bemyndigar regeringen att éverta de av statens vattenfallsverk
forvaltade aktierna i Svenska Petroleum AB samt skuldforbindel-
sen for det av vattenfallsverket till bolaget 1amnade forlagslanet,

8. betriffande nedsdtming av statskapital
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 10
bemyndigar regeringen att nedsatta statens vattenfallsverks ej
forrantningspliktiga statskapital med 202 500 000 kr.,

9. betraffande dgarforhdllanden i Svenska Petroleum AB
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 8 och
med avslag p motion 1983/84:2364, motion 1983/84:2646 yrkande
5, motion 1983/84:2648 yrkandena 4-6 och motion 1983/84:2651
yrkande 1 bemyndigar regeringen att avyttra statens aktier i
Svenska Petroleum AB eller eljesti enlighet med vad foredragande
statsrddet anfort vidta atgirder for att minska statens andel i
bolaget,

10. betraffande oljeerséttningsprogrammet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1367 yrkande 2,
11. betraffande 6verforande.av den privata oljeindustrin i samhiillelig

och kooperativ dgo
att riksdagen avslar motion 1982/83:1108 yrkande 2 och motion
1983/84:1367 yrkande 4,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

O]
(¥}

betriffande sfatkiga oljeinkdp

att riksdagen avslar motion 1983/84:913, - .

betriffande lagring av motorbensin

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 11 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1983/84:2649 godkin-
ner i propositionen angivna riktlinjer for ett reviderat program for
beredskapslagring av raolja och oljeprodukter t. 0. m. lagringséret
1986/87 samt de andringar i grunderna for tvangslagring som anges
i propositionen, savitt dessa riktlinjer inte behandlas under 14-16,
betraffande lagring av rdolja och oljeprodukter

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 11 i
ifragavarande del och med avslag p4 motion 1983/84:2652 godkiin-
ner i propositionen angivna riktlinjer for ett reviderat program for
beredskapslagring av réolja och oljeprodukter t. 0. m. lagringséret
1986/87 samt de dndringar i grunderna for tvangslagring som anges
i propositionen,

betriffande Gvergdngstid i frdga om oljelagringen

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 moment 11 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1983/84:2650 yrkande
2 godkinner i propositionen angivna riktlinjer fOr ett reviderat
program f6r beredskapslagring av raolja och oljeprodukter t. 0. m.
lagringsaret 1986/87 samt de andringar i grunderna for tvangslag-
ring som anges i propositionen,

betraffande behover av beredskapslager m. m.

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:110 moment
11iifrdgavarande del godkénner av utskottet angivna riktlinjer for
ett reviderat program f6r beredskapslagring av réolja och oljepro-
dukter t. 0. m. lagringsaret 1986/87 samt de &ndringar i grunderna
for tvangslagring som anges i propositionen,

betraffande anpassning till aktuell oljeférbrukning

att riksdagen avslar motion 1983/84:2208,

betréffande regeringens lagforslag

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:110 momenten 1
och 2 _

a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1957:343) om oljelagring m. m.,

b) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.,

betraffande vissa anslag

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1983/84:110 punkt H 1 till Drift av
beredskapslager for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 637 381 000 kr.,
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b) med bifall till proposition 1983/84:110 punkt H 2 till Beredskaps-
lagring och industriella drgdrder for budgetaret 1984/85 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 7 455 000 kr.,

¢) med bifall till proposition 1983/84:110 punkt H 3 till Sdrskilda
kostnader for lagring av rdolja och flygdrivmedel for budgetéret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.

Stockholm den 22 maj 1984

Pa niiringsutskottets viignar
TAGE SUNDKVIST

Niirvarande: Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s)., Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s),
Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s), Bo Finnkvist (s), Hugo
Bergdahl (fp) och Oswald Sédergvist (vpk)-

Reservationer
1. Grunder for stod till prospektering och utvinning (mom. 1)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med " Utskottet
- delar” och slutar med “och 1983/84:2646 (c)” bort ha fdljande lydelse:

1likhet med vad som anfors i motion 1983/84:2651 (m) anser utskottet att
detinte 4r motiverat med nagra speciella statliga bidrag for oljeprospektering
i Nordsjon. Svenska andelar i koncessioner innebir inte i sig nigra sékra
garantier for oljeleveranser fran dessa félt i handelse av en s. k. fredskris.

Det iar enligt utskottets uppfattning vésentligt att de insatser som gors inom
prospekterings- och utvinningsomradena sker efter affdrsméssiga principer
utan snedvridande statliga subventioner. Utskottet avstyrker saledes rege-
ringens forslag i hdr behandlad del liksom motsvarande del av motion
1983/84:2646 (c). Motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m)
tillstyrks i ifrdgavarande del. '

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande grunder for stéd till prospektering och utvinning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2648 yrkande 1 och
motion 1983/84:2651 yrkande 2 avslar proposition 1983/84:110
moment 3 och motion 1983/84:2646 yrkande 1.
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2. Grunder for stod till prospektering och utvinning (mom. 1)
Tage Sundkvist (¢) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med " Utskottet
delar” och slutar med “och 1983/84:2646 (c)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det med hinsyn till utvecklingen pa oljemarknaden inte
finns anledning att bedriva en omfattande prospektering efter olja. Statligt
stod till prospektering efter olja och naturgas bor i princip begriinsas till att
avse insatser inom landet. Som framhalls i motion 1983/84:2646 (c) bor de
foretag som oOnskar bedriva prospektering utomlands sjalva std for de
ekonomiska riskerna med saddana engagemang.

Under en 6vergangsperiod bor dock stod kunna utgd for insatser i
Nordsj6én. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen
ansluter sig till de hiir angivna riktlinjerna for statligt stod till prospekterings-
och utvinningsverksamhet vad giller olja och naturgas. Ett sidant uttalande
skulle tillgodose har aktuella 6nskemal i motion 1983/84:2646 (c). Ifragava-
rande delar av motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m) avstyrks.

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betraffande grunder for stod till prospektering och utvinning

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:110 moment 3,
med bifall till motion 1983/84:2646 yrkande 1 och med avslag pé
motion 1983/84:2648 yrkande 1 och motion 1983/84:2651 yrkande 2
godkidnner av utskottet angivna grunder for statligt stod till
prospekterings- och utvinningsverksamhet vad giller olja och
naturgas. '

3. Andrade villkor for tidigare bidrag (mom. 2)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med I
konsekvens” och slutar med “motion 1983/84:2651 (m)”" bort ha f6ljande
lydelse:

I 6verensstimmelse med vad som begéars i motion 1983/84:2651 (m) och
med vad som i 6vrigt anférs i denna motion avstyrker utskottet regeringens
begiran om bemyndigande att besluta om &ndrade villkor for. tidigare
beviljade sirskilda bidrag for prospektering. Ifrdgavarande motionsyrkande
tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriiffande dndrade villkor for tidigare bidrag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2651 yrkande 4 avslar
proposition 1983/84:110 moment 5.
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4. Anslag till program for prospektering (mom. 3)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med "och 1983/84:2646 (c)™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet avstyrker regeringens forslag om anslag till prospektering efter
olja och naturgas liksom motion 1983/84:2646 (c) i hiar behandlad del. Nagra
Overtygande skl for att av statliga medel ytterligare 600 milj. kr. skulle satsas
pa detta dndamal har inte framfoérts av regeringen. Det finns tvirtemot,
vilket framgar av motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m),
anledning att starkt ifrdgasitta det samhillsekonomiska virdet av statliga
subventioner pa& detta omridde. De ifrigavarande motionsyrkandena till-
styrks.
dels att utskottet under 3 bort hemstalla“
3. betraffande anslag for program fér prospektering
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2648 yrkande 2 och
motion 1983/84:2651 yrkande 3 avslar proposition 1983/84:110
moment 4 och motion 1983/84:2646 yrkande 3.

5. Anslag till program for prospektering (mom. 3)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “"Utskottet
finner” och slutar med "och 1983/84:2646 (c)™ bort ha f6ljande lydelse:

Som foreslas i motion 1983/84:2646 (c) bor det statliga stodet till
prospektering efter olja och naturgas — utdver disponibla ej utnyttjade medel
- begrinsas till 100 milj. kr. for det kommande budgetaret. For Svenska
Petroleums verksamhet bor 80 milj. kr. avsittas och f6r 6vriga foretag 20
milj. kr.

dels att utskottet under 3 bort hemstalla
3. betraffande anslag 1ill program for prospektering
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:110 moment 4,
med bifall till motion 1983/84:2646 yrkande 3 och med avslag pa
motion 1983/84:2648 yrkande 2 och motion 1983/84:2651 yrkande 3
till Program for prospektering efter olja och naturgas pa statsbudge-
ten for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.
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6. Prospektering efter kol (mom. 4)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med ""Vad géller™
och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen i ett uttalande till regeringen bor sl fast att
nagot statligt stdd till prospektering efter kol inte skall utgd. Genom ett
sddant uttalande tillgodoses onskemaélet i detta dmne i motion 1983/84:2646

(c).

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande prospektering efrer kol
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2646 yrkande 2 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

7. Garantier for utvinning av olja, naturgas och kol (mom. 5)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "och 1983/84:2646 (c) bort ha foljande lydelse:

I enlighet med vad som uttalas i motion 1983/84:2651 (m) anscr utskottet
att det saknas bdrande skdl for att staten genom garantier skall stédja
utvinningen av olja, gas och kol. Nagra nya bemyndiganden om garantier bor
sledes inte medges. I stillet bér systemet med kreditgaranticr tas under
fornyad provning i syfte att det statliga cngagemanget skall avvecklas.
Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven innebord.
Hirav foljer att utskottet tillstyrker den nu behandlade delen av motion
1983/84:2651 (m) och avstyrker motsvarande delar av propositionen och
motion 1983/84:2646 (c).

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande garantier for utvinning av olja, naturgas och kol
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2651 yrkandc 6 avslar
proposition 1983/84:110 moment 7 och motion 1983/84:2646 yrkan-
de 2 i ifrdgavarande del och yrkande 4.

8. Garantier for utvinning av olja, naturgas och kol (mom. 5)
Tage Sundkvist (¢) och Olof Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “och 1983/84:2646 (c)” bort ha foljande lydelse:
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Som anf6rs i motion 1983/84:2646 (c) bor fortsdttningsvis inte nigra
statliga kreditgarantier limnas for kolutvinning. Under en 6vergéngstid bor
dock sddana garantier kunna limnas i samband med &taganden for utvinning
m.m. av olja och naturgas. Garantiramen boér, inkl. tidigare dtaganden,

“maximeras till 5 000 milj. kr. Utskottet tillstyrker salunda ifrdgavarande
delar av motion 1983/84:2646 (c).
dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande garantier fér utvinning av olja, naturgas och kol
. attriksdagen med anledning av proposition 1983/84:110 moment 7,
med bifall till motion 1983/84:2646 yrkande 2 i ifrigavarande del
och yrkande 4 och med avslag pd motion 1983/84:2651 yrkandc 6
bemyndigar fullmiktige i riksgildskontoret att iklada staten garan-
ti, inkl. tidigare lamnat bemyndigande, med sammanlagt hogst
5 000 000 000 kr. i samband med &taganden for utvinning m. m. av
olja och naturgas.

9. Kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB, m. m. (mom. 6)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 17 med *"Utskottet
delar” och slutar pa s. 18 med “behandlade motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan inte acceptera att ett sd betydande tillskott som det
foreslagna ges till Svenska Petroleum pd de grundcr som regeringen nu
redovisar. Som anfors i motion 1983/84:2651 (m) bor riksdagen, bl. a. mot
bakgrund av pagaende foérhandlingar mellan Svenska Pectroleum och OK,
avsld regeringens forslag. Dct kan inte under nuvarande omsténdigheter vara
affarsmassigt vilbetiinkt att tillféra Svenska Petroleum resursforstarkningari
den omfattning som foreslas. Vidare kan det av skattebetalarna komma att
uppfattas som om regeringen ar benégen att subventionera det kooperativa
foretaget OK. Hirutover inger Svenska Petroleums f6rvarv av Svenska Fina
vissa betanklighcter. Det finns en uppenbar risk for att detta inkop,
tillsammans med de resursforstirkningar som regeringen nu foreslar,
medverkar till att marknadssituationen inte kommer att betraktas som
konkurrensneutral .av 6vriga bolag p& marknaden. Utskottet avstyrker
salunda propositionen i ifrdgavarande del och tillstyrker har aktuella delar av
motionerna 1983/84:2651 (m) och 1983/84:2648 (m). Med hénsyn till vad
utskottet hiir har anfort finner utskottet inte anledning for riksdagen att géra
nagot uttalande pa grundval av motionerna 1983/84:2650 (fp) och 1983/
84:2647 (vpk).
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dels att utskottet under 6 bort hemstalla
6. betraffande kapitaltillskott till Svenska Petroleurn AB, m. m.
att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2648 yrkande 3 och motion
1983/84:2651 yrkande 5 avslar proposition 1983/84:110 moment 6,
b) (= utskottet),
¢) (= utskottet).

10. Kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB, m. m. (mom. 6)
Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 17 med "Utskottet
anser” och slutar pd s. 18 mcd "behandlade motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instammer dock med vad som anfors i motion 1983/84:2650 (fp)
om olamplighetcn av att Svenska Petrolcum engagerar sig pa den redan
Overetablerade bensinmarknaden. Som framgar av Svenska Petroleums
skrivelse till regeringen kan ett sidant engagemang komma att innebéra
forvarv av andra bolag, en utveckling som utskottet inte finner énskvird.
Riksdagen bor i enlighet med vad som begirs i motion 1983/84:2650 (fp) géra
ett uttalande av dir angiven innebdrd. Déremot bor intc motion 1983/
84:2647 (vpk) foranleda nagon riksdagens &tgird.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betraffande kapitaltiliskott till Svenska Petroleum AB, m. m.
att riksdagen
a) (= utskottet),
b)med bifall till motion 1983/84:2650 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
¢) (= utskottet).

11. Kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB, m.m. (mom. 6)
Oswald S6derqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 17 med ""Utskottet
anser” och slutar pa s. 18 med "behandlade motionerna™ bort ha féljande
lydelsc:

Som foreslas i motion 1983/84:2647 (vpk) bor riksdagen som sin mening
uttala att Svenska Pctroleums introduktion pa drivmedelsmarknaden skall
uppskjutas tills gransdragningen mellan bolaget och OK har klarlagts. Om de
paghende forhandlingarna misslyckas skulle ett engagemang av Svenska
Petroleum pi denna marknad pa ett icke onskvért sitt kunna komma att
gynna de privata oljebolagen men inte de svenska konsumenterna. Utskottet
tillstyrker sdlunda motion 1983/84:2647 (vpk). Daremot avstyrker utskottet,
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(9]
b9

med hénvisning till vad har har anforts, ifrigavarande del av motion
1983/84:2650 (fp). -

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betraffande kapitaltiliskot till Svenska Petroleum AB, m. m.
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) (= utskottet),
c) med bifall till motion 1983/84:2647 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort. o

12. Agarforhallanden i Svenska Petroleum AB (mom. 9)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 19 med "Utskottet
anser” och slutar pé s. 20 med "Exploration AB’" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att det finns ndgra barande skal for att staten skall
halla sig med vad som i propositionen kallas ett oljepolitiskt instrument i
form av ett statsagt eller statskontrollerat oljebolag.

Var oljeforsérjning kommer sdsom framhills i motion 1983/84:2651 (m)
att, med eller utan Svenska Petroleum, under 6verskadlig tid vara i hog grad
beroende av andra svenska och internationella oljeforetag. 1 synnerhet de
senare har genom sin mangsidiga verksamhet och sina mojligheter att sprida
oljeinkdpen till flera producentldnder férutsittningar att spela en aktiv roll i
tryggandet av den svenska oljeforsorjningen. Skall dessa foretag kunna
arbeta framgéangsrikt pd den svenska marknaden far emellertid konkurren-
sen fran ett eventuellt framtida SP-OK med partiellt statsigande inte
uppfattas som orattfardig.

Utskottet vill hir ocksa peka pa att — vilket nirmare utvecklas i motionen —
farorna med en stark koppling mellan ett statligt oljebolag och den offentliga
sektorn kommer till starkt uttryck i Svenska Petroleums i propositionen
niamnda skrivelse till regeringen.

Det framstar mot bakgrund av vad hiir har anférts som uppenbart att det
krav pa en plan for avveckling av Svenska Petroleum som vid upprepade
tillfallen har framforts av moderata samlingspartiet nu i hog grad dr befogat.
Regeringen bor sledes skyndsamt lata utarbeta en sddan plan och forelagga
riksdagen denna for beslut. Planen bér ocksa inrymma férslag om hur de
uppgifter som nu avilar Svenska Petroleums olika dotterbolag skall fullgoéras i
framtiden. Likasd bor sporsmalet om Svenska Petroleums &dgarintressen pé
raffinaderisidan féranleda noggranna 6verviganden. Férhandlingar bér tas
upp dven med andra tdnkbara kdpare dn OK. Salunda instimmer utskottet
heltidet berérda yrkandet i motion 1983/84:2651 (m). Till viss del tillgodoses
ocksa 6nskemal i de 6vriga hir behandlade motionerna enligt utskottets hir
angivna stindpunkt.
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dels att utskottet under 9 bort hemstalla
9. betraffande dgarforhdllanden i Svenska Petroleum AB

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2648 yrkande 4 och
motion 1983/84:2651 yrkande 1, med anledning av motion 1983/
84:2364 och motion 1983/84:2648 yrkandena 5 och 6 samt med
avslag pa proposition 1983/84:110 moment 8 och motion 1983/
84:2646 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

13. Agarforhallanden i Svenska Petroleum AB (mom. 9)
Tage Sundkvist (c), Olof Johansson (c) och Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 19 med ""Utskottet
anser’ och slutar pd s. 20 med "Exploration AB” bort ha f6ljande lydelse:

Som anf6rs i motion 1983/84:2646 (c) innebar utvecklingen pa oljemarkna-
den och den snabba nedgingen av oljeanvéndningen inom landet att det
kommersiella utrymmet fér oljebolagen minskar. Det kan mot denna
bakgrund starkt ifrdgasittas om det for att f{drsdrjningen skall kunna tryggas
krivs mer an ett statligt eller kooperativt oljebolag. Sjilvfallet bor de
mojligheter som finns till samverkan mellan Svenska Petroleum och OK
utnyttjas. )

Malet bor emellertid vara att pa ndgot langre sikt forsoka minska statens
agarandel exempelvis genom att bolaget introduceras pa bérsen. Svenska
Petroleum bor med en forstiirkt soliditet kunna tilldra sig 6kat intresse fran
andra tankbara 4gare. Svenska Petroleum bér dirmed kunna bli ett av de
statliga foretag som det kan bli aktuellt att forsélja till icke ovésentlig del.
Bolagets mdjligheter att verka for en rationell struktur pd den svenska
oljemarknaden med hinsyn till nationella krav pa forsorjningstrygghet torde
inte paverkas av en sddan atgidrd. Utskottet tillstyrker sdlunda motion
1983/84:2646 (c) i nu aktuell del. I ndgon mén svarar vad utskottet hir har
anfort ocksa mot 6nskemaél i Gvriga hir behandiade motioner (m). Dessa bor
dock inte féranleda nagon riksdagens atgird och avstyrks salunda.

dels att utskottet under 9 bort hemstalla
9. betraffande dgarforhdllanden i Svenska Petroleum AB

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:110 moment 8,

med bifall till motion 1983/84:2646 yrkande 5 och med avslag pa

motion 1983/84:2364, motion 1983/84:2648 yrkandena 4-6 och -
motion 1983/84:2651 yrkande 1 bemyndigar regeringen att avyttra

statens aktier i Svenska Petroleum AB eller eljest i enlighet med

vad utskottet anfort vidta atgirder f6r att minska statens andel i

bolaget.
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14, Oljeersattningsprogrammet (mom. 10)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

- dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "’'Det kan™
och slutar med ""behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Sasom nyss angivits har oljeférbrukningen minskat betydligt snabbare 4dn
vad som beriknades i 1981 ars energipolitiska beslut. Det finns darfor f. n.
inte anledning f6r statsmakterna att 6ka takten nir det galler atgérder for att
fa ned oljeférbrukningen. Det ar inte acceptabelt att ett minskat oljeberoen-
de byts ut mot ett nytt beroende av karnkraft och kol. En ytterligare snabb
sdnkning av oljeférbrukningen som i huvudsak kompenseras genom kolfor-
brukning kommer enligt utskottets bedémning att skapa nya problem infér
framtiden. ’

Utskottet vill vidare understryka vad som ségs i motion 1983/84:1367 (vpk)
om angivande av oljeférbrukningen i absoluta och relativa tal. Regeringens
praxis att ange oljeférbrukningen enbart i procent av den totala energian-
viandningen kan som framgar av motionen vara direkt vilseledande. Med
héanvisning till vad utskottet héar har anfort tillstyrks motion 1983/84:1367
(vpk) i nu aktuell del.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betrédffande oljeersittningsprogrammet .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1367 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

15. Overforande av den privata oljeindustrin i samhallelig och kooperativ sgo
(mom. 11)

Oswald S6derqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med " Utskottet
konstaterar” och slutar med "inom oljeindustrin” bort ha féljande lydelse:

Olja och oljeprodukter kommer under 6verskédlig tid att vara en av de
viktigaste komponenterna i Sveriges bransleforsorjning. Tillgdng och pris pa
olja har inte utvecklats pa det negativa sitt som man kunde frukta under
1970-talets s. k. oljekriser. En planmissig bolitik for att sikra langsiktiga
leveranser, tillracklig raffinaderikapacitet, goda lagringsméjligheter och
effektiv, billig distribution kriver att samhéllet har kontroll 6ver verksamhe-
ten. Ett dverforande av den privata oljehandeln till statlig, kommunal och
kooperativ forvaltning ér dérfor, sdsom framhalls i de hir aktuella motioner-
na (vpk), en viktig atgird inom bréinsleomradet. Utskottet tillstyrker
ifrdgavarande motionsyrkanden.
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dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betraffande dverforande av den privata oljeindustrin i samhdllelig
och kooperativ dgo
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1108 yrkande 2 och '
motion 1983/84:1367 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
- kénna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Anslag till ekonomiskt forsvar

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anfor: : :

I motion 1983/84:1896 (m) om besparingar inom 1ndustr1departementets
verksamhetsomrade, som harrér fran allmdnna motionstiden och som
néringsutskottet har behandlat i betinkandet NU 1983/84:25, anmildes var
avsikt att &terkomma med forslag till ytterligare besparingar i anslutning till i
budgetpropositionen aviserade sarpropositioner. Vi berdknade i motionerna
att besparingarna av medel for det ekonomiska férsvaret skulle komma att bli
hogst betydande. Det kan nu konstateras att regeringens férslag om anslég
till ekonomiskt foérsvar i den nu aktuella proposmonen vil txllgodoser de
énskemal frin moderata samlingspartiet som framfordes i den nimnda
motionen. Vi har darfor inte ndgot ytterligare yrkande pa denna punkt.
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Bilaga 1

Forsvarsutskottets yttrande
1983/84:2y

om forsorjningsberedskapen pa oljeomradet (prop. 1983/84:110
delvis)

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har den 13 mars 1984 beslutat bereda forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposiiion 1983/84:110 om vissa oljefragor jamte
motioner.

Forsvarsutskottet yttrar sig Over propositionen sdvitt giller punkt 8
Forsorjningsberedskapen pa oljeomradet (s.55 — 88) och dartill horande
delar i hemstillan (momenten 1, 2 och 11 i punkt 10, s. 90 - 91) jamte de i
punkt 11 redovisade anslagsfrdgorna for budgetiret 1984/85 (s.91-96).
Vidare tar utskottet upp till behandling tre av de motioner som har vickts
med anledning av propositionen, ndmligen motionerna 1983/84:2549, 1983/
84:2650, yrkande 2, och 1983/84:2652. Motionerna 1983/84:913 och 1983/
84:2208 fran den allmanna motionstiden 1984, som bada ror beredskapslag-
ringen av olja, behandlas ocksad i sammanhanget. Sistnimnda motioner
overlamnar utskottet till naringsutskottet samtidigt med detta yttrande.

I har aktuella delar av propositionen forelagger regeringen riksdagen
foljande forslag (jfr s. 58 — 59):

1. Fdrslag till reviderat oljelagringsprogram med lagringsmal for lagrings-
aren 1984/85, 1985/86 och 1986/87.

2. Féfslag till Andringar ilagen (1957:343) om oljelagring m. m. av féljande
innebord,

a. nuvarande krigs-, avsparrnings- och fredskrislager fors samman till en
forsorjningsberedskapsreserv,

b. vissa av nuvarande grupper av mineralolja som lagringsskyldigheten
avser dndras,

c. sirskilda lagringsregler infors i friga om vidrmekraftverk med en
installerad effekt av mer &n 150 MW med hinsyn till dessas funktion som
reservkraftverk,

d. vid basmiangdsberiakning forkortas basperioden till ett ar.

3. Forslag till andring i férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m., som
foranleds av forslaget under 2c.

4. Forslag att den s. k. vinterdispensen for tunn eldningsolja slopas.

5. Forslag att for budgetaret 1984/85 betraffande ekonomiskt forsvar inom
industridepartementets verksamhetsomrdde anvisas medel enligt foljande
sammanstillning.

\
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Anslag _Belopp (kr.)
H 1. Drift av beredskapslager forslagsanslag 637 381 000
H 2. Beredskapslagring och indu- .

striella atgérder reservationsanslag -7 455 000

H 3. Sirskilda kostnader for lag-
ring av riolja och flygdriv-
medel forslagsanslag 1 000

Bakgrund

Vart land ar for sin forsérjning starkt beroende av import av riolja och
oljeprodukter. Importen sker och kommer under 6verskadlig tid att till stor
del ske genom tillférsel frin avlagsna och politiskt instabila omréden. Sverige
har dnda sedan andra virldskriget sokt gardera sig mot denna sarbarhet
genom att beredskapslagra olja. Sedan 1958 har lagringen skett enligt
riktlinjer i olika oljelagringsprogram som riksdagen har faststallt. Program-
men, som vilar pa resultat av ingdende utredningsarbeten, har omfattat
tidsperioder om fem till sju ar. En Oversiktlig redogdrelse for hittillsvarande
oljelagringsprogram finns i utskottets betinkande FOU 1980/81:21.

De relativt langa tidsperioder for vilka oljelagringsprogrammen faststallts
har skapat behov att se 6ver dem under I6pande lagringsperiod for att
mojliggora de justeringar som behévs med hansyn till andrade forutsattning-
ar, t. ex. i friga om energikonsumtion och energitillfdrsel. Sidana dversyner,
s. k. kontrollstationer, har genomforts vid flera tillfillen.

Det nu gillande oljelagringsprogrammet, som har 1975 ars oljelagrings-
kommittés arbete som grund, faststilldes i samband med 1977 &rs totalfor-
svarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU 13, rskr 311) och avsag ursprungligen
dren 1978 — 1984. Det har sedermera reviderats efter en kontrollstation
(1980 ars olj=lagringskommitté) och forlangts med tva &r till utgdngen av ar
1986 (prop. 1980/81:90, F6U 21, rskr 281). Vid revideringen fOrutsattes att en
ny dversyn av oljelagringsprogrammet skulle ske fore utgangen av &r 1983.

Det lopande oljelagringsprogrammet innebér att lager byggs upp for att
moéta tre typer av stérningar och avbrott i tillférseln, nidmligen krig,
avspirrning och fredskriser. For varje krisfall berdknas lagerbehov som
utmynnar i att lagringsmal faststills. Detta innebér att fér varje ar under
programtiden (lagringsdr) faststalls en viss volym som skall lagras. Lager
halls av staten och enskilda. Fér enskilda som saljer eller forbrukarolja i viss
omfattning giller lagringsskyldighet enligt lagen (1957:343) om oljelagring
m.m. Ett lager som halls till f6ljd av lagringsplikt enligt denna lag kallas
tvangslager. Enligt av riksdagen antagna grunder for tillimpningen av
oljelagringslagen fir tvangslagring ske endast for krig och avspirrning. Den
tvangslagrade oljan delas in i foljaunde grupper, nimligen gasol, motorbensin
(¢j flygbensin), fotogen (ej flygfotogen), motorbrinnolja, cldningsolja 1 och
2 samt 9vriga slag av eldningsolja. Viss statlig lagring finns ocksa for krigs-
och avspirrningstallen, t. ex. av eldningsolja och flygdrivmedel. Ca 25 ¢ av
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avsparrningsreserven har enligt gillande oljelagringsprogram beriknats

-besta av statligt lagrad raolja. I fredskrislagret — en lagring som har sin
upprinnelse i oljekrisen aren 1973 — 1974 —inriknas endast statliga lager och
s. k. kommersiella lager (d\"s. lager som halls av enskilda utover tvangslager).
Den statliga lagringen for fredskriser bestar till allra stérsta delen av riolja
men innefattar ocksa vissa raffinerade produkter. Fredskrisresurserna ar
dimensionerade att ticka Sveriges dtaganden enligt avtal om ett internatio-
nellt energiprogram (IEP) som innefattar en lagring motsvarande 90 dagars
nettoimport.

Den 1 januari 1984 har den lagrade volymen for avspirrnings- och
krigsfallen beriknats till sammanlagt 13,1 miljoner m*. Fredskrisreserven
har beriknats vara 5,7 miljoner m®. Den sammanlagda beredskapslagringen
av olja uppgick alltsa till 18,8 miljoner m®. :

Forsvarsutskottet

De forslag rorande beredskapslagringen av olja som lédggs fram i proposi-
tionen bygger pa resultat av det arbete som har utforts av den sarskilde
utredaren (H 1982:04) med uppdrag bl. a. att se dver det 16pande oljelag-
ringsprogrammet (1983 ars kontrollstation, K 83) i enlighet med vad som
forutsattes nir oljelagringsprogrammet senast reviderades (prop. 1981/
82:90, FoU 21, rskr 281).

.'Regeringens forslag till reviderat oljelagringsprogram innefattar nigra
begreppsforandringar m. m. som utskottet inledningsvis vill behandla. Bl. a.
foreslas en ny bestimning av tidsperioden for lagringséret. Dettaér f. n.
knutet till kalenderdr men foreslds med borjan den 1 juli 1984 omfatta
tidsperioden 1 juli ena &ret till utgdngen av juni aret déirpa. Som framgar av
redogérelsen i det foregdende foreslar regeringen vidare att nuvarande
krigs-, avsparrnings- och fredskrislager planeringstekniskt fors samman till
en forsdérjningsberedskapsreserv. Detta innebar att tvingslagring-
en far en ndgot vidare syftning an f. n. i och med att tvangslagrad olja ocks&
kan avses for behoven vid en fredskris. Forslaget innefattar dock ingen
andring av reglerna for hur oljeprodukter for krigsfallet skall vara lagrade
eller f6r i vilken situation varje del av lagret far tas i ansprdk. Den foreslagna
andrade gruppindelningen av den lagrade mineraloljan giller
sammanslagning av de nuvarande grupperna motorbrinnolja och eldningsol-
ja 1 och 2 (tunn eldningsolja) till en grupp. Betrdffande den tunna
eldningsoljan_foreslds vidare att den s.k. vinterdispensen slopas.
Genom denna dispens nedsitts- lagringsskyldigheten med 10 % under
manaderna februari, oktober, november och december samt med 20 % for
ménaderna mars — september. '

Namnda forslag berors inte i ndgon av de motioner som har anknytning till
forslagen om reviderat oljelagringsprogram. Inte heller forsvarsutskottet har
ndgon erinran mot regeringens forslag i dessa delar.
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Berikningen av oljelagringens omfattning baseras i propositionen pa en
beddmd konsumtion ar 1987 om totalt 17,2 miljoner m>. Detta 4r endast ca
tvd tredjedelar av den konsumtion man riknade med nir det nuvarande
oljelagringsprogrammet faststilldes till sin nuvarande omfattning. 1 évrigt
bygger beridkningarna pa samma sékerhetspolitiska f6rutsattningar som det
nuvarande oljelagringsprogrammet. Det totala lagringsmalet for det
reviderade oljelagringsprogrammet har satts till 15,2 miljoner m* (lagrings-
dret 1986/87). Detta ar 7,2 miljoner m® mindre 4n slutmaélet for l6pande
oljelagringsprogram. For lagringsaret 1984/85 har foredragande statsradet
beriknat ett lagringsbehov av 16,3 miljoner m>, vilket allts& understiger det
lager som finns den 1 januari 1980 med (18,8 - 16,3) 2,5 miljoner m®. For
lagringsaret 1985/86 beraknas ett lagerbehov av 15,7 miljoner m>.

I propositionen foreslas vissa dndringarav oljelagrens sammansatt-
ning. Samtidigt som lagringen av motorbrénnolja, tunn eldningsolja och
tjock eldningsolja minskar kraftigt 6kar lagringen av motorbensin och gasol.
Tvéngslagringen av motorbensin skall t. ex. enligt forslaget ar 1986 ha 6kat
med 905 000 m? i forhéllande till nuvarande lager. Tvangslagringen av gasol
forutsatts 6ka med 26 000. ton till samma tidpunkt.

I propositionen foreslas en kraftig minskning av den statliga raoljelagring-
en i forhdllande till gillande planer. Regeringen riknar med en total lagring
om 2,7 miljoner m?, dvs. 1,2 miljoner m> mindre 4n vad som f. n. finns i de
statliga lagren. Detta mojliggdér en motsvarande utfOrséljning av statens
rdoljelager. Under lagringsérét 1984/85 beriknas den omfatta 600 000 m>. I
forhallande till nu géllande lagringsmal, 6.5 miljoner m® rdolja vid utgingen
av programperioden, ar minskningen 3,8 miljoner m>. Ocksa den statliga
lagringen av motorbrénnolja och eldningsolja bedoms kunna minska.

I motion 913 (c), som viacktes under den allmédnna motionstiden 1984,
yrkas att de statliga oljeinkOpen under budgetaret 1984/85 skall
minskas med 150 000 m>. Eftersom regeringen inte riknar med nigra sadana
inkOp utan i stillet med en kraftig minskning av den nuvarande statliga
oljelagringen anser forsvarsutskottet att motionens syfte blir tiligodosett
genom regeringsforslaget.

I motion 2649 (c) ifrigasitts lampligheten av att 6ka lagringen av
motorbensin med 905 000 m® till &r 1986. I stallet bér regeringen enligt
motiondren efterstriva en 6kad inhemsk produktion av etanol for drift av
motorfordon, bl.a. genom att gdra etanol som produceras av inhemska
révaror skattefri. .

Forsvarsutskottet anser att det ar virdefullt att i storsta mojliga utstrack-
ning ticka védra energibehov genom inhemsk produktion. Det starker var
forsorjningsberedskap och goér oss mindre sérbara. Ett okat utnyttjande av
etanol kan emellertid, enligt utskottets mening, inte paverka de nirmaste
arens behov av att beredskapslagra traditionella-motordrivmedel. Det bor i
sammanhanget framhaéllas att en produktion av etanol i den omfattning
motionen fOrutsitter skulle kunna fa en betydelse for var férsorjningsbered-
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skap som gir vida utdver behoven av motordrivmedel. Utskottet syftar
sarskilt pAd mojligheten att utnyttja etanol som. plastravara.

I motion 2652 (m) gérs invandningar mot den kraftiga minskningen av
frimst den statliga rdoljelagringen. Motiondren hinvisar bl. a. till
riskerna for var forsérjningsberedskap. Han pekar pa de storningar pa
oljemarknaden som kan uppstd om t.ex. Hormuz-sundet kan komma att
spdrras. Motiondren paminner ocksd om att K83 foreslog en statlig
rdoljelagring pa nuvarande niva, ett forslag som regeringen har frangatt i
propositionen. Vidare framhalls att utforsaljningen av statligt lagrad réolja
medfor att forrddsutrymmen som byggts for dndamalet kommer att sta
outnyttjade.

Forsvarsutskottet beddmer att den minskning av den statliga raoljelagring-
en som foreslds i propositionen kan ske utan att forsérjningsberedskapen
dventyras. Den foreslagna minskningen har samband med den minskade
konsumtionen och balanseras med en 6kning av lagringen av vissa raffinera-
de oljeprodukter, t.ex. motordrivmedel. En Okad lagring av fardiga
produkter och en minskning av rioljelagringen har t. 0. m. vissa fordelar fran
beredskapssynpunkt eftersom ett tillgodogdrande av sddan lagring kan ske
utan att man forst maste raffinera oljan.

Den minskade oljelagringen medfor sdsom papekas i motion 2652 att vissa
lagringsutrymmen inte lingre behovs for sitt ursprungliga Andamal. Detta
galler framst bergrum som har iordningsstallts for lagring av rdolja. Vidare
far man ett 6verskott pa lagringsutrymmen for eldningsolja. Det z'ir'angeléiget
att lediga utrymmen i stérsta mojliga utstrackning kommer till anvindning.
En viss dverkapacitet i friga om lagringsutrymme bor dock godtas. Enligt
vad utskottet har inhidmtat éverviger man inom overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF) tankbara nya anvindningsomriden. Bl. a. undersoks
mojligheten att utnyttja ledig lagringskapacitet for den okade lagring av
bensin som foljer med ett godkdnnande av regeringsforslaget. Med hinvis-
ning till det anférda anser utskottet att motion 2652 bor avslés.

Namnda motion berér ocksd konsekvenserna for oljebolagen av en
dndrad relation mellan tvangslagring och statlig lagring.
Detta sker mot bakgrund av att staten i hdgre grad 4n naringslivet

-tillgodoraknas det Gverskott av lagrad olja som foljer av de foreslagna

dndringarna av oljelagringen. For néringslivet beriknas ca 2,3 miljarder
kronor frigéras genom omfordelningen. Staten kan tillgodorakna sig ca 3,7
miljarder kronor jamte minskade rintekostnader om ca 400 milj. kr. per ar
nér revideringen av programmet ar genomférd. Som skil fér denna
fordelning aberopas i propositionen det statsfinansiclla laget och att staten
till visentlig del har finansierat dven tvangslagringen.

Hér behandlat yrkande i motion 2650 (fp) ror de enligt motionéren

. betydande svirigheter som kan drabba mindre bolag pd grund av den

anpassningstid regeringen har foreslagit. Motionédren anser att Gvergangs-
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bestaimmelserna ar otillrackliga och forordar att 6vergdngstiden utokas med
Atminstone ett ar.

Forsvarsutskottet — som i det foregaende frdn beredskapssynpunkt har
godtagit forslaget att minska lagringen av riolja — har inte heller i 6vrigt
nagon invindning mot fé6rdelningen mellan tvdngslagring och statlig lagring.
Visentliga delar av naringslivets tvdngslager har, som foredragande statsra-
det anfor, byggts upp genom statliga rénte- och amorteringsfria 1an. Medel
for upphandling och inlagring av resterande delar av tvangslagren har
anskaffats genom att avgifter har tagits ut av konsumenterna. Oljeféretagen
hade under perioden 1963 — 1977 ritt att fo6r dndamalet ligga en avgift pa
konsumentpriset. Medborgarna har alltsa finansierat huvuddelen av nérings-
livets tvangslager bade som skattebetalare och konsumenter.

Som pépekas i motionerna 2650 och 2652 kommer det att uppsta vissa
problem for delar av oljebranschen nar de féreslagna andringarna i
tvangslagringen skall genomféras. Det torde framst gilla sddana féretag som
alaggs en 6kad tvangslagring av bensin och gasol utan att ha ett 6verskott pa
tvangslagrad eldningsolja att realisera.- Problemen kan vara av ekonomisk
karaktir men ocksd av praktisk art. Det kan t.ex. uppstd brist pé
lagerutrymme.

Utskottet riknar med att OEF noga kommer att f6lja utvecklingen och

inom ramen for de mdjligheter som stir myndigheten till buds vidta de -
atgarder som behovs for att komma till ritta med problem som kan
uppkomma vid 6vergangen till de nya reglerna. Méjligheten att i vissa fall
iordningstilla utrymmen som tidigare anvints for lagring av olja for utdkad
tvangslagring av bensin har nyss berérts. I propositionen (s. 69) pekas bl. a.
pa OEF:s mojlighet att i vissa fall helt eller delvis medge: dispens fran
lagringsskyldigheten. Sddana medgivanden om reducering av lagringsskyl-
digheten bor dock enligt foredragande statsradet lamnas med stor restrikti-
vitet. : . .
Det bor i sammanhanget framhallas att den utokade tvdngslagringen av
vissa oljeprodukter ar avsedd att byggas upp successivt under lagringsaren
1984/85 — 1986/87. En s&dan successiv uppbyggnad kommer att underlittas
om riksdagen, som utskottet foreslar i det f6ljande, avstér fran att binda
regeringen vid de i propositionen anglvna lagringsmélen for lagringsaren
1984/85 och 1985/86.

Utskottet vill ocksa peka pa att overgéngsbestammelser har utformats sa
att inte nigon lagringsskyldig fér en 6kad lagringsborda nér det reviderade
oljelagringsprogrammet borjar gélla den 1 juli 1984. Férst den 1 januari 1985
kan ett foretag fa ut6kad lagringsskyldighet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att Gvergéngen till den
reviderade oljelagringsplanen bor ske pé det satt som proposmonen anger.-
Motion 2650, yrkande 2, bor sdlunda avslas.

Propositionen innehéller vissa forslag till dndring av de regler som
faststiller omfattningen av skyldigheten att hélla tvangslager. Forslagen
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innebdr att basperioden forkortas fran tre ar till ett ar fér den som 4r
lagringsskyldig enligt 5 och 6 §§ oljelagringslagen. Darmed undanrdjs i
visentlig omfattning den efterslapning av lagringsskyldigheten som f6ljer av
de nuvarande reglerna pa omradet. Denna efterslapning medfor att kapital
binds under lang tid for foretag med minskande forséljning eller férbrukning.
"Detta forhallanden belyses i motion 2208 (c) och ligger bakom det i motionen
framférda yrkandet om en snabbare anpassning av beredskapslagringen till
aktuell oljeforbrukning. Férsvarsutskottet bedémer att syftet med motionen
blivit tillgodosett genom den foreslagna dndringen rérande basperiodens
langd. - .

I detta sammanhang vill forsvarsutskottet fasta niringsutskottets upp-
mirksamhet pa en formulering i propositionen som har gett anledning till
missforstind. Dir star (s. 81, sista hela meningen): "Den forkortade
basperioden omfattar inte lagringsskyldiga som sjilva importerat olja for
forbrukning vid anlaggning.”” Formuleringen Overensstimmer inte med
regeringens avsikt enligt férslaget till lag om dndring i lagen om oljelagring
m. m. (6 § forsta och andra styckena). Meningen hade lampligen bort lyda:
”Forbrukare med egen import ar liksom enligt nu géillande regler lagrings-
skyldiga dven om de under basaret férbrukade mindre 4n 5 000 m”.”

Forsvarsutskottet vill erinra om att regeringen avser att hdsten 1984
dterkomma med vissa forslag som ror beredskapslagringen av olja. Mening-
en ar att modernisera lagstiftningen pd omrddet. En sarskild utredare
(1982:03) behandlar dessa fragor och-vantas redovisa resultatet under viren
1984. Aven utredaren for det I6pande oljelagringsprogrammet vantas under
védren 1984 redovisa resterande dverviaganden och forslag enligt utredningens
direktiv. Regeringens forslag kan ocksa — uttalar féredragande statsrddet —
komma att gilla oljelagringens omfattning. Bl. a. avses fordelningen av
tvangslagringen 1985/86 och 1986/87 behandlas i det sammanhanget.

I ett sent skede av beredningsarbetet har forsvarsutskottet fatt kinnedom
om att landets forbrukning av tjock eldningsolja under ar 1983 uppgick till ca
5 miljoner m>. Regeringens forslag utgar fran en bedomd férbrukning samma
ar av 6,7 miljoner m®. Bedémningen bygger pi en prognos frin statens
energiverk. Skillnaden mellan bedémd och faktisk f6rbrukning ar 1983 ir
betydande men bor inte hindra att riksdagen godkianner det foreslagna
slutmalet f6r lagringen enligt det reviderade lagringsprogrammet, totalt 15,2
miljoner m? ar 1986/87. Diremot bor enligt férsvarsutskottets mening klart
anges att detta stillningstagande inte innebdr nagon lasning av de i
propositionen angivna lagringsbehoven for lagringsaren 1984/85 och 1985/86.
Regeringen — som enligt grunder riksdagen godkant har att faststilla den
mingd olja av varje varuslag som skall tvadngslagras i landet - kan i sa fall vid
faststillandet av médngder fér ndimnda lagringsér med beaktande av slutmalet
for oljelagringsprogrammet ta hénsyn till ndr den faktiska nedgéngen av
forbrukningen intraffar under perioden.

Mot bakgrund av osikerheten om den framtida oljeférbrukningen m. m.
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ar det enligt utskottets mening mycket angeléget att regeringen i anslutning
till aviserad proposition hosten 1984 provar héllbarheten i det reviderade
oljelagringsprogrammet mot bakgrund -av dé tillgingliga prognoser och
berikningar. Det bor ocksa i samband med forslag till ny lagstiftning klart
belysas vilken fordelning av beslutskompetens mellan riksdag och regering
som avses gilla i systemet for beredskapslagring av olja.

Sammanfattningsvis anser forsvarsutskottet att regeringens forslag till
riktlinjer for ett reviderat program fér beredskapslagring av raolja och
oljeprodukter t. 0. m. lagringsaret 1986/87 bor godkinnas med nyss angivet
fortydligande. De framlagda forslagen till lagar om #ndringar av lagen
(1957:434) om oljelagring m. m. och férordningen (1957:344) om oljeavgift
m. m. bor enligt utskottets mening antas. Inte heller foreslagna dndringar i
ovrigt av grunderna f6r tvingslagringen och de anslagsfragor som behandlas
ger utskottet anledning till erinringar. Detta innebar att utskottet inte
férordar bifall till nigot av de i detta yttrande behandlade motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 26 april 1984

P4 forsvarsutskottets vagnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Géransson (s), Roland Briannstrém (s),
Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m), Evert
Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Mats Olsson (s), Anita
Brikenhielm (m), Eric Hagelmark (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s) -
och Anders Svird (c).
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Bilaga 2

Oversikt av utskottets behandling av propositionen och motionerna

Proposition/ Utskottets Utskottets ) Reservation
motion : yttrande s. ’ hemstallan nr
moment
Proposition
1983/84:110
moment
1 22 18
2 22 18
3 11 1 1,2
4 12 3 4,5
5 11 2 3
6 15 6 9-11
7 13 5" 7.8
8 18 9 - 12, 13
9 18 7
10 18 8
1 22 13-16
punkt
H1 22 19
H2 - 22 19
H3 22 19
Motion 1982/83:
1108:2 21 11 15
Motion 1983/84: .
913 22 12
1367:2 21 10 14
4 21 11 - 15
2208 22 17
2364 19 9 12,13
2646:1 11 1 1,2
2 13 4,5 6-8
3 13 3 4,5
4 13 5 7.8
5 19 9 12,13
2647 17 6 9-11
2648:1 11 1 1,2
2 13 3 4,5
3 16 6 9-11
4 18 9 12,13
5 18 9 12,13
6 18 9 12,13
2649 22 13
2650:1 17 6 9-11
2 22 15
2651:1 18 9 12, 13
2 11 1 1,2
3 13 3 4,5
4 - 11 2 3
5 16 6 9-11
6 13 5 7,8
2652 22 14
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Innehall

Arendet

Sammanfattning

Propositionen

Huvudsakligt innehall
Forslag

Motionerna
Arendets beredning

Vissa uppgifter om oljemarknaden
Oljeleveranser i Sverige
Oljef6retagens andelar av oljemarknaden

Utskottet

Inledning
Oljeprospektering och oljeutvinning
Riktlinjer
Anslag
Svenska Petroleum AB:s verksamhet
Inledning
Kapitaltillskottm.m. .......... ... .. oo
Agarforhallanden
Oljeersattningsprogrammet
Forstatligande av oljeindustrin
Forsorjningsberedskapen pé oljeomradet
Hemstallan

Reservationer
Grunder for stod till prospektering och utvinning (m) ..........
Grunder for stéd till prospektering ochutvinning(c) ...........

L.

O 0N R W

Pt b b i
PN =D

Andrade villkor férbidrag(m) ................
Anslag f6r program for prospektering (m) ......
. Anslag for program for prospektering(c) .......
. Prospekteringefterkol(c) ...................
. Garantier for utvinning av olja, naturgasochkol(m) ..........
. Garantier for utvinning av olja, naturgasochkol(c) ...........
. Kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB,m.m. (m) .........
. Kapitaltitlskott till Svenska Petroleum AB,m.m. (fp) .........
. Kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB. m.m. (vpk) ........
. Agarforhallanden i Svenska Petroleum AB (m) . .
. Agarforhallanden i Svenska Petroleum AB (c, fp)

v |

10
10
12
14
14
15
18
20
21
22
23

26

27
28
28
29
29
29
30
31
31
32
33
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14. Oljeersittningsprogrammet (vpk) ..........................
15. Overforande av den privata oljeindustrin i samhallelig och
kooperativago(vpk) ........ . i

- Sdrskilt

yttrande

Anslag tillekonomiskt forsvar(m) .............................

Bilagor

1. Forsvarsutskottets yttrande 1983/84:2y .....................

2. Oversikt av utskottets behandling av propositionen och motioner-

46
34

34
35

36



