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Niringsutskottets betinkande
1983/84:42
om industriell tillvixt och férnyelse (prop. 1983/84:135)

Arendet
I detta betinkande behandlas
dels proposition 1983/84:135 om industriell tillvixt och fornyelse,

dels — helt eller delvis — sex motioner som har vickts med anledning av

propositionen,

dels — helt eller delvis — tvd motioner som har vickts med anledning av
proposition 1983/84:107 om forskning,

dels — helt eller delvis — 32 motioner fran allmanna motionstiden ar 1984
med yrkanden om olika néringspolitiska fragor.

Propositionen och motionerna redovisas i det féljande.

Skatteutskottet har avgivit yttrande (SkU 1983/84:12 y) om aterinférande
av det sirskilda forskningsavdraget vid taxering till statlig inkomstskatt m. m.
(bilaga 1, s. 126).

En 6versikt 6ver var i betinkandet de olika forslagen i propositionen och
de olika motionsyrkandena behandlas lamnas i bilaga 2 (s. 129). Vissa
motionsyrkandens behandling i andra betinkanden redovisas i bilaga 3 (s.
132).

Proposition 1983/84:107 om forskning bilaga 9 (industridepartementet),
som innehéller forslag om bl. a. anslag till styrelsen for teknisk utveckling
(STU). behandlas jamtc motioner i niringsutskottets betidnkande NU
1983/84:45.

Riksbankschefen Bengt Dennis har infor utskottet lamnat synpunkter pa
verksamheten vid Sveriges Investeringsbank AB.

Foretridare for Foreningen Svensk form har infor utskottet limnat
synpunkter pa behovet av itgérder for att frimja industridesign.

Svenska glasbruksforeningen har inkommit med en skrivelse om fortsatt
stod till den manuella glasindustrin.

Sammanfattning

I anslutning till regeringens forslag om olika atgarder for att framja
industriell tillvaxt och fdrnyelse behandlar utskottet ett antal motioner
rorande industripolitiken. Fragor om statens stdd till industriellt forsknings-
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och utvecklingsarbete genom styrelsen for teknisk utveckling (STU) behand-
las ddremot i utskottets betinkande NU 1983/84:45.

Pé samtliga punkter tillstyrker utskottet regeringens forslag. Alla motions-

yrkanden avstyrks. Oppositionspartiernas forctrddarc har, om inte annat
anges. reserverat sig till forman for de har omniimnda motionsyrkanden som
hiarrér fran ledamdter av det egna partiet med motiveringar som néra
ansluter till resp. motion. En forteckning 6ver reservationer — med partibe-
teckningar — finns i innehAllsforteckningen pa s. 134 f. _
" Utskottet godtar regeringens forslag om industripolitikens inrikining i
frdga om bl. a. avvagningen mellan generella och selektiva medel. Dirmed
avstyrker utskottet yrkanden i olika motioner fran de fyra oppositionspar-
tiernas sida. I nagra av dessa motioner (m: fp) yrkas pd att industripolitiken
skall baseras i huvudsak p generella atgarder — bl. a. pa skattcomradet — for
att skapa ett gynnsamt klimat for féretagandet. I en partimotion (c¢) godtas
regeringens uppfattning om behovet av offensiva industripolitiska insatscr.
Samtidigt framfors i motionen krav pd en mer decentralistisk och smafore-
tagsvinlig inriktning av politiken och p4 mindre styrning genom centrala
organ, framfor allt statens industriverk (SIND).

Fran motsatta utgingspunkter kritiseras regeringens forslag i en motion
(vpk) i vilken krivs en helt ny industripolitik. Denna skall syfta till en
industricll utveckling i folkflertalets intresse och baseras p& ¢n méalmedveten
styrning genom samhillets organ. .

Fran de tre borgerliga oppositionsparticrnas sida yrkas pa att myndighets-
organisationen pd industripolitikens omrade skall tas upp till ny provning
med sikte pé att SIND skall avvecklas (m) eller dess roll minskas till férmiin
for STU och de regionala utvecklingsfonderna (c; fp).

- Flertalet 6vriga motionsyrkanden fran dessa tre partiers sida grundas pa
den angivna principiella synen pa industripolitikens inriktning och organisa-
tion. '

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om dndrad finansiering av det
nationella mikroelektronikprogram som beslots hosten 1983.

Négra motionsyrkanden (m; fp) - som utskottet ocksa avstyrker — giller
avslag pa regeringens forslag om dtgarder for frimjande av teknikupphand-
ling och underleverantirsurveckling, nytt trearsprogram for Industrifonden
och forskningsbidrag till teknikbaserade smdféretag. Utskottet avstyrker
dven yrkanden (¢) som innebir att medel bor anvisas for namnda dndamal
men att medlen bor fordelas pa annat sitt dn enligt regeringens forslag.

Utskottet behandlar ett stort antal motionsyrkanden inom SIND:s verk-
samhetsomrade. Dirvid avstyrker utskottet yrkanden om minskade resurser
till SIND:s utredningsverksamhet och de s. k. branschprogrammen (m; fp)
samt de regionala utvecklingsfondernas foretagsservice (m). Samma giller
yrkanden om avslag pé regeringens forslag om medel foér nya insatser for
bl. a. spridning av flexibla tillverkningssystem inom verkstadsindustrin och
for industridesign (m; fp).
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Utskottet avstyrker vidare tre samstammiga motionsyrkanden (m: c; fp)
om avslag pa regeringens forslag om inriittande av en smadféretagsfond
baserad pa l6ntagarfondssystemet. Aven yrkanden (m; c) om eri omprovning
av Sveriges Investeringsbanks verksamhet avstyrks.

1fraga om anslug for budgetdret 1983/84 innebir utskottets stillningstagan-
den att regeringens forslag tillstyrks och att dirmed sammanlagt 1 390 milj.
kr. stills till forfogande for olika industripolitiska &ndamal (inkl. medel till
STU och havsindustriell kompetensutveckling som inte behandlas av utskot-
tet i detta betdnkande). Detta innebir en 6kning med 241 milj. kr. jamfért
med de medel som har anvisats for motsvarande dndamal for innevarande
budgetar. I fraiga om vissa anslag tillstyrks regeringens forslag om anslagsra-
mar dven for budgetaren 1985/86 och 1986/87.

Dirmed avstyrker utskottet motionsyrkanden om anslagsminskningar i
forhallande till regeringens forslag for nista budgetar med sammanlagt 482

~milj. kr. (m), 100 milj. kr. (c) resp. 400 milj. kr. (fp). Dessa yrkanden syftar
bl.a. till att skapa finansiellt utrymme for sidana generella atgirder pd
beskattningens omrade som férordas i motionerna, framfér allt aterinforan-
de av det sarskilda avdraget for industrins forsknings- och utvecklingskost-
nader. .
1 anslutning till fragorna om industripolitiken behandlar utskottet ett antal
motioner om statligt stdd till olika regionala projekt for teknisk utveckling
m. m. Dessa motioner avstyrks av utskottet. Reservationer anmals dirvid till
forman for en motion (vpk) om vissa projekt i Géavleborgs lan.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

Ett genomgdende drag for fGrslagen i propositionen &r inriktningen pa
atgarder som syftar till att stimulera fornyelse och utveckling av industrin.
Forslagen till nya eller utvidgade insatser dr dirmed koncentrerade till nagra
viktiga delomraden inom industripolitiken. Ett av dessa utgdrs av insatser for
att stimulera tillvixten i sidana mindre industrifretag som kan bedémas ha
sarskilt stora expansionsmojligheter. Ett annat 4r atgirder for utveckling av
underleverantorsforetag. Vidare har stodet till nyforetagande setts som ett
prioriterat omrade.

En o6kad satsning pa uppbyggnad av teknisk kompetens anges som ett
centralt inslag i arbetet f6r att férnya industrin. Samtidigt betonas vikten av
att frimja en bred spridning av ny teknik inom industrin. Utformningen av de
konkreta forslagen i propositionen syftar till att fOrstirka de statliga
insatserna inom bada dessa omraden. Uppmirksamhet har ocksa égnats at
utveckling av teknikupphandlingen som industripolitiskt instrument.

Forslag laggs fram till fortsittning av det nationella mikroelektronikpro-
gram vars uppbyggnad och inledning redovisades i en sarskild proposition
hosten 1983. Programmet innebiar en sammanhalien statlig utvecklingssats-
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ning inom mikroelektronikomradet och innehéller forslag till Atgirder inom
omradena utbildning, grundforskning, tillampad forskning och industriell
utveckling. Nu foreslas att for tredrsperioden 1984/85-1986/87 sammanlagt
95,5 milj. kr. anvisas for vissa declar av programmet.

Betriffande teknikupphandling och underleverantérsurveckling foreslas en
verksamhet frin industridepartementets sida med inriktning pa att dels
genom bl.a. konsultinsatser identifiera teknikupphandlingsprojekt och
intressera upphandlare for 6kad anvindning av teknikupphandling, dels
skapa kontakter mellan underleverantdrer och avnamare med sikte pi en
forbittring av underleverantorsforetagens konkurrensformiga. Dirjamte
foreslds sammanslagning av och atgarder for att forstirka de statliga
TEMU-Bolagen, vilkas uppgifter ligger inom teknikupphandlingsomradet.
For budgetaren 1984/85-1986/87 foreslas att 26 milj. kr. anvisas for verksam-
heten med teknikupphandling och underleverantdrsutveckling.

Vidare presenteras ett tredrsprogram for Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden). Fonden har till uppgift att stodja utveckling av
nya produkter, processer och system for industriell produktion och limnar
stod i form av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet, bidrag i utbyte mot
royalty pa en framtida férséljning eller s. k. projektforsikring. Det foreslag-
na programmet innebdr att fonden under en tredrsperiod far tillskott pa
sammanlagt 600 milj. kr.

Forslag laggs fram till ett nytt forskningsbidrag till teknikbaserade smdfore-
tag. For budgetdret 1984/85 foreslds 20 milj. kr. for andamdlet. Regeringen
foreslas fa i uppgift att besluta om den nirmare utformningen av reglerna for
systemct. F6r budgetaren 1985/86 och 1986/87 foreslas en ram om 42,5 milj.
kr. for sddana forskningsbidrag.

Vidare foreslas ett tredrsprogram for statens industriverk (SIND). SIND:s
verksamhet ar indelad i huvudprogrammen Utredningsverksamhet, Indu-
stricll omvandling och tillvixt, Regional utveckling och Smaféretagsutveck-
ling.

De storsta forindringarna jamfort med tidigare foreslis inom programmen
Industricll omvandling och tillvixt samt Sméforetagsutveckling. Inom det
forstnamnda programmet foreslas bl.a. en utvidgning av struktur- och
utvecklingsprogrammet for 6vriga industrisektorer och vissa tekniska for-
Andringar i det finansiella stodet. Sarskilda tgarder for att frimja anviand- ~
ningen av ny produktionsteknik i verkstadsindustrin —s. k. flexibla tillverk-
ningssystem — foreslas ocksa. o

Inom programmet Smaféretagsutveckling foreslas omfattande atgirder
for att via de regionala utvecklingsfonderna stimulera expansion inom
sddana mindre industriféretag som kan beddémas ha en stor utvecklingspo-
tential. Vidare foreslas forandringar i reglerna for de regionala utvecklings-
fondernas finansieringsverksamhet i syfte att 6ka flexibiliteten i fondernas
finansieringsinsatser. Ett sérskilt program for att frimja industridesign
foreslds ocksa.
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For trearsperioden 1984/85-1986/87 foreslas att sammanlagt 712 milj. kr.
anvisas for verksamheten vid SIND.

Betriffande Sveriges Investeringsbank lamnas — med utgingspunkt i hittills
gjorda erfarenheter — forslag till dndrade regler f6r bankens verksamhet,
bl. a. betriffande kreditgivning och organisation.

Slutligen laggs forslag fram om inrattande av en sarskild smdforetagsfond.
Fonden skall ha till huvuduppgift att finansiera sddana'investment- och
utvecklingsbolag som i sin tur ar inriktade pd att gora placeringar av
riskkapital inom smaférctagssektorn. Den skall dock vara oférhindrad att
gora placeringar dven i andra icke borsnoterade foretag. Fonden foreslas fa
viss anknytning till Investeringsbanken. Den finansieras inom ramen f6r
ATP-systemet och tillfors 100 milj. kr.

Forslag

I propositionen foreslar regeringen — efter féoredragning av industriminis-
ter Thage G. Peterson — att riksdagen

dels antar forslag till
1. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden (s. 5), '

dels :

2. godkinner sammanslagning av TEMU-Bolagen samt darvid bemyndi-
gar regeringen att vidta de atgarder som behovs for att dstadkomma detta
(kap. 8),

3. godkinner vad féredragande statsradet har foreslagit i friga om
utféstelse om stdd vid Fonden for industriellt utvecklingsarbete (kap. 9),

4. godkidnner vad féredragande statsrddet har foreslagit i fraga om
forskningsbidrag till teknikbaserade sméaféretag (kap. 10),

5. godkéanner de dndrade riktlinjer for finansieringsverksamheten vid de
regionala utvecklingsfonderna som framgar av vad foredragande statsradet
har anfort (avsnitt 11.5.3), :

6. godkinner de #ndrade riktlinjer for verksamheten vid Sveriges
Investeringsbank AB som féredragande statsradet har angett (kap. 12), .

7. medger att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utSver under
budgetéaret 1984/85 ej disponerade medel, 53 000 000 kr. far anvéindas f6r
stdd till industriell utveckling inom mikroelektroniken (kap. 7),

8. medger att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utéver under
budgetaret 1984/85 ej disponerade medel, 4 000 000 kr. far anvéndas f6r stod
till vidareutbildning och kunskapsspridning inom mikroelektroniken
(kap. 7). '

9. medger att under budgetaren 1985/86 och 1986/87 400 000 000 kr. far
anvindas for medelstillskott till Industrifonden (kap. 9),
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10. medger att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utéver: under
budgetaret 1984/85 ej disponerade medel, 42 500 000 kr. far anvidndas for
forskningsbidrag till teknikbaserade sméaforetag (kap. 10),

I1. medger att under budgetdren 1985/86 och 1986/87, utGver under -
budgetéret 1984/85 ej disponerade medel, 448 000 000 kr. fir anvandas for
verksamheten vid statens industriverk i enlighet med vad foredragande
statsradet har anfort (avsnitt 11.1.2).

"Vidare bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande
statsradet har anfért om (12) industripolitikens inriktning (kap. 5).

Betriffande anslagsfrdgor fOreslar regeringen under'ang'ivna punkter
féljande: -

B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader (s. 178 f.)
att riksdagen till Statens industriverk: Forvaltningskostnader for budget-
© aret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 42 262 000 kr.,

. B 12. Statens industriverk: Utredningsverksamhet (s. 179)
att riksdagen till Statens industriverk: Utredningsverksamhet for budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.,

B 13. Branschfrimjande &tgéarder (s. 180)
att riksdagen till Branschfrimjande &tgirder for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 20 353 000 kr.,

B 14. Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssys-
tem (s. 181) ' o

att riksdagen till Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssystem for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

B 16. Sméforetagsutveckling (s. 181 f.)
att riksdagen

1. till Smaforetagsutveckling for budgetéret 1984/85 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 146 850 000 kr.,

2. medger att utgaende reservationer budgetéret 1983/84 pa reserva-
tionsanslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m: och Bidrag till
foretagsinriktad fortbildning fors dver till reservationsanslaget Smaféretags-
utveckling,

B 17. Atgirder for att framja industridesign (s. 182)
att riksdagen till Atgarder for att framja industridesign for budgetaret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

B 18. Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.
(s. 182-184)
att riksdagen
1. faststaller en ram for strukturgarantier till foretag inom vissa industri-
branscher samt for sirskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsin-
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dustrin som uppgér till 444 500 000 kr., _

2. faststdller en ram for statlig garanti enligt forordningen (1978:507) om
industrigarantilan m. m. som uppgar till 1 050 000 000 kr.,

3. till tickandc av forluster vid viss garantigivning, m. m. for budgetéret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 160 000 000 kr.,

B 20. Atgirder for att framja teknikupphandling och un-
derleverantdrsutveckling (s. 184)

att riksdagen till Atgirder for att frimja teknikupphandling och underle-
verantdrsutveckling for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
26 000 000 kr., '

"F L1. Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (s. 184 f.)
att riksdagen till Bidrag till Ingenj6rsvetenskapsakademien for budgetaret
1984/85 anvisar ett anslag av 4 400 000 kr..

F 13. Sto6d till industriellt utvecklingsarbete (s. 185)
att riksdagen till Stod till industriellt utvecklingsarbete for budgetiret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 200 000 000 kr.,

F 17. Forskningsbidrag till teknikbaserade smafdretag
(s. 185)

att riksdagen till Forskningsbidrag till teknikbaserade sméforetag for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

F 18. Industriell utveckling inom mikroelektroniken
(s. 186)

att riksdagen till Industriell utveckling inom mikroelektroniken for
budgetéaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 36 500 000 kr.,

F 19. Vidareutbildning och kunskapsspridning inom mik-
roelektroniken (s. 186 f.)

att riksdagen till Vidareutbildning och kunskapsspridning inom mikro-
elektroniken fo6r budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
2 000 000 kr.

Motionerna
Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1983/84:135 och
som behandlas har ar

1983/84:2640 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), sdvitt galler hemstéllan att
riksdagen
1. godkinner de riktlinjer for industripolitikens inriktning som framforts
i motionen, '
2. avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglémente
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for allmanna pensionsfonden,

3. beslutar aterinfora det s. k. FoU-avdraget for foretagens cget forsk-
nings- och utvecklingsarbete,

4. beslutar avskaffa formdgenhetsskatten pa i foretagen arbetande
kapital for de mindre och medelstora foretagen,

S. avslar férslaget om medelstillskott till Industrifonden under budget-
aren 1984/85, 1985/86 och 1986/87 pé& 200 000 000 kr. for vartdera budge-
taret,

6. avslar férslaget om inrittande av ett nytt anslag B 20, Atgarder for att

«frimja teknikupphandling och underlevcrantdrsutveckling pd 26 000 000
kr.,

8. pé anslaget B 12, Statens industriverk: Utredningsverksamhet anvisar
ett i forhallande till propositionen med 2 500 000 kr. reducerat anslag,

9. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om
inriktningen av SIND:s utredningsverksamhet,

11. paanslaget B 13, Branschfraimjande atgarder anvisar ett i forhallande
till propositionen med 5 000 000 kr. reducerat anslag,

12. hos regeringen begir forslag om successiv avveckling av de s. k.
branschprogrammen,

13. avslar forslaget att inriitta ett nytt anslag B 14, Stimulans till spridning
av flexibla tillverkningssystem pa 15 000 000 kr.,

15. avslar propositionens forslag om medel till Strategisk foretagsutveck-
ling, Overgripande insatser inom sméforetagsomradet, Nyetableringsinsat-
ser och Utbildningsinsatser inom sméforetagssektorn och dérvid anvisar ett i
forhallande till propositionen med 56 000 000 kr. reducerat anslag pa B 16,
Smaforetagsutveckling,

16. avslar forslaget om inrattande av ett nytt anslag B 17, Atgarder for att
frimja industridesign pa 15 000 000 kr.,

17. avslér forslaget om forskningsbidrag till teknikbaserade sméforetag,

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
balans mellan atgarder pd mikroelektronikomradet och atgirder inom évriga
delar av informationsteknologin,

19. pa anslaget B 1, Statens industriverk: Forvaltningskostnader anvisar
ett i férhéllande till proposition med 5 000 000 kr. reducerat anslag,

21. hos regeringen begir foérslag om rétt for nystartade foretag att under
nagra ar aterlana de sociala avgifterna,

1983/84:2641 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anférts om
inriktningen av industripolitiken vad giller decentralisering. teknisk fornyel-
se och smaforetagsamhet,

2. hos regeringen begir en dversyn av arbetsfordelningen mellan SIND
och STU for att battre tillgodose teknikutveckling anpassad efter de mindre
foretagens behov i enlighet med det anforda,
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3. avslar forslaget om inrattande av en sméaforetagsfond i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i motionen anforts
om STU:s ansvar for “spridning av flexibla tillverkningssystem",

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
om ansvarsfordelningen mellan SIND och de regionala utvecklingsfonderna,
samt att till Smaforetagsutveckling anvisar ett i forhallande till regeringens
forslag med 5 milj. kr. forhojt reservationsanslag av 151 850 000 kr.,

7. i hindelse av bifall till yrkandet om 6kade resurser till sméforetagsut-
veckling avvisar regeringens forslag om nytt anslag f6r industridesign,

8. till Stéd till industriellt utvecklingsarbete med dverfoérande av 50 milj.
kr. till STU for budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
150 000 000 kr.,

9. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts betraffande
oversyn av Investeringsbankens framtida verksamhet,

10. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om
utnyttjandet av anslaget for teknikupphandling och underleverantérsutveck-
ling inom ramen for de regionala utvecklingsfondernas verksamhet,

1983/84:2642 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att i enlighet med vad som anfors i motionen

1. en ny sambhillelig industrisektor bor byggas upp for att sdkra ett
demokratiskt inflytande 6ver industrialiseringens ledande avsnitt,

2. de nu existerande fondsystemen tillsammans med ett forstatligat
affirskreditvasende boér utgora den finansiella organisation varmed den
samhdlleliga industrisektorn byggs upp,

3. nya och dldre samhiéllsidgda industrier bor organiseras efter demokra-
tiska lednings- och organisationsprinciper,

4. de klassiska basindustrierna bor inriktas pa hogre foradling, storre
fardigvaruproduktion och 6kad integrering av produktionens olika led,

5. de teknologiskt ledande tillvaxtindustrierna bor framja en teknisk
utveckling, dgnad att férstiarka det méanskliga arbetets stallning och innehal i
den fortsatta industrialiseringen,

6. utvecklingen av hemmamarknaden, bl.a. genom en utbyggnad av
viktiga samhillssektorer, bor goras till underlag for en industriell tillvaxt,

7. enallsidig industriell struktur bér vara ett mal for industripolitiken och
ett alternativ till det av transnationaliseringen vallade hotet om O6kad
osjalvstandighet och ensidighet,

8. en industriell utbyggnad bér goras till ett medvetet redskap i kampen
mot arbetsidshet och regional utarmning, _

9. den tekniska forskningens sjilvstindiga stillning bor aterupprittas
och dess underordning under storforetagens ensidigt kommersielia intressen
brytas,

10. framtida industriell utbyggnad i Sverige bor inriktas pa att l6sa
konflikten mellan industrisamhéllet och den biologiska miljén och forverkli-
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" ga en till ekologiska forutsittningar anpassad industrialism,

1983/84:2643 av Jan Hyttring (c), vari hemstélls att riksdagen som sin .
mening ger regeringen till kdnna att forsknings- och utvecklingsradet i
Virmland bor fa statligt ekonomiskt stod for att frimja samverkan mellan
smaforetag och hogskolan i Karlstad,

1983/84:2644 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), sivitt géller hemstil-
lan att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anforts om
branschfrimjande atgirder, :
2. till Branschfrimjande &tgirder for budgetiret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 10 000 000 kr., :
3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om de
rcgionala utvecklingsfondernas verksamhet,
4. till Sméforetagsutveckling for budgetaret’ 1984/85 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 103 850 000 kr., '
5. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om atgarder
for att frimja industridesign,
6. avslar regeringens forslag att till Atgarder for att frimja industridesign
for budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,
7. avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for allmanna pensionsfonden,
8. som sin mening ger regeringen till kAnna vad som anférts om fonden
for industriellt utvecklingsarbete,
9. avslar regeringens forslag att till Stod till industriellt utvecklmgqarbete
anvisa ett reservationsanslag av 200 000 000 kr. for budgetaret 1984/85,
10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om Sveriges
Investeringsbank AB, : '
11. avslar regeringens forslag till ram for strukturgaranner och sarskilda
strukturgaranticr, _ ]
12. avsldr regeringens forslag till ram for statlig garanti enligt forordning-
en (1978:507) om industrigarantilan, m. m.,
13. som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som anforts om '
forskningsbidrag till teknikbaserade sméforetag,
14. avslar regeringens forslag till anslag for forskningsbidrag till teknikba-
serade foretag,
15. avslar regeringens forslag till medelstilldelning for forskningsbidrag
till teknikbaserade smaféretag for budgetaren 1985/86 och 1986/87,
16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om
m1kroelektromskt utvecklingsarbete,
17 till Industricll utveckling inom mikroelcktroniken for budgetéret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,
18. medger att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utver budgetaret
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1984/85 ej disponerade medel, 17 000 000 kr. far 'mvandas till stoéd for
1ndustr1cll utveckling inom mikroelektroniken,

19. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om atgéarder
for teknikupphandling och underleverantdrsutveckling,

20. avslar regeringens forslag att till Atgarder for att frimja teknikupp-
handling och underleverantdrsutveckling anvisa ett reservationsanslag av
26 000 000 kr. for budgetaret 1984/85,

21. som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts om stlmulans
till spridning av flexibla tillverkningssystem, '

22. avsldr regeringens forslag att till Stimulans fér spridning av flexibla
tillverkningssystem for budgetéret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av
15 000 000 kr.,

25. med avslag pa proposmon 1983/84:135 anhdller om organisationsfor-
slag betriffande SIND och STU i enlighet med vad som anforts i motionen,

26. till Statens industriverk: Forvaltningskostnader och Statens industri-
verk: Utredningsverksamhet for budgetaret 1984/85 anvisar ett gemensamt
rescrvationsanslag av 41 000 0000 kr., .

1983/84:2645 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari — med motivering i
motion 1983/84:2644 — hemstills att riksdagen beslutar om éterinférande av
forskningsavdrag i enlighet med tidigare géllande lagstiftning.

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1983/84:107 och
som behandlas hir ar

1983/84:2595 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), savitt giller hemstillan (1)
att riksdagen beslutar dterinféra mojligheten for féretagen att gora avdrag
for forsknings- och utvecklingsarbete enligt nu gillande regler (det s. k.
FoU-avdraget),

1983/84:2605 av Erik Hovhammar (m) och Rune Gustavsson (c), vari
hemstills att riksdagen till Teknikcentrum i Vixjo, ur anslaget till Statens
industriverk for smaféretagsutveckling, anvisar 300 000 kr. f6r i motionen
redovisade projekt for dynamisk simulering f6r mindre och medelstora
foretag.

De motioner frdn allmédnna motionstiden som behandlas har ar féljande:

1983/84:419 av Sivert Carlsson m. 1. {(c), vari hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen anférts betriffande
behovet av fortsatt stdd till den manuella glasindustrin,

1983/84:423 av Borje Stensson (fp) och Christer Eirefelt (fp), vari
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om férfattningsindring betriffande mvestermgsbldrag och-
krediter fran utvecklingsfond,
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1983/84:458 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen hemstaller om ett &tgirdsprogram syftande till att styra eller
paverka den pagdende strukturomvandlingen med beaktande av samhallsin-
tressena,

1983/84:559 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Moller (m), savitt galler
hemstillan (2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om foretagsledarutbildning,

1983/84:693 av Ingvar Johnsson m.fl. (s), vari hemstills att riksdagen
beslutar anhalla hos regeringen att forsoksverksamhet med ett lokalt
teknikcentrum startas och att Trollhattan utses till forséksort,

1983/84:729 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1983/84:728 — hemstills att riksdagen uttalar sig for lidkemedelsindustrins
forstatligande och hemstiller hos regeringen om forslag i enlighet harmed,

1983/84:851 av Ulf Adelsohn m.fl. (m), savitt géller hemstillan att
riksdagen '

1. som sin mening ger regeringen till kinna de i motionen angivna
riktlinjerna for industri- och néringspolitiken,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om smiforetag och serviceforetag,

5. (delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om teknisk utveckling,

1983/84:852 av Stig Alemyr m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om de mindre
glasbrukens situation,

1983/84:853 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s), vari hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
regionalt utvecklingscentrum for industriell elektronik i Sandviken,

1983/84:908 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp), savitt giller hemstallan att
riksdagen .

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf6rs
om riktlinjern_a for naringspolitiken,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs
om behovet av férskjutning frin selektiva till generella medel inom industri-
och néringspolitiken, '

5. hos regeringen begar forslag till stimulerande av 16ntagaragda foretag i
enlighet med vad som ségs i motionen,

6. beslutar att foretagsanknutna andel-i-vinst-system bér stimuleras
genom att de icke beldggs med socialférsakringsavgifter,

7. uttalar att kommunal néringspolitik i de former som beskrivs i
motionen ir skadlig f6r marknadsekonomin, '
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9. uttalar att Sverige inom Nordiska rddet bor verka for ett nirmare
samarbete mellan de nordiska landerna sa som beskrivs i motionen,

11 a). minskar anslaget B 1 Statens industriverk: Forvaltningskostnader
med 5 milj. kr., :

1983/84:1030 av Karin Flodstrom (s), vari hemstalls att riksdagen anhéller
hos regeringen om en dversyn, svil innehallsmassigt som organisatoriskt, av
statliga st6d, riktade till enskilda industriforetag,

1983/84:1031 av Filip Fridolfsson (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om en utredning om egenféretagares personliga
borgensitaganden enligt vad som i motionen anforts,

1983/84:1074 av Eric Jonsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
1. hos regeringen begiar att &tgiarder vidtas i syfte att kartlagga och
utveckla det skanska naringslivet och stirka dess tillvaxt och fornyelse,
2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen ségs om
siarskilda forskningsinsatser inom bl. a. verkstadstekniska, datatekniska,
mikroelektriska och livsmedelstekniska omraden,

1983/84:1079 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), savitt giller hemstillan att
riksdagen ' .

1. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
sambhillets attityd till smaforetagare,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
minskade krav pa personlig borgen, '

3. beslutar om successiv utvidgning av de regionala utvecklingsfondernas
malgrupp till att inkludera hantverks- och serviceforetag,

5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen séigs om
underleverantérernas situation,

1983/84:1363 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c), savitt giller hemstallan att
riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om smafdretagspolitikens inriktning,
3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen
angdende stod till den manuella glasindustrin,

1983/84:1873 av John Andersson (vpk), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om en
samhillsekonomisk utvardering av foretagsnedlidggning,

1983/84:1879 av Elisabeth Fleetwood (m) och Birgitta Rydle (m), var
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Investeringsbanken bor understillas bankinspektionens tillsyn,

1983/84: 1880 av Olle Grahn (fp) och Lars Ernestam (fp). vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts [om Sversyn av utvecklingsfondernas verksamhet],
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1983/84:1881 av Ingemar Hallenius m. fl. (c). vari hemstills att riksdagen
anhaller att regeringen i kontakt med forsknings- och utvecklingsradet samt
‘utvecklingsfonden i Skaraborgs lin pa limpligt sitt stoder de i motioncn
niamnda projekten i syfte att stimulera till 6kad syssclsiittning och teknisk
utveckling 1 Skaraborgs lin,

1983/84:1897 av Anders Svard (c), vari hemstalls att riksdagen
1. begir att regeringen later genomféra en 6versyn av den selektiva
industripolitiken i syfte att minska antalet stodformer och férenkla stédadmi-
nistrationen,
2. begir att regeringen i princip later kanalisera allt stdd till mindre och
medelstora foretag genom de regionala utvecklingsfonderna,

, 1983/84:2039 av Gunnel Joning (c) och Gunnar Bjérk i Gavle (c), savitt
giller hemstéllan — med motivering i motion 1983/84:2037 — att riksdagen
. 1. hos regeringen begir att utvecklingsfonderna fir mojlighet till en mer
flexibel tillimpning av stidet till mindre och medelstora foretag,
3. hos regeringen begir att méjligheterna till lokalisering av ett utveck-
lingscentrum fér kemi i Séderhamn utreds vidare, '

1983/84:2040 av Bertil Jonasson m.fl. (c. m, fp). vari hemstills att
riksdagen _

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf('jrts:
angaende 6kad satsning inom elektronik- och dataomrédet i Varmland,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angdende statligt bidrag for att mojliggéra tillkomsten av ett hdnde]shus i
Virmland,

1983/84:2049 av Karin Anderssonm. fl. (¢). vari— med motivering i motion
1983/84:2045 — hemstélls att riksdagen uttalar att utvecklingsfonderna skall
ha ett sdrskit ansvar for att stimulera kvinnor tilt privat féretagsamhet i
enlighet med vad som anférts i motionen och att detta skrivs in i utvecklings-
fondernas stadgar,

1983/84:2052 av Kjell Nilsson m. fl. (s)., vari — med motivering i motion
198?/84 2051 - hemstills att riksdagen
. hos regeringen anhaller att ett industripolitiskt program utf()rmas for
stimulans av svensk programvara,
2. hos regeringen anhiller att en plan utformas fér en avancerad
anvindning av informationsteknologin som kunskapskélla for kompetenta

arbetare,

1983/84:2120 av Per Stenmarck m. fl. (m), savitt giil\cr hén]sti’lllan (6) -
med motivering 1 motion 1983/84:2116 — att riksdagen uttalar att ett
verkstadstekniskt centrum snarast [bor] inrattas i Lund,

1983/84:2356 av Gunnar Bjork i Givle (c) och Gunnel Joning (c), vari
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir atgérder for att fullfolja
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etablering av ett regionalt utvecklingscentrum for industriell elektronik i
Sandviken],

1983/84:2357 av Gunhild Bolander (c), vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir forslag om inrattande av ett centrum fér produktutveckling
och uppfinnarverksamhet m. m. [pa Gotland] i enlighet med vad som anférts
i motionen, '

1983/84:2363 av Nic Gronvall (m). vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anf6rts i motionen [om upphand-
ling av materiel och utrustning for hélso- och sjukvarden],

1983/84:2376 av Sten Svensson m. fl. (m), vari hemstalls att riksdagen
1. hos regeringen begir forslag som syftar till att avveckla statens
engagemang i regionala investment- och utvecklingsbolag,
2. begir att regeringen skyndsamt utarbetar forslag som tillgodoser de
mindre och medelstora féretagens behov av rlsl\kaplta]

1983/84:2466 av Ingemar Eliasson (fp) och Christer Eirefelt (fp) vari

hemstélls att riksdagen

1. hos regeringen begar forslag angaende central instans med uppglft att
tillvarata hantverkets intressen,

2. hos regeringen begir forslag till dndring i utvecklingsfondernas
instruktion i syfte att tillforséikra hantverket viss andel av fondernas medel,

3. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
lansstyrelsernas ansvar for hantverkets utveckling,

1983/84:2478 av Bertil Méabrink (vpk) och Jérn Svemﬁon (vpk), savitt
L,dllcr hemstéllan att riksdagen

2. begar att regeringen inleder férhandlingar med linets trd- och
massaindustricr om etablering av ett trikemiskt forskningscenter i Séder-
hamns kommun,

4. begir att regeringen vidtar atgarder for att forverkliga vad som anfors
om utveckling av transportmaterialindustrierna i Gavle och Bollnis,

1983/84:2521 av Rolf Clarkson m. fl. (m), vari — med motivering i motion
1983/84:2518 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad som anférs under avsnittet Bilindustrin.

Motivering

I detta avsnitt dterges motiveringen for vissa forslag av allmin och
principiell natur rérande industripolitiken frin de fyra oppositionspartierna.
Motiveringen for Gvriga forslag inom samma dmnesomrade i dessa motioner
och i de andra motioner som behandlas i betinkandet aterges i det t6ljande
under rubriken Utskottet.

Moderata samlingspartiet redovisar i motion 1983/84:851, som vicktes
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under allménna motionstiden, partiets syn pa niringspolitiken i stort. Partiet
vill bedriva en generell politik som varaktigt 6kar lonsamheten, vitaliteten
och omstillningsférmagan inom hela ekonomin. Generell politik gor mark-
nadsekonomin funktionsduglig, menar motionarerna. Okad l6nsamhet gér
det mojligt for fler foretag att tillhora den expanderande delen av néringsli-
vet. Man kan rensa undan ett antal selcktiva insatser som nu utnyttjas och
som under alla omsténdigheter har negativa verkningar. For att ytterligare
stimulera de framatstravande foretagen krivs dock sirskilda atgirder.
Sélunda méstc bl. a. den tekniska kompetensen forbittras, smiforetagsam-
heten framjas, byrdkratiska hinder minskas och exporten gynnas.

[ motionen anfoérs vidare att den naringspolitik som forts sedan 1970-talet i
hég grad har inriktats pd férlusttdckningsbidrag till féretag i kris. Genom
stodpolitiken har resurser undandragits den utvecklingsdugliga delen av
niringslivet. Konkurrensen har snedvridits, bidragstinkandet okat och
kapitalmarknaden snedbelastats.

Vidare pekas i motionen pd sméaforetagens stora betydelse for den
framtida tillvixten. Det ar visentligt att grundandet av nya smaforetag
underlittas. Bl. a. anfors att hoten om etableringskontroll méste undanréjas.
Foretagsbildningar bér kunna ske snabbt och enkelt. Vidare bér man
forbattra mojligheterna for blivande foretagare att satsa eget kapital. P4 ling
sikt ar mojligheterna till finansiering utomordentligt viktiga for foretagen.
Forutsdttningarna att med dagens skattebelastning avsitta medel till det
bundna egna kapitalet ar emellertid sma.

Betraffande servicesektorn anfors bl. a. att alltfér mycket av tjanstepro-
duktionen sker inom den offentliga sektorn. Det ar darfor enligt motionérer-
na nédvandigt att stat och kommuner provar vilka servicefunktioner som de
maste ansvara for. Moderata samlingspartiet vill ha fri konkurrens och
rattvisande kalkyler pd vad den offentliga sektorns egenregiverksamhet
egentligen kostar.

Motionirerna pekar slutligen pd betydelsen av insatser for forskning och
teknisk utveckling fér den industriella fornyelsen. En viktig férutsattning for
langsiktigt forsknings- och utvecklingsarbete inom féretagen &r en tillfreds-
stillande I6nsamhet. Vidare anfors att de mindre foretagen spelar en mycket
viktig roll for teknikférnyelsen i industrin. Detta giller i forsta hand de
foretag som startas for att exploatera ny teknik. Brist pa riskkapital kan dock
gora det svart for foretagen att utvecklas. Tillkomsten av speciella riskkapi-
talféretag och OTC-listan har visserligen underléttat kapitalanskaffningen,
sdger motiondrerna, men ett nytt skattesystem dr angelaget for att dka
utvecklingsinsatserna hos de mindre industrifdretagen. Avskaffandet av det
sarskilda forskningsavdraget kommer enligt motionarerna att allvarligt
forsimra industrins mojligheter att expandera sin forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Moderata samlingspartiet anser det ytterst angeliget att
forskningsavdraget &nyo kan komma féretagen till del.

[ motion 1983/84:2644, som har vickts med anledning av propositionen,
framfor moderata samlingspartiet med 4dberopande av den tidigare partimo-
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tionen stark kritik mot regeringens forslag. De stodétgéarder som industrimi-
nistern redogdr for i propositionen ir, sigs det i motionen, ett uttryck for den
socialdemokratiska industripolitikens inriktning pa selektiva insatser, en
inriktning som enligt motionirerna saknar férutsittningar att bli framgéngs-'
rik. Statliga regleringar och stodatgirder stor marknadens funktion. Med en
fungerande kredit- och kapitalmarknad finns det endast i undantagsfall
anledning for staten att medverka i industriprojekt, siger motionirerna.
Vidare anfors att det ar vasentligt att goda forutsittningar skapas for
smafoéretagssektorns tillvixt. Detta bér emellertid, anser motionirerna, inte
ske genom selektiva bidrag utan genom sddana férindringar i skattesystemet
och andra generclla dtgirder som moderata samlingspartiet har féreslagit.

Centerpartiet betonar i tva partimotioner starkt de sma och medelstora
foretagens roll. I motion 1983/84:1363 om sméforetagarpolitiken — fran
allminna motionstiden — anfors att det dr grundldggande f6r mojligheterna
att fa till stand en positiv utveckling av den svenska ekonomin att den 6kande
viljan till initiativ och ansvar frdn de enskilda manniskornas sida inte sticks.
Motionéirerna anser det vara av synnerlig vikt att den statliga industripoliti-
ken utgér fran en decentralistisk syn pa hur niringsstrukturen bor utformas. I
motionen hanvisas vidare till en rad forslag som har lagts fram i andra
motioner fran centerpartiet om bl. a. sméf6retagen. Ett av dessa forslag r
att det sarskilda forskningsavdraget aterinfors.

I motion 1983/84:2641, som har vickts med anledning av propositionen,
riktar centerpartiet principiell kritik mot uppldggningen av regeringens
forslag. Det ar forvanande, siger man, att regeringen i si hog grad férsoker
orientera politiken mot centralt administrerade program pé skilda sektorer.
Erfarenheterna visar enligt motiondrerna att en decentralistisk och
marknadsekonomisk inriktning béttre mobiliserar resurser och fOrutsatt-
ningar i ovrigt fér individer och foretag i alla delar av landet. Vidare anfors att
regeringens politik hittills har préglats av atgirder som langsiktigt har en
negativ och nedbrytande effekt pa foretagens miljé och féretagandets
villkor. Motionirerna pekar bl. a. pé beslutet om 16ntagarfonder och skarpt
beskattning av foretagen.

Centerpartict delar regeringens uppfattning att industripolitiken skall ha
en effektiv och framtidsinriktad prédgel. Emellertid anser centern inte, sags
deti motionen, att en positiv utveckling kan astadkommas genom satsning pa
centrala program och utvecklingsformer som gér sméféretagen forbi. STU
och de regionala utvecklingsfonderna borde fa en stérre roll i industripoliti-
ken, varigenom denna kan ges en mera decentralistisk och smaféretagsinrik-
tad prégel.

Folkpartiet tar upp allminna fragor rérande industripolitiken i tre olika
partimotioner. 1 motion 1983/84:908 fran allmanna motionstiden anges
riktlinjerna for partiets naringspolitik, som bygger pa marknadsekonomi, fri
konkurrens och frihandel. Den ekonomiska politiken bdr ges en mera

2 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 42
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generell inriktning, och en visentligt hogre I6nsamhetsniva dn den genom-
snittliga for 1970-talet mdste accepteras, siger motiondrerna. En vil
fungerande marknad for riskkapital mastc ocksd uppratthdllas. Vidare
anfors att det behovs en forskjutning fran selektiva till generella medel inom
industripolitiken. Samhéllsckonomiska kalkyler dr néstan alltid behiftade
med stor osiikerhet och bor diarfor bara i undantagsfall laggas till grund for
selektiva ingrepp av olika slag, anfér motiondrerna.

1 motion 1983/84:1079, som iven den #r fran allminna motionstiden,
redovisar folkpartiet sin syn pd de smi och medelstora féretagen. Dessa
foretag dr, menar man, nédvandiga inslag i'en liberal ekonomi, bl. a. genom
att de 6kar konsumenternas mojligheter att genom sitt kopval avgora vilka
varor som skall produceras. Enligt partiets uppfattning brister det fortfaran-
de i kunskap om och férstielse for smiféretagandets villkor. I motionen
anges en rad atgiarder pa bl. a. beskattningens omride som folkpartiet har
foreslagit, bl. a. ctt aterinférande av forskningsavdraget i syfte att stimulera
de mindre foretagen.

1 motion 1983/84:2640, som har vickts med anledning av propositionen,
kritiseras regeringens forslag utifrin den allménna grundsyn som har
redovisats i de tidigare motionerna. Det ir, sdger motiondrerna, i huvudsak
gammal socialdemokratisk industripolitik som presenteras i propositionen.
Diir saknas en tilltro till de enskilda féretagen. Propositionen innebdr inte
" nagot forsok att rensa upp i den flora av stodformer som existerar, siiger
motionidrerna. Den innehaller tvartom forslag om ett antal nya saddana
sclektiva medel. Folkpartiet kan inte acceptcra en utveckling mot en dnnu
mer sclektiv industri- och niringspolitik.

Vinsterpartiet kommunisterna Kritiserar i partimotion 1983/84:2642 rege-
ringens forslag fran helt andra utgingspunkter. Inledningsvis anfors att
propositionen torde vara det mest ambitidsa material som presenterats for
riksdagen inom &mnesomridet och att den gor det mojligt for riksdagen att
inrikta sin diskussion pad grundproblem och huvudlinjer. Emellertid riktas
kritik saviil mot propositionens analytiska metod och begreppsapparat som
mot dess politiska utgangspunkter, vilket for motionérernas del leder till
vasentligt annorlunda slutsatser rérande industripolitikens mal och medel.

Kritiken gir ut pa — i stark sammanfattning — att propositionen bygger pa
“enidealiscrad form av borgerliga fordomar™, sirskilt nér det giller synen pa
marknadsekonomin och dess betydelse for resursanvindningen. Det havdas
att ¢n rad vasentliga egenskaper hos modern kapitalism inte omnamns, bl. a.
utvecklingen mot monopolism och minskande flexibilitet. '

Motionirerna ger uttryck for forvaning 6ver “"den skenbart avpolitiscrade
syn” som anlagts i propositionen. Ingenstans i denna behandlas dndamalet
med “utvecklingen™ och “fornyelsen™. Det stills inga nationella, politiska
eller allmint humanistiska krav pa teknik och industri. Med denna alltige-
nom teknokratiska ansats blir industripolitiken, sdger motiondrerna, en
friga om att ldgga saker till ritta for det ekonomiska etablissemanget,
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“arbetarrorelsens sjialvklara huvudmotstandare™.

Motionidrerna redovisar en alternativ syn pa industriell utveckling, mrlk-
tad pd de fyra huvudmalen att bevara den nationella sjdlvstandigheten, att
demokratisera de viktigaste sektorerna i det ckonomiska livet, att forsvara
det ménskliga arbetets vardighet och att avviirja den industriella utveckling-
ens hot mot levnadsmiljon. For att dessa mal skall nas maste sjilva
maktstrukturen i samhillet forandras. Arbetarrorelsen behover, siger
"motionérerna, finansiella och organisatoriska redskap, som ar oberoende av
de hittills dominerande skikten i det ekonomiska livet. Som sddana redskap
anges lontagarfonds- och ATP-systemet, aktiv kooperativ verksamhet och
ett i samhallets dgo Overfort affirsbanks- och kreditvésen.

Med hjilp av dessa redskap. siger motionirerna, bor en alternativ
samhillelig industriscktor byggas upp. med inriktning pa utvecklingsledande
omréden som t. ex. dator- och elcktronikindustrin. Som viktiga uppgifter for
en alltmer forsamhilleligad svensk industri anges bl. a. utveckling mot hogre
foradling och kunskapsinnchall, utbyggnad av hemmamarknaden och utjam-
ning av regionala skillnader. " Valet star mellan en industrialisering, grundad
p& humanistiska och socialistiska virderingar, och en industrialisering vars
foljd blir ett forraat klassamhille, en allt brutalare kommersialisering och ett
alltmer avancerat och svarbeharskat teknologiskt barbari.”

Anslagsfragor
Inledning

Forslag om anslag for budgetdret 1984/85 under industridepartementets
huvudtitel till Industri m. m. (litt. B) och Teknisk utveckling m. m. (litt. F)
har lagts fram i tre olika propositioner, nimligen budgetpropositionen (prop.
1983/84:100 bil. 14), proposition 1983/84:107 om forskning (bil. 9) och
proposition 1983/84:135 om industriell tillvaxt och férnyelse.

Forslagen i budgetpropositionen har redan behandlats av riksdagen (NU
1983/84:25. rskr 1983/84:213). Darvid har medel anvisats till bl. a. statsstodd
exportkreditgivning, stod till tekoindustrin. rymdverksamhet, patent- och’
registreringsverket samt provning.

I proposition 1983/84:107 om forskning har lagts fram forslag om anslag till
styrelsen for teknisk utveckling (STU). Forutom anslag for budgetaret
1984/85 foreslas bl. a. anslagsramar for de féljande tva aren. Naringsutskot-
tet behandlar dessa fragor i sitt betdnkande NU 1983/84:45.

Forslag om anslag till dvriga indamal inom omréadena industri och teknisk
utveckling har lagts fram i proposition 1983/84:135 om industriell tillvaxt och
fornyelse. Dessa anslagsfragor behandlas av niringsutskottet i féreliggande
betinkande med ett undantag, nimligen anslaget till tgarder for havsindu-
striell kompetensutveckling. Medel for detta indamal har redan anvisats av
riksdagen i samband med behandlingen av Gvriga frigor om svensk
havsresursverksamhet (prop. 1983/84:10, NU 1983/84:26, rskr 1983/84:275).
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Det st6d som STU ger till olika institutioner och foretag m. fl. syftar i hog
grad till att frimja industriell tillvixt och fornyelse. Fridgan om STU:s
‘verksamhet har alltsd ett nira sakligt samband med de fragor om olika
industripolitiska dtgirder som behandlas i detta betinkande. I flera av de
motioner som har vickts med anledning av proposition 1983/84:135 berdrs
olika fragor om avviigningen mellan STU:s och andra organs verksamhet.

Mot bakgrund hirav lamnas i det foljande en samlad redovisning av
regeringens forslag i de tva propositionerna om anslag till saval STU som
andra dndamal inom det aktuella omradet. Pa motsvarande satt redovisas de
alternativ oppositionspartierna har lagt fram i sina partimotioner.

Regeringens forslag

De aktuella forslagen i propositionerna 1983/84:107 och 1983/84:135 om
anslag for budgetaret 1984/85 redovisas i tabell 1, liksom — i férckommande
fall — den foreslagna tredrsramen for perioden 1984/85-1986/87. Som
jamfdrelse anges dven anslag som har anvisats for innevarande budgetar.

Tabell 1. Anslag till vissa industripolitiska dndamdl (prop. 1983/84:107 och
1983/84:135) (milj. kr.)

Anslag 1983/84  1984/85  1984/85-
anvisat  forslag 1986/87
tredrsram’

B1,B3 SIND 46,1 46,8

B 13 Branschfrimjande atgirder 27.7 20,3 662

B 16 Smafdretagsutveckling 101,9 146.9

B 14 Flexibla tillverkningssystem - 5.0° 15

B 15 Havsindustricll Kompetensutveckling 7.0° 20

B 17 Industridesign - 5.0° 15

B 18 Forlusttickning vid garantier 160,0 160,0 480°

B 20 Teknikupphandling - 9.0° 26
Summa litt. B 335,7 400,0 1218

F1,F3 STU (ncttoanslag) 633.8 627.0

(medelsanviindning) (671,2)  (696,1) 2199

F 11 IVA 3.7 4.4 ..

F I3 Industrifonden 150,0 200,0 600

F 17 Teknikbaserade smaforetag - 20,0 62,5

F 18, F19 Mikroelektroniken 26,0 38,5 95,5
Summa litt. F 813,5 889,9 2957
Smaforetagsfond? - 100 100°
Totalt 11492 13899 4275

! Inkl. pris- och léncomrikning for 1985/86-1986/87.

* Hela beloppet for tredrsperioden begiirs for 1984/85 av anslagstekniska skil.

* Ej trearsram. Samma niva som 1984/85 har antagits.

* Finansicras inom ramen foér ATP-systemet.

* Ej tredrsram. Beloppet kan-komma att hojas vid behov.

Anm. ltabellenredovisas ivendetiprop. 1983/84:135 féreslagna anslaget till tgéirder
for havsindustriell kompetensutveckling, som numera har anvisats av riks-
dagen.
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Regeringens forslag for budgetiret 1984/85 innebir alltsd en nominell
Okning av anslagen for angivna dndamal med 241 milj. kr. eller ca 21 %
jamfért med innevarande budgetar. Vid jamférelsen bor beaktas att de
medel som foreslas till Industrifonden, dvs. 200 milj. kr. for budgetaret
1984/85 och. 600 milj. kr. for trearsperioden, innebir ett nytt atagande.
Gillande tredrsperiod for fonden l6per ut med utgéngen av innevarande
budgetér.

Oppositionens forslag

Partimotionerna frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpar-
tiet innehaller yrkanden som innebir betydande avvikelser fran regeringens
forslag. Vansterpartiet kommunisterna har daremot avstatt fran att fora fram
yrkanden i anslagsfrigor.

En sammanfattning av de tre borgerliga partiernas yrkanden i férhallande
till regeringens forslag ges i tabell 2.

Tabell 2. Motionsyrkanden om anslag till vissa industripolitiska dindamdl for
budgetdret 1984/85 i forhdllande till regeringens forslag (milj. kr.)

m c fp

SIND - 58 - 75
Branschfrimjande atgirder - 103 - 50
§mﬁfc")retagsutveckling — 430 + 50 - 560
Opvrigt litt. B - 190 - 50 - 190
STU - 700 + 50,0° + 8,0
Industrifonden - 2000 = 50,08 - 2000
Ovrigt litt. F - 335 - 20,0

Summa — 3816 — 2995
Smaforetagsfond - 100,0 -100,0 - 100,0

Totalt — 4816 — 1000 -— 3995

' 8 milj. kr. for teknikupphandling fors over till STU.

* Fors over till nytt tekniskt-vetenskapligt forskningsrad under utbildningsdeparte-

mentets huvudtitel.

3 Fors over fran Industrifonden till STU.

Anm. Hinsyn har i tabellen inte tagits till ett motionsyrkande fran moderata
samlingspartiet om avslag pa regeringens forslag om medel till havsindustriell
kompetensutveckling. Detta yrkande vidholls ej under riksdagsbehandlingen.

Av tabellen framgar att de tre borgerliga partierna i sina motioner yrkar
avslag pa forslaget om en smaforetagsfond. 1 6vrigt yrkar moderata
samlingspartiet och folkpartiet pa betydande anslagsminskningar, medan
centerpartiet yrkar pad vissa omfordelningar mellan anslag inom den av
regeringen foreslagna ramen.

I nagra fall har motionsyrkanden i anslagsfragor kopplats till yrkanden i
beskattningsfragor. Exempelvis har saval moderata samlingspartiet som
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folkpartiet yrkat pa att det sirskilda forskningsavdraget aterinfors och dérvid
hanvisat till att de av resp. parti begidrda anslagsminskningarna skapar
statsfinansiellt utrymme héarfor.

Uppgifter i anslutning till vissa motionsyrkanden, m. m.
Industrins forsknings- och utvecklingskostnader

Industridepartementet har i rapporten Industri och industripolitik, som
publicerades i mars 1984, lamnat vissa uppgifter om industrins kostnader fér
forskning och utveckling (FoU). Féljande red()visningl bygger pa ifragava-
rande avsnitt av rapporten (s. 38 f.).

Industriféretagen i Sverige svarar for drygt 60 % av all teknisk-naturveten-
skaplig FoU i Sverige, och de finansierar till 9/10 sin egen FoU. Ytterligare
nira 10% utférs inom foretagssektorn i privata forskningsinstitut och
affiarsverk. Drygt 20 9% utfors inom universitet och hogskolor, och resterande
nira 10 % bedrivs vid statliga forskningsinstitut och offentliga myndigheter.

Totalt uppgick industrins FoU-utgifter ar 1981 till drygt 7 000 milj. kr. For
1983 uppskattar statistiska centralbyrdn (SCB) industrins FoU-utgifter till
ndra 9 200 milj. kr. Det skulle innebéra att industrins FoU-utgifter sedan ar
1979 i 16pande priser har 6kat med i genomsnitt ca 15 % arligen.

Storre delen av féretagens FoU-verksamhet ér inriktad péa vidareutveck-
ling av befintliga produkter och processer. En mindre men sannolikt vixande
del av FoU-aktiviteterna syftar till att utveckla nya produkter och processer.
Forskning av den typ som utfors vid universitet och hdgskolor utgdér en
mycket begrinsad del av industrins FoU-verksamhet.

Fran ar 1973 till &r 1981 har industrins FoU-investeringar 6kat fran 21 % till
39 % av investeringarna i maskiner och anliggningar. I ménga foretag och
branscher d&r FoU-investeringarna jdmforbara med och i vissa fall t. 0. m.
storre dn investeringarna i maskiner och anlaggningar. Ocksa FoU-investe-
ringarnas andel av industrins féradlingsvarde har 6kat kraftigt under samma
period, fran 4,1 % till 7,1 %.

Efter en period av langsam tillvixt i industrins FoU-investeringar under
1970-talets senare halft har industrins FoU-resurser forstarkts betydligt. Ar
1981 utfordes enligt SCB:s forskningsstatistik ca 23 000 FoU-arsverken i
industrin, vilket var ca 7 % fler an under &r 1979. Antalet utforda
FoU-arsverken i industrin vintas komma att bli ca 25 000 under ar 1983,
vilket ar drygt 8 % fler &n ar 1981.

I stort sett hela den 6kningen faller inom elektro-, transportmedels- och
likemedelsindustrin. For elektroindustrin bedéms 6kningen bli ca 1 050
FoU-arsverken, vilket motsvarar en 6kning med ca 20 %. I lakemedelsindu-
strin beddms 6kningen fran 1981 till 1983 bli ca 13 % och i transportmedelsin-
dustrin uppskattas 6kningen till ca 10 %.

Likemedelsindustrin ir den i sidrklass mest FoU-intensiva branschen.
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Dess FoU-utgifter motsvarade ar 1981 ca 36 % av branschens foradlings-
viirde. .
Ytterligare tre branscher hade ar 1981 ‘FOU-utgifter som Oversteg 10 % av
forddlingsvardet, nimligen elektroindustrin, transportmedelsindustrin och
instrumentindustrin. FoU-intensiteten var i alla dvriga branscher lagre &n
genomsnittet for samtliga branscher.

I tabell 3 redovisas industrins FoU-kostnader med férdelning pa olika
branscher.

Tabell 3. Industrins FoU-kostnader dr 1981 (milj. kr.)

Bransch FoU-irsverken  FoU-kostnader

Totalt 1proc. Totalt Iproc. I proc.

av av av for-
totala totala  Adlings-
ars-  investe- virdet
verken ringar
Gruvor och mineralbrott 8 1.1 59 14,5 49
Massa- och pappersindustri 933 1.2 294 7.1 23
Likemedelsindustri 1878 22.8 567 260,01 358
Ovrig kemisk industri 916 3.8 235 276 6,3
Jarn- och stalverk 1269 2.6 332 18,5 6.0
Maskinindustri 3284 3.2 1 058 53,5 6,9
Elektroindustri 5659 75 1963 158,9 183
Transportmedelsindustri
utom skeppsvarv 6177 83 1790 940 16,1
Instrumentfabriker 533 58 152 1078 12,3
Ovriga branscher 2325 08 640 12.5 1.7
Totalt 23059 3.2 7 087 39,9 7,1

Industrins FoU-resurser ar starkt koncentrerade till de storre foretagen.
Foretag med fler d4n 500 anstillda svarar for omkring 94 % av industrins
FoU-kostnader. Problem med statistiken gér dock att sméfdretagens andcl
sannolikt dr underskattad. Av de drygt 600 foretag som bedriver FoU-
verksamhet av nfégon namnvird omfattning svarar de 10 storsta FoU-
foretagen for ca 2/3 och detta trots att finansiellt fristdende foretag inom en
koncern da riknas var for sig.

Det finns manga tecken som tyder pa att foretag Over hela virlden har 6kat
sina investeringar i teknik och know-how under senare ar. Fem grundtekno-
logiomréden, som i flera avseenden Overlappar varandra, tilldrar sig darvid
det storsta intresset:

mikroelektronik och informationsteknologi.
avancerad produktionsteknik foér verkstadsindustrin,
materialteknik,

bioteknik och biomedicinsk teknik,

nya cnergikillor och teknik for energianvindning.
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Av arsberittelserna for de mest FoU-intensiva svenska storforetagen
framgar att flertalet av dessa foretag planerar att forstirka de egna
FoU-resurserna inom négot eller ndgra av dessa breda teknikomréaden.
Ocksa foretagskop och utokad samverkan eller direkt samarbete med
FoU-resurser vid andra foretag och vid forskningsinstitutioner framhalls som
allt viktigare inslag i foretagens anstringningar att forstarka sina positioner
inom expansiva framtidsomraden.

Industristodet

I den nyssnimnda rapporten Industri och industripolitik (s. 14-16) lamnas
dven vissa uppgifter om utvecklingen av det statliga industristddet. Féljande
redovisning bygger i huvudsak harpa.

I tabell 4 Aterges nettokostnaderna for industristddet exkl. energistod
under de fem senaste ren. Med nettokostnader avses det faktiskt utbetalade
stodet, efter avdrag av intikter i form av rantor, garantiavgifter m. m.
Berédkningssattet skiljer sig frin det som anvinds i t. ex. 1angtidsbudgeten.

Tabell 4. Industristod budgetiren 1978/79-1982/83 (exkl. energistdd)

Budgetar. Lopande priser Andel i % av

milj. kr. statsbudgeten BNP
1978/79 . 5926 37 1.5
1979/80 8 451 4,6 1.8
1980/81 7755 3,6 1,5
1981/82 10 895 4,6 19
1982/83 16 910 6,1 27

Som framgdr av tabellen var kostnaderna for industristodet budgetaret
1982/83 mycket hoga, vilket berodde pé de extraordinira insatser som
gjordes detta ar for att ticka forluster hos bl. a. vissa statliga krisféretag och
rekonstruera féretagen finansiellt med sikte pa att dstadkomma framtida
I6nsamhet.

I tabell 5 har stodet fordelats pa stddgrupper och viktigare stodformer.
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Tabell 5. Industristod budgetdren 1980/181-1982/83 (mil]. kr. i [6pande priser)

1980/81 1981/82 1982/83

Icke-permanent stod 4 684 7 642 11 794
dirav varven 1 857. 4 381 4 542
stalindustrin 918 619 482
Statsforetag (gencrellt) 200 61 2 580
LKAB 772 1923 1383
skogsindustrin 334 300 2509
Branschstod 370 314 327
dirav s. k. aldrestod till tekoindustrin 313 257 283
FoU-stod 686 543 585
darav STU, stdd till teknisk FoU 271 266 261
forskningsavdrag 167 184 230
Exportstod 3n 1 085 2362
dirav SEK-stod 229 674 1664
exportkreditgarantier 38 284 553
Regionalpolitiskt stod 1015 667 1178
dirav lokaliseringsstdod 738 291 683
transportstod 153 155 158
Regioninvest i Norr 13 63 122
Sméforetagsstod 128 137 21
dirav industrigarantilan 78 52 99
Ovrigt stod 501 507 452
dédrav nedsittning av energiskatten 499 500 430

De storre posterna i tabellen foranleder f6ljande kommentarer.

Det icke-permanenta stédet ("krisstodet”) svarade ar 1982/83 for ca tva
tredjedelar av industristodet. En omfattande rekonstruktion av de statliga
foretagen genomférdes. LKAB, ASSI, SSAB, Svenska Petroleum och NJA
skildes ut ur Statsforetag. Koncernen befriades dirmed fran sina mest
forlusttyngda delar. For aktierna betalade staten 2 400 milj. kr. ASSI fick ett
kapitaltillskott pa 2 000 milj. kr. Ett villkorslan pa 275 milj. kr. avskrevs.
LKAB beviljades bidrag med 1430 milj. kr. och SSAB ett ldn fér
rekonstruktionsdndamal med 200 milj. kr.

Beslut fattades ocksd om mycket stora stédinsatser for varvsindustrin.
Rederiet Zenit Shipping AB, som 4ger huvuddelen av Svenska Varv AB:s
betydande fartygsinnehav, skiljdes ut ur Svenska Varv. Zenit har gatt med
mycket stora férluster. Bolaget beviljades kapitaltillskott pa 3 000 milj. kr.,
varav 2 000 milj. kr. betalades ut budgetaret 1982/83. Hela ncttokostnaden
for varvsstodet var budgetaret 1982/83 4 540 milj. kr.

Det nist storsta delomradet ar exportstoder. Nettokostnaden budgetaret
1982/83 fordubblades jamfort med foregdende budgetir. Denna Okning
faller till storre delen pa SEK-systemets fortsatta expansion. Aven kostna-
derna for exportkreditgarantierna 6kade kraftigt till foljd av betalningspro-
blem 1 vissa lander.

Det regionalpolitiska stodet 0kade ocksa kraftigt. Det motsvarar 7% av
hela stodet. Okningen har dock skett fran en extremt lag niva 1981/82, di
efterfrigan pa lokaliseringsstod var mycket liten pa grund av den svaga
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investeringsaktiviteten.

Stidet till forskning och urveckling (FoU-stddct) svarade for endast 3 9z av
industristddets nettokostnader budgetéret 1982/83. Ca 40 %% av FoU-stodet
utgjordes av det sirskilda forskningsavdraget. Nettokostnaden fér detta
avdrag, dvs. det belopp som undandragits beskattningen genom avdragsmdj-
ligheten, berdknas till 230 milj. kr. pa grundval av vissa schablonmiissiga
antaganden. Det sidrskilda forskningsavdraget har avskaffats i och med
utgangen av ar 1983.

Branschstédet bestar av stodet till SIND:s programbranscher och av det
s.k. aldrestodet. De branscher som berors ar f.n. tekoindustrin, den
manuella glasindustrin och den tribearbetande industrin (inkl. sagverksin-
dustrin). Nettokostnaderna svarade budgetiret 1982/83 mot ca 2% av
totalkostnaden. Ungefar 90 % av branschstodet gar till tekoindustrin. Den
storsta kostnadsposten dr dldrestddet, 280 milj. kr., som anvisas 6ver
arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Detta stod skall enligt 1983 ars
beslut om tekopolitiken trappas ned.

Stodet Hll de smd och medelstora foretagen idr en mycket liten del av
industristédet, endast ca 1 %. Stédet utgdr till allra storsta delen i form av lan
och garantier. Darfor ar utgiften brutto avsevirt storre an nettokostnaden.
Ar 1982 lanade utvecklingsfonderna ut 340 milj. kr. som rorelselan.

T gruppen dvrigt ingér tva stodformer som inte har kunnat placeras in i
nigon av dec andra dndamalsgrupperna, namligen nedsittning av encrgiskat-
ten och det s. k. hemmamatchningsstddet. Nedsittningen av energiskatten
gynnar pappers- och massaindustrin och annan industri med energiintensiv
produktion. )

Utestdende statliga ldn uppgick vid utgdngen av budgetaret 1982/83 till 33
miljarder kronor, vilket innebar en 6kning med drygt 10 miljarder kronor pa
ett ar. Okningen av lanestocken beror helt pa expansionen av de statsunder-
stddda exportkrediterna (SEK-systemet), som uppgick till ca 24 miljarder
kronor. Andra stora utestdende lan ar lokaliseringslanen med 3 600 milj. kr.
och utvecklingsfondernas rorelseldn med 1 100 milj. kr.

Vid sidan av det faktiskt utbetalade stodet har staten gjort mycket stora
ekonomiska &dtaganden i form av garantier. De utesticnde garantierna
uppgick vid utgéngen av budgetéaret 1982/83 till ca 50 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med 10 miljarder kronor under budgetaret. Garantierna
utgjordes nistan helt av tre st6d, nimligen fartygskreditgarantierna, stodet
till bestillare av svenskbyggda fartyg och exportkreditgarantierna. Knappt
600 milj. kr. fanns utestdende som industrigarantilan.

Enligt en prognos for budgetdret 1983/84 vantas en kraftig minskning av
industristodet jamfort med budgetiret 1982/83. Minskningen faller pa det
icke-permanenta stodet. Genom de stora kapitaltillskotten till de statliga
foretagen ir deras finansiella situation f. n. relativt god. De har ocksa gynnats
av konjunkturuppgéngen och av devalveringen. Genomférda strukturfor-
andringar och kapacitetsnedskirningar borjar ge resultat. Nettokostnaderna
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for det icke-permanenta stodet kan déirmed uppskattas till mindre 4n
tredjedelen av stodet foregdende budgetar. Kostnaderna bestar s gott som
helt av utbetalningar enligt tidigare beslut eller kostnader f6r tidigare givna
lan och tillskott av aktiekapital.

Bland dvriga kategorier stdd ér inga dramatiska forandringar att vinta.
FoU-stédet minskar till f6ljd av att det sarskilda forskningsavdraget avskaf-
fas, medan kostnaderna for Industrifonden 6kar. Nettoeffekten blir en
minskning. Det regionalpolitiska stddet 6kar pd grund av kapitaltillskottet
till Regioninvest i Norr AB och o6kade kostnader for nedsittningen av
socialavgifterna i Norrbotten. Kostnaderna for SEK-systemet forvintas ligga
pd ungefdr ofdrindrad niva.

Krisstddet kommer budgetaret 1983/84 att vara mindre dn det offensivt
inriktade stodet. Inte sedan budgetiret 1975/76 har detta varit fallet.
Industristédets sammansittning har dirmed drastiskt forindrats.

Det sirskilda forskningsavdraget

Under &ren 1973-1983 har skattskyldiga haft rétt till ett sarskilt forsknings-
avdrag enligt lagen (1973:421) om sarskilt forskningsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt. Lagen var tillimplig pa skattskyldiga som bedrev
industriell tillverkning och som hade kostnader for tekniskt och naturveten-
skapligt FoU-arbete. Lagen var ursprungligen tidsbegransad men permanen-
tades ar 1982 (prop. 1981/82:70, SkU 1981/82:24, rskr 1981/82:100), varvid
ocksa vissa dndringar av regelsystemet skedde.

Det sarskilda forskningsavdraget utgjordes av ett basavdrag och ett
okningsavdrag. Underlaget for basavdraget var dels lonckostnader for
anstéllda vars arbete till dvervigande del avsidg FoU-arbete, dels kostnader
for forvarv av FoU-resultat. Efter 1982 &rs lagandring utgjorde basavdraget
5% av underlaget. Okningsavdraget utgjorde 30% av den Skning av
underlaget fér basavdrag som skett mellan tva kalenderar.

Hosten 1983 lade regeringen fram forslag om slopande av avdragsritten.
Finansministern angav f6ljande motiv for forslaget (prop. 1983/84:64
s. 15£.):

Syftet med avdraget har varit att 6ka foretagens insatser for forskning och
utveckling. Utférda undersokningar styrker emellertid inte att avdraget fitt
denna effekt. Tvértom finns indikationer pa att avdraget kommit att fungera
mer som en skattesubvention till FoU-intensiva fOretag &n som en verklig
stimulans till 6kat FoU-arbete. Endast en mindre del av de skatteintiikter
som pa detta sitt undandragits staten har kommit den tekniska utvecklingen
till godo. Detta ar fullt forklarligt med tanke p4 att stédet utformats som en
skatteldttnad som tillfaller foretaget forst lang tid efter det att beslut om
FoU-insatser har fattats.

I det nuvarande statsfinansiella liget kan det ¢nligt min mening inte anses
motiverat att behdlla det sirskilda forskningsavdraget. Effekten ar alltfor
liten for att motivera den stora statsfinansiella kostnad som uppkommer. Ett
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slopande av avdraget ligger ocksé i linje med min tidigare redovisade striavan
att bredda underlaget for foretagsbeskattningen. Till detta kommer att
systemet med forskningsavdrag ir synnerligen komplicerat for bade foreta-
gen och taxeringsmyndigheterna. Min uppfattning dr sammanfattningsvis att
det nuvarande FoU-avdraget skall upphéra att gélla. Avdragsritten bor
slopas fr.o.m. 1985 ars taxcring. For att undvika retroaktivitet bor dock
ratten till FoU-avdrag finnas kvar i friga om beskattningsidr som har
péborjats fére ingingen av ar 1984,

" De medel som pé grund av avdragsbortfallet tillf6rs statskassan bor enligt
min mening utnyttjas for att i andra former genom forskning framja
industriell fornyclse. Enligt vad jag har erfarit dr avsikten att propositioner
om forskning samt. om industriell tillvixt och férnyelse skall forelaggas
riksdagen pa nyaret. 1 det sammanhanget kommer sarskilda 4tgéarder att
foreslds for att framja forsknings- och utvecklingsverksamheten hos de
mindre och medelstora foretagen. Jag vill ocksd nimna att en proposition om
ett nationellt mikroelektronikprogram redan har forelagts riksdagen.

Skatteutskottet (SKU 1983/84:14) tillstyrkte regeringens forslag, varvid de
tre borgerliga partiernas foretridare avgav en gemensam reservation.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Uppgifter rérande omfattningen av de sirskilda forskningsavdragen
lamnas arligen i riksrevisionsverkets reviderade inkomstberakning for resp.
ar, vilken fogas som bilaga till kompletteringspropositionen (senast prop.
1983/84:150 bil. 1.3 s. 30). Uppgifterna baseras péa en enkit till foéretagen.

Avdragen for de fem senaste aren uppgir enligt dessa uppgifter till
féljande belopp (milj. kr.):

Totalt Dirav forctag med
fler dn 500 anstillda

1979 450 392
1980 451 406
1981 524 448
1982 729 665
1983 762 552

Av uppgifterna framgar att avdragen har Okat kraftigt fran ar 1982.
Storféretagens andel av de totala avdragen, som tidigare under perioden var
85 4 90 %, har &r 1983 minskat till 72 %.

Statliga foretagsstod

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport, som ingavs till regeringen i
september 1983, granskat ett antal statliga stéd i form av bidrag, l1an och
garantier till privata foretag. I férsta hand har stéd med arbetsmarknadspoli-
tisk, regionalpolitisk, industripolitisk och beredskapspolitisk inriktning
berorts. Det innebéar ungefir 30 stéd pa tillsammans f.n. ca 5 miljarder
kronor om aret. Det totala antalet statliga stod ar f.n. ca 100 till en arlig
kostnad av 20 & 25 miljarder kronor. — Rapporten har remissbehandlats.
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RRV:s granskningsrapport behandlar endast till viss del det statliga
industristdd som redovisats i foregaende avsnitt. Stod som granskats ar bl. a.
industrigarantilan, branschstddet genom SIND, Industrifondens och de
regionala utvecklingsfondernas langivning samt STU:s stod till FoU. Det
icke-permanenta krisstddet och exportstédet omfattas inte av rapporten.

Syftet med RRV:s granskning har varit att ta reda pad hur stédgivande
organ ser till att forverkliga statsmakternas mdl for stéden. Granskningsarbe-
tet har bedrivits i form av undersdkningar av stod till féretag i fyra kommuner
i olika delar av landet. Arbetet har inriktats pa att se hur stodsystemet
normalt fungerar snarare in pa att kontrollera hur st6d har limnats i enskilda
fall.

Granskningen har gett i korthet f6ljande resultat. Stodgivande organ f6ljer
pa det hela taget géllande bestimmelser, men ofta saknas det dverblick Gver
stodsystemet i dess helhet. Aven om de granskade stoden i en del fall kan
fungera bra och ha avsedda effekter har RRV hittat flera typexempel pa hur
stoden misslyckats att na sina syften. Foljande fem typexempel anges:

- Bidragen kan ha den oavsedda effekten att hélla icke 1onsamma foretag vid
liv, t. ex. nar flera bidrag ges till samma féretag. '

— Bidragen péverkar ofta intc som meningen ar foretagens beteende — t.cx.
nyrekrytering, utbildning, permitteringar — utan dessa fir pengar som en
ren resursforstirkning.

~ Stodsystemet dr sé& kréﬁg]igt ach svardverskadligt att smaforetag ibland
inte klarar av att soka stoéd de kan vara berittigade till. ’

— Foretag far ibland formanligt statligt investeringsstod fast de lika girna
kunde ha fatt banklan. '

— Investeringsstdden har ibland lett till alltfér snabb utbyggnad och expan-
sion av foretag, som sedan inte har kunnat fullfélja satsningarna.

RRYV diskuterar flera véigar att forbattra det granskade stodsystemet for att
sddana fel s lingt mojligt skall kunna undvikas. Utgingspunkten for
resonemangen ir att foretagsstdden i forsta hand skall verka offensivt, dvs.
bidra till niringslivets omvandling och tillvixt genom att g till féretag som
kan ha tillfalliga finansicringsproblem men beddms vara langsiktigt I16nsam-
ma och utvecklingsbara. RRV:s beddmningar sammanfattas i foljande
punkter:

—~ RRYV anser att bidrag till drift bor anvandas mycket restriktivt och att de
darfér bor omprévas i den man si inte redan skett. Denna standpunkt
motiveras av att driftbidrag som i varje enskilt fall oftast beslutas utan
'hiinsyn till féretagens lonsamhet riskerar att verka defensivt, inte offensivt.

— Stéden 1ill investeringar och allmén resursforstdrkning bor anviandas mer
offensivt. De bor kunna ges inte bara till fysiska investeringar utan ocksa
till foretagsutveckling, marknadsforing o. d. Stoden bér kunna skiras ned
for att stimulera till béttre planering och prioritering av de statliga stoden s&
att felsatsningar i gorligaste man undviks. RRV papekar att bidrag f. n..
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oftast beviljas med maximalt tilidtna belopp. vilket kan leda till misshus-
héllning. Vidare foreslas stdden i princip ges i form av lan eller garanti, inte
som bidrag eller s. k. avskrivningslin.

— Man bor dverviiga en enklare organisation av stéden som crbjuder en bittre
overblick av systemet och rationellare stodhantering.

Dessutom for RRV fram en rad mindre genomgripande rekommendatio-
ner och synpunkter, bl. a. att informationen om utbetalda stod bor forbittras
t. ex. genom att man for samtliga stod stiller som villkor att de dppet anges i
arsredovisningen f6r resp. foretag.

‘De sma och medelstora foretagens finansiella situation

Utredningen om de smé och medelstora foretagens finansiella situation
(utredare: ambassador Johan Nordenfalk) har i sitt slutbetdnkande (SOU
1983:59) Kreativ finansiering lagt fram ett antal forslag som syftar till att
skapa bittre forutsittningar for smaforetagens finansiering.

Betiankandet har remissbehandlats. Beredningen av foérslagén péagar i
regeringskansliet.

Till grund for utredningens forslag ligger bl. a. dct synsittet att vad som
krivs for att underlitta de sma och medelstora foretagens finansicring i
allminhet endast 4r mindre justeringar i det alltmer komplexa regelsystem
som vuxit fram som en foljd av den allménna samhéllsutvecklingen och som
pé olika satt medfort hinder for utvecklingen av dessa foretag. En annan
utgdngspunkt r att smaforetagen inte bor ges simre forutsittningar én
storre foretag, som normalt har helt andra resurser for att 6verblicka och
hantera olika regelsystem. Vidare betonas vikten av att det finns en mangfald
olika finansicringslosningar att tillga for smaforetagen med hansyn till att
deras situation och finansieringsbehov varierar starkt.

+ Hér ges en kort sammanfattning av utredningens forslag.

Lénefinansiering

Med dagens hoga réintcléiée har kostnaderna f6r lanefinansiering blivit
betungande for ménga smaforetag. Utredningen foreslar mot bakgrund
hédrav bl. a. foljande.

— Flexiblare rinte- och amorteringsvillkor inférs som ar bittre anpassade till
foretagens kassafldden. Till en del har detta redan skett genom att
regleringen av bankernas utlaningsriantor upphévts fr.o. m. maj 1983.

- Realrinteldn med 14g nominell rdnta infoérs. Linen anknyts till prisutveck-
lingen for en ravara e. d. som foretaget innehar.

— Sirskilda smatéretagsobligationer inférs. Dessa kan vara antingen obliga-
tioner med 1ag skattefri rinta, obligationer som emitteras till underkurs
med lag ranta eller premicobligationer.
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— Foretagen ges bittre mdojligheter att sdkra sig mot kursforluster pé
utlandsldn, t. ex. genom ett statsstott garantisystem. :

— De krav pa formell siakerhet som stélls vid kreditprovningen lindras. Vid
personlig borgen bor t. ex. foretagarens borgensitagande begrinsas sé att
det stér i rimlig proportion till hans ekonomiska stéllning. Ett gemensamt
uttalande hdrom gjordes &r 1982 av bankerna och bankinspektionen
(publicerat som nr 35 i bankinspektionens s. k. etikserie). Utredningen
foreslar att uttalandet av regeringen delges de statliga kreditférmedlande
organen i syfte att nd storre enhetlighet i bruket av personlig borgen.

Aterldn av socialavgifter

Enligt utredningen har socialavgifterna blivit en allt tyngre finansiell
belastning f6r smaforetagen, bl. a. likviditetsmassigt. For varje sysselsatt
skall i dag ndrmare en halv extra arslon inbetalas i form av sddana avgifter.

I friga om aterldn till nystartade foretag foreslar utredningen ctt av
foljande tva alternativ.

— Nedsittning av socialavgifterna medgcs till 50 % under f61sta aret, varefter
uttaget successivt hojs till 100 % under de fem f6ljande aren.

— De nystartade foéretagen ges mojlighet att i rorelsen disponera medel,
“sirskilda dterldn™, motsvarande de tre forsta arens avgifter.

Kostnaderna for att genomféra forslagen uppskattas till 2,1 resp. 1,4
miljarder kronor i kontinuerlig niva.

Vidare foreslds att de smd och medelstora foretagen ggncrgllt sett ges
bittre mojligheter till aterldn av tilldggspensionsavgifter. Detta foreslas ske
genom att riitten till aterlan hojs fréan f. n. 50 G till 100 % av det belopp som
har betalats in.

Generationsskiften

Enligt utredningen leder generationsskiften ofta till en finansiell drénering
av foretagen genom krav pa utldsen frdn delagare och genom betydande
skatter. For att mildra effekterna hirav foreslas bl. a. foljunde atgirder.

— Mojligheterna till konvertering till olika slags aktier okas i syfte att
underlitta for meddeligare att kvarstd med riskkapital.

-1 fall da utlésen av deligare erfordras ges kvarstiende deldgare bittre
moijligheter att lana ur féretaget genom att nuvarande laneférbudsregler
mjukas upp.

- Foretaget ges mojlighet att inom vissa ramar l6sa in féretagets egna aktier.

— Vissa smiirre justeringar i arvs- och gavobeskattningen gors i avvaktan pé
kommande forslag fran foretagsskattckommittén (B 1979:13), som har i
uppdrag bl.a. att gora en samlad O6versyn av kapitalbeskattningen i
familjeforetag.
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Statligt kreditstod

Utredningen for en diskussion kring den principiella utformningen av
statens kreditstod till sma och medelstora foretag. Darvid férordas en nagot
6kad anvéndning av skattefordelar och tillskott av eget kapital som
stodformer samtidigt med en nagot restriktivare zmvéiridning av 1an och
bidrag.

I anslutning hartill foreslar utredningen, i syfte framst att underlatta for
kvinnor att bli egna foretagare, att mojlighet Oppnas for dc regionala
utvecklingsfonderna att mot avgift lamna garanti fér nyféretagare for
upplaning av startkapital.

" Isamma syfte foreslas att pa forsk en utvecklingsfond ges mojlighet att
med radgivning bistd foretagare aven inom andra niringsgrenar én de som
f.n. ingar i fondernas verksamhetsomréde. '

Ovrigt

Utredningen tar upp ett antal dvriga fragor av betydelse fér smaféretagens
finansiering. Bl.a. foreslas att mojlighet infors {or fOretag att till sina
anstéllda utge optionsbevis med ritt att teckna aktier i foretaget.

De regionala utvecklingsfondernas foretagsservice

Pi regeringens uppdrag har statens industriverk utrett frigan om utform-
ningen av de framtida foretagsserviceinsatserna vid de regionala utvecklings-
fonderna. Arbetet har redovisats i oktober 1983 i rapporten (SIND PM
1983:15) Utvecklingsfondernas foretagsservice — forslag till inriktning. En
kort sammanfattning av de viktigaste slutsatscrna och forslagen i rapporten
ges i det foljande.

Inledningsvis anfors att Sverige — mot bakgrund av en otillracklig
industriproduktion och starkt utlandsberocnde — méste prioritera atgarder
som kan ge dkad export och 6kad importkonkurrens samt satsa pa dc férctag
som bist kan bidra till att uppfylla malet i férhéllande till insatta resurser.
Detta kriver riktade insatser i foretag med bl. a. internationell anknytning
och sirskild tillvixtpotential. En sddan prioritering ‘kan ségas svara mot
riksintressct. .

Fonderna dr emellertid regionala naringspolitiska organ. Hir kan f6ljaktli-
gen uppsté ett avvigningsproblem nér det giller saval verksamhetsinriktning
som resursanvandning {or att tillgodose regionala intresscn. I stor utstrack-
ning sammanfaller riksintresset och regionala intressen om man ser pé ldnet i
dess helhet. De inomregionala fordelningsproblemen kan vara storre. Det ar
naturligt att fonderna dven blir engagerade i krisorter och krisforetag.

I rapportcn anfors att de prioriteringar som kan sidgas svara mot
riksintresset och som har sin férankring i den aktuella industripolitiken bor fa
en avgorande betydelse for fondernas resursanvindning. Harigenom skapas
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dven forutsittningar att 16sa regionala och inomregionala problem. Det ar
foljaktligen angelaget att ta till vara de utvecklingsmaéjligheter som finns hos
befintliga féretag och 6ka deras internationclla konkurrensforméga samti-
digt som nyféretagandet stimuleras. En viktig uppgift for fonderna ér darvid
initierande, motiverande insatser i foretagen for att fa nagot positivt att
hinda, ofta av “'strategisk™ natur.

Som sirskilt betydelsefulla inte minst for 6kad export/importkonkurrens
anges serviceinsatser for att astadkomma battre ledning, battre kapitalut-
nyttjande, rationellare produktionsuppliggning, effektivare marknadsforing
och 6kad foretagssamverkan. Hartill skall laggas atgarder for att underlatta
och frimja elektronik- och datautnyttjande i féretagen och anpassningen till
“informationssamhillet™. ,

Enligt rapporten bor fonderna medvetet styra sina resurser till de foretag,
insatsomraden och aktivitecter som bedéms ha bast forutsdttningar att
uppfylla de redovisade kraven. Bl. a. behovs urval och prioritering av foretag
och aktiviteter samt en aktiv uppsokande verksamhet riktad mot dessa
foretag. Den efterfrgestyrda servicen bor effektiviseras for att frigdra
resurser for fondernas uppsékande verksamhet. Vidare krivs att fonderna
avstar fran att ga ut pa den 6ppna konsultmarknaden med aktiv forsiljning av
tjdnster. Fonderna bor i princip ha en marknadsmissig prissittning pa sina
tjanster. De skall inte konkurrera med 6vrigt serviceutbud utan komplettera
det.

Fondernas naturliga malgrupp ar de mindre foretagen for vilkka man spelar
en betydelsefull roll. En ambition bdr dock vara att na in i nigot stérre
foretag.

For att fonderna skall kunna genomfGra sin uppgift 4r kombinationen av
service och kreditmdjligheter avgorande, liksom att man i sin service kan ge
vissa subventioner for att kunna tillvarata samhillsintresset. Silunda ar
informations- och rddgivningsinsatser av kortare slag gratis.

Enligt rapporten kan fondernai regel heller inte fi betalt for de inledande
initierande insatserna i den uppsokande verksamheten. Aven i nista steg kan
en viss subvention av konsultinsatser erfordras. I atgirdsfasen bor foretaget
std for hela kostnaden. Fonderna har emellertid mojligheter att ordna en
”mjuk” betalning av en konsultinsats genom villkorslan, royaltyavtal eller
liknande.

I rapporten framhivs slutligen behovet av samordning och samverkan
fonderna emellan liksom behovet av samordning av industriverkets, STU:s
och Exportradets aktiviteter med fondernas verksamhet. Det bor aligga
SIND att svara for denna samordning och att ta initiativ till samverkanspro-
jekt for att frimja utvecklingen inom de omraden av sirskild betydelse vilka
tidigare namnts.

3 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 42
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Kommunal niringspolitik

Regeringen uppdrog i februari 1983 4t statens industriverk (SIND) att
utreda vissa frdgor om kommunernas niringspolitik. Verket har med
anledning av uppdraget gjort en omfattande kartlaggning av de senaste &rens
kommunala néringspolitiska insatser. En samlad redovisning har i maj 1984
lamnats i huvudrapporten (SIND 1984:8) Kommunal niiriﬁgspolitik -
omfattning och erfarenheter. Ett antal delrapporter rérande olika former av
kommunala engagemang pa omradet féreligger ocksé.

I huvudrapporten redovisar SIND resultaten av utredningen i f6ljande
punkter:

1. Den kommunala redovisningen av insatser pa niringspolitikens omra-
de saknar enhctlighet, naringspolitiska insatser sarredovisas inte och den ger
déarfor inga méjligheter att bedéma omfattning och kostnader for enskilda
kommuner.

2. Kommunernas nettokostnader for insatser pd ndringspolitikens omra-
de uppgick ar 1982 till ungefar 340 milj. kr., med f6ljande fordelning:

— Mark och lokaler ca 140
- Radgivning, service ca 70
— Industriella samverkansprojektet  ca 20
- Léin, borgen, garanticr ca 45
— Industriutvecklingsbolag ca 65

Kommunerna ager en mycket stor del av den obebyggda industrimarken.
Diremot dger kommunerna endast nigra procent av samtliga industriloka-
ler. Innehavet av industrifastigheter har dock 6kat kraftigt sedan 1970-talet,
framst genom forvirv av befintliga industrilokaler. Ofta dr dessa forvarv ett
satt for kommunerna att hjilpa foretag i krissituationer.

3. SIND har funnit att subventioner av hyror till enskilda foretag ar
mycket vanligt forekommande, i synnerhet under de forsta aren.

4. Antal tjinstemén i kommunerna som arbetar med néringslivsfrigor
motsvarar omkring 300 heldrsanstillda och har ékat snabbt. Allt fler
kommuner inréttar tjinster som naringslivssekreterare, niringslivskonsulen-
ter eller néringslivsdirektorer. Arbetsuppgifterna varierar kraftigt och kan
exempelvis innebira att ansvara f6r drift och forvaltning av fastighetsbolag,
att forsoka initiera samverkan mellan lokala foretag, att férmedla kontakter
mellan foretag och myndigheter eller mellan féretag och forskning samt att
gora foretagsbedomningar i samband med rekonstruktion av krisforetag.

5. Erfarenheterna av olika former av industriella samverkansprojekt ar
att projekten ofta har cn begridnsad omfattning, dr av informations- eller
utredningskaraktir och skapar fa nya sysselsattningstillfallen atminstone pa
kort sikt, men att de kan vara av betydelse for att dka forstaelsen mellan
féretag och kommunala beslutsfattare.

6. Det kommunala risktagandet i form av 14n, borgen och garantier har
okat. Kommunerna i fyra undersékta lin har under ar 1983 varit involverade
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i var tredje konkurs inom tillverkningsindustrin.

7. Allt fler kommuner har bildat speciella industriutvecklingsbolag vars
syfte ar att frimja en positiv utveckling av niringslivet i den egna kommunen,
bl. a. genom &gande av andelar och aktier. Uppskattningsvis finns f. n. ett
attiotal sddana bolag/stiftelser. Det ekonomiska utfallet av denna verksam-
het uppvisar hittills relativt stora forluster.

8. Ju mer pressat sysselsittningsliget dr, desto viktigare blir det for en
kommun att ytterligare foretag ej forsvinner. Det dr dirfér troligt att de
storsta subventionerna har gatt till insatser for att undvika nedlaggning.
Andra mer ldngsiktigt inriktade atgirder har varit av begrinsad omfattning
och har ofta dnnu ej gett synliga sysselsittningstillskott.

9. Kommunalpolitiker 4r ofta eniga om olika satsningar inom néringspoli-
tiken. Det 4r mycket vanligt med samarbete Over partigrinserna i dessa
frigor. Det tycks saledes framst vara sysselséttningslaget i en kommun som
bestammer omfattning och kostnader for naringspolitiska satsningar och inte
politiska ideologier.

10. Sa lange inte industrin och/eller det regional- och industripolitiska
stodsystemet kan skapa tillrickligt med industrisysselsdttning, kommer
Okade krav att stillas pd kommunernas niringspolitiska insatser. Den
grundlaggande orsaken till 6kade kommunala naringspolitiska atgirder
under senare ar ir akuta eller forviintade sysselsittningsproblem i enskilda
kommuner. Hog arbetslshet har dven tidigare skapat problem i samband
med industrins strukturomvandling. De senaste &ren har dock situationen for
kommuner som drabbats av bortfall av industrisysselsattning avsevirt
forvdrrats genom att tillviixten inom andra sektorer inkl. den kommunala
sektorn avstannat.

11. Omfattningen av kommunernas hittillsvarande niringspolitiska atgér-
der kan endast ha haft marginell betydelse fér konkurrenssituationen i
industrin. Slutsatsen grundas bl. a. pd att insatserna 4r sma (340 milj. kr.) i
forhéllande till det industri- och regionalpolitiska stodet. Enligt industride-
partementets berdkningar var nettokostnaderna for dessa stod 1982/83
niarmare 17 miljarder kronor, varav det permanenta stodet svarade for
knappt 5 miljarder kronor. Om man endast beaktar nettokostnaden for det
regionalpolitiska stddet sa uppges denna vara ca 1,2 miljarder kronor eller tre
ganger vad som berdknats for kommunernas satsningar. Samma typ av
slutsats indikeras av en jamforelse med industrins totala personalkostnader
som &r i storleksordningen 100 miljarder kronor.

Avslutningsvis framhiller SIND att omfattningen av de kommunala
insatserna fortfarande dr begriansad men att utvecklingen under de senaste
aren har gitt mycket snabbt. Enligt verkets mening finns starka skal att
fortlopande och mer noggrant félja utvecklingen én vad som hittills skett.
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Utskottet
Inledning

Proposition 1983/84:135 om industriell tillvaxt och férnyelse ror ett antal
centrala frgor om industripolitiken. I propositionen redovisas ett omfattan-
de material om bl. a. svensk industris nuldge och utvecklingsmoijligheter.
Sarskild uppmiarksamhet #gnas at frigan om sméforetagens roll i den
industriella fornyelseprocessen. Forslag laggs fram om ett antal industripoli-
tiska atgdrder, frimst av selektiv natur. En del av forslagen utgdr en
fortsattning pi tidigare insatser. Andra férslag innebir nya former av stod.

Utskottet behandlar i samband med propositionen dven ett stort antal
motioner, sdvdl motioner som har vickts med anledning av propositionen
som motioner frin allménna motionstiden inom samma dmnesomrade.

Den aktuella propositionen omfattar inte hela det industripolitiska
omradet. Vissa forslag om anslag till industri och teknisk utveckling lades
fram av regeringen redan i arets budgetproposition. Dessa forslag har redan
behandlats av riksdagen pé grundval av utskottets betinkande NU 1983/
84:25.

I samband med behandlingen av proposition 1983/84:10 om svensk
havsresursverksamhet har utskottet i sitt betinkande NU 1983/84:26 tagit
upp ett forslag om medel till verksamheten som regeringen har lagt fram i
proposition 1983/84:135. Ocksé denna friga har nu behandlats av riksdagen.

En samlad dversikt av forslag och motionsyrkanden rérande anslag inom
omradet har ldmnats pa s. 20 f.

I proposition 1983/84:135 liaggs fram férslag endast inom industrideparte-
mentets omrade. Dirav foljer att ett antal frigor av stor betydelse for den
industriella utvecklingen i allmanhet och f6r féretagens arbetsvillkor i
synnerhet inte har kunnat beréras mer én 6versiktligt. Detta giller t. ex.
fragor om den allminna ekonomiska politiken, om kreditmarknadspolitiken
och — framfér allt — om skattepolitiken. Av propositionen framgar att férslag
rorande vissa foretagsskattefrégor kommer att foreldggas riksdagen hosten
1984, Emellertid har i flera motioner framforts yrkanden om terinférande
av det sarskilda forskningsavdraget och andra andringar av nuvarande
skatteregler. Dessa frigor behandlas i1 ett yttrande av skatteutskottet
(s. 126).

Inte heller fragor om regionalpolitiken berdrs nirmare i propositionen.
Dir hinvisas till att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag i dessa fragor varen 1985. :

I det f6ljande tar utskottet forst upp vissa allminna frdgor om industripoli-
tikens inriktning. Dérefter behandlas regeringens forslag - rérande anslag
m. m. och olika motionsyrkanden med anknytning dértill i huvudsak enligt
samma ordningsfoljd som i propositionen.

Till sist tar utskottet upp ett antal motionsyrkanden om industriell
utveckling m. m. i olika delar av landet.



NU 1983/84:42 37

Allmiinna fragor
Industripolitikens inriktning

I ett av de inledande avsnitten i propositionen (s. 28-31) redog6r industri-
ministern f6r regeringens syn pa behovet av industripolitiska insatser. Syftet
med dessa sigs vara att inom industriscktorn eliminera sddana effektivitets-
brister i marknadsekonomins funktionssétt som inte hanteras inom ramen for
den allménna ekonomiska politiken. Dessa brister kan vara av olika slag,
t. ex. daligt fungerande kreditmarknad, brist pd kompetens och resurser hos
féretagen, otillrackliga investeringar i forskning och utveckling eller troghet i
anpéssning till nya forhallanden. En central frdga vid utformningen av
industripolitiken, anf6érs det vidare, &r avvagningen mellan generella och
selektiva atgdrder. Det finns skil som talar for att man bor stréva efter att
utforma atgérderna sa generellt som mojligt, men vissa av de problem som
industripolitiken skall 16sa har en sddan karaktér att en selektiv utformning
av insatserna ar mer dndamalsenlig.

I propositionen diskuteras ocksa en annan viktig principiell fraga, nimli-
gen huruvida man i industripolitiken skall peka ut vissa framtidsbranscher
och prioritera dessa i olika sammanhang. Diskussionen utmynnar i slutsatsen
att det ar nodviandigt att soka identifiera breda teknikomraden, inom vilka
man bedomer att svenska foéretag har mojlighet att hivda sig i framtiden.
Emellertid bor enligt regeringens uppfattning den industripolitiska plane-
ringen inte g in pa detaljniva. Det faller pa féretagen att avgéra med vilka
enskilda produkter de tror sig kunna konkurrera pé virldsmarknaden.

Den syn pa industripolitikens mél och medel som redovisats har ligger till
grund for de olika forslagen i propositionen. Syftet med dessa kan ségas vara
att stimulera fornyelse och tillvaxt inom industrin genom &atgérder som
inriktas speciellt pd att avlagsna eller dverbrygga hinder for fornyelseproces-
sen. Det dr darvid sex av industripolitikens delomridden som regeringen anser
bora prioriteras, nimligen insatser fér sméaféretag med expansionsmojlighe-
ter, underleverantorsutveckling, nyforetagande, uppbyggnad av teknisk
kompetens, spridning av ny teknik samt teknikupphandling.

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen
salunda har anforts om industripolitikens inriktning.

I partimotioner fran de tre borgerliga oppositionspartierna, saval med
anledning av propositionen som fran allmdnna motionstiden, begérs uttalan-
den av riksdagen om riktlinjer for industri- och niringspolitiken. De delar av
motionerna som ir av principiell natur har refererats i det foregdende
(s. 15 £.). Sammanfattningsvis ger moderata samlingspartiet i motionerna
1983/84:851 och 1983/84:2644 och folkpartiet i motionerna 1983/84:908 och
1983/84:2640 uttryck for en likartad kritik mot regeringens industripolitik.
Denna bygger enligt de tvd partiernas uppfattning i alltfor hog grad pa
selektiva stodinsatser. 1 stillet forordas i motionerna generella atgérder,
bl. a. pa skatteomradet, i syfte att skapa bittre forutsittningar for foretagan-
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det. Tlinje hirmed avvisas flertalet av de forslag till anslag f6r olika insatser
som regeringen foreslar i propositionen. Langst i sitt avstdndstagande gar
moderata samlingspartiet, som i motion 1983/84:2644 begir ett organisa-
tionsforslag baserat pa en ny inriktning av industripolitiken.

Kritiken i centerpartiets partimotion 1983/84:2641 galler framfér allt att

‘regeringens forslag anses i alltfér hog grad bygga pa centralt administrerade
program som gar smaforetagen forbi. Motiondrerna anser ocksd att regering-
enivissa avseenden, bl. a. p& skatteomrédet, har bedrivit en for féretagandet
negativ politik. Ddremot delar centerpartiet regeringens uppfattning att
industripolitiken skall vara offensiv och framtidsinriktad. I enlighet harmed
godtar partiet ocksd i huvudsak den niva fér de industripolitiska insatserna
som regeringen foreslar, dock med viss omfordelning mellan- olika myn-
digheter. '

Viénsterpartiet kommunisterna framfér i sin partimotion 1983/84:2642,
som dven den har refererats tidigare (s. 18 f.), grundliaggande kritik mot
regeringens forslag. Kritiken utmynnar i ett antal férslag om en alternativ
industripolitik. Motiondrerna framhéller att forslagen har en langsiktig
syftning och att de darfor inte omedelbart beror de olika anslagsfragor som
behandlas i propositionen. I konsekvens hidrmed avstir vinsterpartiet
kommunisterna frin att fora fram ndgra sirskilda yrkanden om sidana
fragor. '

I sammanhanget behandlar utskottet dven motion 1983/84:458 (vpk), i
vilken krivs en sambhéllelig styrning av den industriella strukturomvand-
lingen.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad som har anforts i propositionen
om industripolitikens inriktning. Utskottet godtar sdledes bl. a. den avvig-
ning mellan generella och selektiva medel som regeringen har foreslagit.
Utskottet vill understryka att en avgérande forbattring av lénsamheten inom
svensk industri och darmed ocksd av' forutsittningarna for tillvixt och
fornyelse har skett sedan hosten 1982 som en f6ljd av regeringens allmanna
ekonomiska politik. I jamférelse hérmed torde effekterna av sadana
generella lattnader for foretagen pd bl.a. skatteomradet som de tre
borgerliga oppositionspartierna foresprakar vaga litt.

Utskottet avvisar alltsd de krav pa uttalanden om riktlinjer for industripoli-
tiken m.m. som stills i motionerna 1983/84:851 (m), 1983/84:908 (fp),
1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2641 (c). Utskottet avvisar ocksd kravet i
motion 1983/84:2644 (m) pa en ny inriktning av industripolitiken. De
ndmnda motionerna avstyrks darmed i berérda delar.

I vad giller vénsterpartiet kommunisternas tva partimotioner 1983/84:458
och 1983/84:2642 finner utskottet att de innebir langtgiende krav pa en
omléggning av industripolitiken som ett led i en allmidn samhallsomdaning.
Utskottet konstaterar att motiondrernas krav inte kan genomféras inom
ramen f6r det marknadsekonomiska system som utgér grunden for utskottets
6verviganden. Motionerna avstyrks alltsa.
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Lékemedelsindustrins forstatligande

I anslutning till de sistnimnda motionerna tar utskottet upp aven motion
1983/84:729 (vpk), i vilken begirs att riksdagen uttalar sig for lakemedelsin-
dustrins forstatligande. Denna fraga har tidigare behandlats av riksdagen ett
antal glnger. Senast skedde detta varen 1983, da riksdagen avslog tva
motioner fran vénsterpartiet kommunisterna av liknande innebdrd. I sitt
betdnkande NU 1982/83:35 (s. 36) anforde utskottet att frigan skulle komma
att prévas genom regeringens forsorg.

Regeringen har sedermera bemyndigat statsradet Sigurdsen att tillsitta en
utredning for en Gversyn av lakemedelslagstiftningen m. m. Enligt direktiven
for utredningen (dir. 1983:59) skall den se Gver avtalen mellan staten och
Apoteksbolaget. Vidare ingar i uppdraget bl. a. att se 6ver lakemedelsinfor-
mationen och att dvervaga behovet att i fastare former reglera lakarnas
forhallande till lakemedelsindustrin. Utredningens uppdrag bor enligt direk-
tiven vara slutfort fére utgangen av ar 1985. Enligt vad utskottet har erfarit
pagar dven andra Overviganden om likemedelsindustrin inom regerings-
kansliet. '

I avvaktan pa resultatet av ndmnda Gverviganden ar det enligt utskottets
mening inte motiverat med en férnyad sakbehandling av den fraga som tas
upp i motion 1983/84:729 (vpk). Motionen avstyrks.

Smaforetagspolitiken

I propositionen (s. 42—46) anfors bl. a. att de sma och medelstora féretagen
har mycket stor betydelse for industrins fornyelse, for sysselsattningen och
for olika servicefunktioner. Det pekas pa de speciella hinder som sméaforeta-
gen moter till f6ljd av begrinsade resurser och pé vikten av att nya lagar och
samhillsatgdrder i Ovrigt utformas med beaktande av effekterna for dessa
foretag.

I motionerna 1983/84:851 (m), 1983/84:1079 (fp) och 1983/84:1363 (c) tas
enrad allmidnna fragor rérande sméforetagen upp. De mera programmatiska
avsnitten i dessa motioner har atergetts tidigare (s.16-18). Motionerna
utmynnar i yrkanden pa uttalanden av riksdagen om smaforetagspolitiken. I
motiveringarna till dessa yrkanden uppriknas en rad onskemdl om olika
lattnader for sméaforetagen, bl. a. pa beskattningsomradet, och om uttryck
for en positivare attityd fran det offentligas sida till foretagandet. Onskema-
len i de tre motionerna sammanfaller i stor utstrickning. Utskottet tar har
upp aven motion 1983/84:2376 (m) savitt avser yrkandet i motionen om
forslag fran regeringen rorande de sma och medelstora foretagens behov av
riskkapital.

Manga av de fragor som tas upp i dessa motioner hor till andra utskotts
beredningsomraden. Utskottet aterkommer till vissa skattefragor av sarskild
betydelse for smaféretagen.

Utskottet delar den positiva uppfattning om de sma och medelstora
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foretagen som kommer till uttryck i propositionen. Ett antal av regeringens
forslag syftar till att stimulera verksamheten inom dessa foretag. I propositio-
nen aviseras ocksa att regeringen kommer att ligga fram andra forslag med
samma syfte, bl. a. pd skatteomradet, under nista riksmote. Dessutom bor
papekas att den omlidggning av den allminna ekonomiska politiken som har
skett sedan regeringsskiftet har varit till férdel dven for sméaféretagen.
Utskottet ser mot bakgrund hirav ingen anledning till sidana uttalanden av
riksdagen om sméféretagspolitiken som begérs i de fyra naimnda motionerna.
Dessa avstyrks saledes i berorda delar.

Utskottet kommer i det foljande att gd in mer i detalj pa ett antal
smaforetagsfragor i samband med sina 6verviganden om regeringens forslag
och olika motionsyrkanden.

. Industripolitikens organisation

Frigan om den industripolitiska myndighetsorganisationen har ett nédra
samband med de fragor om industripolitikens allminna inriktning som nyss
har behandlats. Utskottet erinrar om att en viktig organisatorisk forandring
genomfdrdes under ar 1983 dé statens industriverk 6vertog rollen som central
myndighet for det regionalpolitiska stodet till naringslivet fran arbetsmark-
nadsstyrelsen. Industriverket fick dirmed ansvaret fér handliggningen av
savil regionalpolitiskt som industripolitiskt foretagsstéd. En utforlig redogo-
relse for fragan gavs i utskottets betankande NU 1982/83:39.

I tvd motioner framfors yrkanden om %‘mdringér i den &r 1983 beslutade
organisationen. Mest langtgdende ar kravet i moderata samlingspartiets
motion 1983/84:2644 pa ett forslag fran regeringen om avveckling av
industriverket. Kravet motiveras med att den omldggning fran selektiva till
generella metoder for att stimulera néringslivet som partiet foresprikar
kommer att medféra att industriverket avlastas en rad uppgifter. Den
kvarvarande verksamheten bor enligt motionirerna inordnas i STU eller -
sdvitt avser vissa regionalpolitiska atgidrder — féras dver till lansstyrelserna.

Fran centerpartiets sida begars i partimotion 1983/84:2641 en Hversyn av
arbetsfordelningen mellan industriverket och STU. Enligt motiondrerna bor
flera av de nya program som enligt forslag i propositionen skall administreras
av industriverket i stillet handhas av STU. Aven de regionala utvecklings-
fonderna bor enligt centerpartiets uppfattning ges en stérre roll i in'd_ustripoli-
tiken.

Enligt utskottets uppfattning saknas det anledning att nu omprova det
beslut om den industripolitiska och regionalpolitiska organisationen som
fattades av riksdagen ar 1983. Genom den fOrstiarkning av industriverkets
resurser och kompetens som har skett bor verket vara vl rustat att handha de
nya uppgifter som enligt regeringens nu aktuella forslag skall laggas pa det. .

. Utskottet godtar alltsd den férdelning av uppgifter mellan industﬁverket,_
STU och andra organ pa omradet som framgar av propositionen. Darmed
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avstyrker utskottet motionerna 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m) i vad
galler yrkandena om myndighetsorganisationen.

Industristodet

En huvudlinje i regeringens forslag ar att de offensiva insatserna skall ges
storre utrymme inom industripolitiken an hittills. I propositionen anférs
(s.32f.) att en sadan omorientering innefattar tva moment. A ena sidan bor
statens insatser i krisforetag och krisbranscher praglas av stark aterhallsam-
het. Vid rekonstruktion bor i fortsattningen provas savil konkursalternativet
som ackordsforfarande med statlig medverkan, varvid dock kraven pé ovriga
intressenters uppoffringar bor stallas hogt. A andra sidan bor insatserna
koncentreras pa atgiarder som direkt syftar till utveckling av ny effektiv
verksamhet. Propositionen innehaller ocksa forslag till ett antal siddana -
atgarder.

Som tidigare namnts behandlas fragor om det regionalpolitiska stodet inte
i propositionen. Det hinvisas till (s. 491.) att kommittén (I 1982:05) om det
regionalpolitiska stodet till naringslivet vintas ligga fram sina forslag i
augusti i ar. I kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att foresld en lamplig
avvigning mellan selektiva och generella regionalpolitiska medel. Forslag
fran regeringen i dessa fragor stalls i utsikt varen 198S.

I anslutning hirtill pdpekar industriministern att regionalpolitiken, som
tidigare i hoég grad var inriktad p& att genom lokaliseringsstod flytta
industriell verksamhet till stédomradet frin andra delar av landet, numera
framst siktar pa att stodja nyforetagande och expansion i befintlig industri
inom stédomradet. De regionalpolitiska stddmedlen har successivt anpassats
hartill. Denna nya inriktning innebir att de regionalpolitiska &tgarderna har
fatt ett nara samband med de insatser som gors for smaforetagen inom ramen
for den allménna industripolitiken. : '

I flera motioner fran allminna motionstiden tas frdgor om det statliga
industristddet upp fran olika utgangspunkter. Fragorna ligger delvis inom
grinsomradet mellan industripolitiken och regionalpolitiken. I nagra av
motionerna hénvisas till den rapport fran riksrevisionsverket som har
redovisats tidigare (s. 28-30).

I'motion 1983/84:1897 (c) begérs en dversyn av den selektiva industripoliti-
ken i syfte att minska antalet stédformer och férenkla administrationen.
Dirtill foreslas att allt féretagsstdd i princip skall kanaliseras genom de
regionala utvecklingsfonderna. En 6versyn av industristédet foreslas ocksa i
motion 1983/84:1030 (s). Motiondren anser bl.a. att ett organ bor ha
overblick over alla stod.

Fragan om samordning av investeringsbidrag och lan fran regional
utvecklingsfond tas upp i motion 1983/84:423 (fp). Motiondrerna begir en
andring av forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stéd och forord-
ningen (1982:682) om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond i
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syfte att mjuka upp de regler som f. n. begrinsar méjligheterna att for ett och
samma projekt erhilla stdd enligt bada stodformerna.

I vad giller frigan om det statliga industristdet i stort noterar utskottet
med tillfredsstillelse att stodets totala omfattning vantas minska under
innevarande budgetar. Som framgar av de uppgifter som limnats pa s. 24-27
ar anledningen hartill frimst att det icke-permanenta stodet till krisféreta-
gen, som kulminerade budgetaret 1982/83 i samband med finansiell rekon-
struktion av vissa statliga foretag, har minskats kraftigt. Utskottet instdimmer
i de uttalanden som gors i propositionen om att det statliga stodet till
industrin i fortsattningen bér inriktas mer pa att frimja industriell expansion
pa omraden med utvecklingsmojligheter.

I de tre motionerna 1983/84:423 (fp), 1983/84:1030 (s) och 1983/84:1897 (c)
tas upp fragor om en Gversyn av nuvarande system for det permanenta
industristodet i fraga om sivél stodformer som administration. Utskottet
anser i likhet med motiondrerna att en dversyn av systemet i vissa avseenden
ar angeligen, vilket ocksa har patalats i riksrevisionsverkets rapport.

Som nimnts vintas kommittén om det regionalpolitiska stddet till
néringslivet inom kort lagga fram sitt betdnkande. Enligt vad utskottet har
erfarit kommer aven frigor om det industripolitiska foretagsstodet och
samordningen av detta med det regionalpolitiska stédet att behandlas i
betdnkandet. Utskottet rdknar med att motiondrernas 6nskemdl om en
oversyn i stor utstrackning kommer att kunna tillgodoses i samband med
behandlingen av kommitténs forslag. Nagot sarskilt uttalande av riksdageni -
frédgan behovs inte enligt utskottets mening. De tre motionerna avstyrks.

En o6versyn av industristddet begirs &dven i moderata samlingspartiets
partimotion 1983/84:851 med hénvisning till bl. a. riksrevisionsverkets rap-
port. Enligt motionirerna bor de atgiarder som foreslds i rapporten utgora ett
forsta steg i en successiv avveckling av stédpolitiken. :

Som framgar av det foregdende har en kraftig minskning av det icke-
permanenta stodet redan skett. Denna minskning kan véntas fortsitta under
nista budgetar. Utskottet raknar emellertid med att statligt industristod i
olika former kommer att behévas dven i fortsattningen i syfte att frimja saval
industrins effektivitet och konkurrenskraft som en balanserad regional
utveckling. Utskottet kan darfor inte instimma i motionérernas krav pa en
successiv avveckling av stodet. Motion 1983/84:851 (m) avstyrks i ifrigava-
rande del.

Regionala wtvecklingsbolag

En annan friga med anknytning till regionalpolitiken tas upp i motion
1983/84:2376 (m), namligen statens engagemang i regionala investment- och
utvecklingsbolag. Motiondrerna anser att sidana engagemang bor avvecklas
mot bakgrund av den ogynnsamma utvecklingen hittills for dessa bolag.
Motionérerna hanvisar till studien De regionala utvecklingsbolagen —
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instrument for industriell utveckling? som har publicerats av statens industri-
verk (SIND 1983:4). Enligt motionarerna bor enskilda intressen ges mojlig-
het att dverta statens aktier i dessa bolag.

Utskottet erinrar om att vissa frgor om de statsigda regionala utveck-
lingsbolagen nyligen har behandlats av utskottet i betinkandena NU
1983/84:15 (overforing av Z-Invest AB och AC-Invest AB till Sveriges
Investeringsbank AB) och NU 1983/84:19 (kapitaltillskott till Regioninvest-
gruppen).

Staten har engagerat sig dven i tva investmentbolag, nimligen Foretagska-
pital AB och Svenska Industrietablerings AB (Svetab). Foretagskapital ags
till hilften av affirsbankerna m. fl., medan Svetab &r heldgt dotterbolag till
Statsféretag AB. Svetab har fyra regionala dotterbolag som svarar f6r
nyetableringsfrimjande verksamhet inom resp. region. En redogérelse f6r
de tvd bolagens verksamhet har nyligen lamnats i betinkandet (SOU
1983:59) Kreativ finansiering. Det kan tilldggas att regeringen har bemyndi-
gats att forvérva aktierna i Svetab och att 6verlata dem till aktiebolag som
helt eller delvis dgs av staten. En redogérelse for bakgrunden hartill har
lamnats i utskottets betdnkande NU 1982/83:25 (s. 17).

Statligt st6d till privata regionala investmentbolag ldmnas i form av lin
inom géllande beslutsram for regionalpolitiskt stod.

Utskottet delar inte den ensidigt kritiska uppfattning om de regionala
utvecklingsbolagen som kommer till uttryck i motionen. Det bor framhéllas
att ett betydande antal sddana bolag finns och att de har olika dgarforhéllan-
den, inriktning och grad av framgéng. Staten ar engagerad som dgare endast i
ett fatal av bolagen. Betydande forluster har hittills uppstitt enbart i
Regioninvest, vilket bor ses mot bakgrund av de séarskilda problem i
Norrbotten som féranledde bildandet av detta bolag.

Den aktuella utvecklingen inom de statsdgda regionala investment- och
utvecklingsbolagen ar enligt vad utskottet har erfarit positiv. En framtida
Overforing av dessa bolag till andra intressenter bor enligt utskottets mening
inte uteslutas. Frigan bor bedomas frén fall till fall med hénsyn tagen bl. a.
till de nya agarnas mdjligheter att fullgéra de sdrskilda dtaganden som foljer
av bolagens roll i regionalpolitiken.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att gora ett uttalande i fragan.
Yrkandet hdrom i motion 1983/84:2376 (m) avstyrks.

Kommunal niringspolitik

En annan friga i gransomradet mellan industripolitiken och regionalpoliti-
ken dr kommunernas 6kade engagemang sedan mitten av 1970-talet i olika
former av industriell verksamhet i den egna kommunen. Bakgrunden till
detta engagemang ar fraimst de sysselsattningskriser som har uppstétt lokalt
och regionalt i samband med strukturférindringar inom industrin.

I folkpartiets partimotion 1983/84:908 tas frigan om sddan kommunal
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niringspolitik upp fran principiell synpunkt. Det anfors att kommuner och
landsting bor avstd fran att driva en egen néringspolitik med regionalt
protektionistiska inslag. Som exempel pd kommunal naringspolitik som
motiondrerna anser vara negativ fér samhallet som helhet och for marknads-
ekonomins funktionssitt anges att foretag och kommun kommer 6verens om
att kommunen Gvertar dgandet av vissa fastigheter som foretaget sedan hyr,
samtidigt som det forbinder sig att vidmakthalla viss sysselsattning i
kommunen under viss tid.

Utskottet hidnvisar till den utredning om kommunal néringspolitik som
statens industriverk har gjort pd uppdrag av regeringen och som verket
nyligen har redovisat. En sammanfattning av resultaten har atergetts i det
foregéende (s. 34 f.). Industriverket drar den slutsatsen att kommunernas
néringspolitiska dtgarder hittills — for vilka kostnaderna &r 1982 beriknas ha
uppgétt till ca 340 milj.kr. — har haft endast marginell betydelse for
konkurrenssituationen i industrin. Verket papekar dock att utvecklingen
under de senaste dren har gatt mycket snabbt.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer industriverkets utredningsarbete
att ingd i underlaget f6r bl. a. den allminna Gversyn av kompetensreglerna i
kommunallagen (1977:179) som har paborjats av stat-kommunberedningen
(C 1983:02). Frigan om kommunal niringspolitik har ocksi ett nira
samband med de fragor om regionalpolitiskt industristéd som regeringen
avser att ta upp i en sarskild proposition om regionalpolitiken varen 1985.

Utskottet finner det viardefullt att de olika formerna av kommunal
néringspolitik nu har blivit kartlagda genom industriverkets utredningsarbe-
te. Trots deni forhéllande till annat industrist6d begransade omfattningen av
kommunernas engagemang anser utskottet att en fortsatt expansion av den
kommunala néringspolitiken inger betankligheter frén olika synpunkter. Av
vad utskottet har anfort framgar att fragan f6ljs uppmérksamt av regeringen.
Nagot sirskilt uttalande av riksdagen &r enligt utskottets mening inte
nodvéndigt. Motion 1983/84:908 (fp) avstyrks i denna del med det sagda.

Utvirdering av foretagsnedliggningar

.1 motion 1983/84:1873 (vpk) begars samhéllsekonomisk utvirdering av
foretagsnedlaggningar i syfte att jaimféra kostnaderna f6r nedlaggning med
kostnaderna for fortsatt drift tills de anstillda kan fi annat arbete.
Nedlaggningen ar 1981 av Hornefors massafabrik och pappersbruk anges av
motiondren som ett bra objekt for en sadan utvirdering.

Utskottet hédnvisar till att ett antal studier av det slag som efterlyses i
motionen har redovisats av statens industriverk i rapporten (SIND 1982:10)
Sambhillsekonomiska kalkyler vid industrinedldggningar. Liknande studier
bedrivs inom arbetslivscentrum och hos vissa universitets- och hogskoleinsti-
tutioner. : .

Utskottet anser i likhet med motionaren att en studie av Horneforsfallet
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skulle vara av viarde. En s&dan studie, exempelvis i form av ett examensarbe-
te, torde dock kunna komma till stdnd utan att riksdagen tar ndgot initiativ i
fragan. Med hansyn hirtill avstyrker utskottet motionen.

Nordiskt samarbete

1 propositionen (s. 52-54) berors frigan om nordiskt industripolitiskt
samarbete. Dar redovisas bl. a. ett principprogram for nordiskt tekniskt
FoU-samarbete som antogs av de nordiska industriministrarna i oktober
1983. Vidare berérs arbetet med att forverkliga tanken pa Norden som
hemmamarknad. Industriministern anfor att resultatet av detta arbete bér
kunna patagligt forbattra mojligheterna for férnyelse av svensk industri. Ett
antal exempel ges pa olika utredningar som siktar till att eliminera hinder f6r
industriellt samarbete inom Norden pa bl. a. valutaomrédet och det nérings-
rattsliga omradet.

I folkpartiets partimotion 1983/84:908 anfors att de hinder som finns pé de
olika landernas kreditmarknader och aktiemarknader fér medverkan av
foretag fran de andra landerna bor tas upp till fornyad diskussion, t. ex. inom -
Nordiska rddet. Den svenska regeringen bor dér spela en padrivande roll,
sdger motiondrerna, som yrkar pa ett uttalande av riksdagen hirom.

Utskottet vill allmédnt framhalla vikten av att arbetet med att eliminera
hinder av olika slag for ett vidgat nordiskt industriellt samarbete drivs vidare
pa ett kraftfullt och malmedvetet sitt. I vad giller de hinder pé kapitalmark-
nadens och sirskilt aktiemarknadens omrade som berdrs i motion 1983/
84:908 (fp) hanvisar utskottet till sin utforliga behandling av dessa fragor i
betdnkandet NU 1983/84:14. Utskottet forutsatte darvid -att regeringen
skulle fullf6lja de pdgdende utredningarna i dessa fragor och i positiv anda
prova de forslag som kunde komma att liggas fram. En gemensam
reservation avgavs fran de tre borgerliga partiernas sida.

Fragan har ocksa nyligen behandlats av Nordiska rddet med anledning av
medlemsforslag om liberalisering av kapitalmarknaden i Norden och en
friare nordisk aktiemarknad. Pa forslag av ekonomiska utskottet riktade
Nordiska radet darvid en rekommendation till ministerrddet i enlighet med
medlemsférslagen (rek. 3/84). Rédets beslut var emellertid inte enhalligt.
Mot rekommendationen rostade bl. a. medlemmarna fran de socialdemokra-
tiska partierna i Norden. .

Utskottet konstaterar att det inom Norden finns olika uppfattningar
betriffande frigan om en ytterligare liberalisering av kapitalrorelserna, inkl.
en friare nordisk aktiemarknad. Utskottet, som hédnvisar till sitt uttalande i
fragan i det nimnda betankandet NU 1983/84:14 hosten 1983 (s. 36), anser
inte att ett tillkinnagivande av riksdagen av den innebérd som féreslés i
motionen skulle tjina nigot syfte. Utskottet hanvisar ocksa till att riksdagen
nyligen pa hemstillan av finansutskottet i betinkandet FiU 1983/84:35 har
avslagit motionsyrkanden av liknande innebdrd. Med det sagda avstyrker
utskottet motion 1983/84:908 (fp) i denna del.
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Vissa skattefrdagor m. m.

Som framgétt i det féregdende innehaller propositionen inga forslag pa
skatteomradet. Industriministern nimner dock (s. 44) att férslag kan véantas
fran regeringen hosten 1984 om vissa skattefrigor med inriktning framst pa
smé och medelstora foretag. Vidare nimns att beredning pagar av de forslag i
syfte att bl. a. underlitta generationsskiften som har lagts fram av utredning-
en om de smi och medelstora foretagens situation i betiankandet (SOU
1983:59) Kreativ finansiering. En kort sammanfattning av betinkandet har
redovisats pa s. 30-32.

I motioner frAn moderata samlingspartiet och folkpartiet har framforts
vissa yrkanden i skattefrdgor, som hinvisats till utskottet. Nagra av dessa
yrkanden framférs som alternativ till vissa forslag om stodatgarder i
propositionen. Centerpartiet har i olika motioner framfort liknande yrkan-
den i skattefrdgor, dock utan ndgon direkt koppling till regeringens forslag i
den aktuella propositionen. Dessa motioner behandlas av skatteutskottet
och redovisas inte hir.

Moderata samlingspartiet kriaver i motion 1983/84:2645 att det sdrskilda
forskningsavdraget, som avskaffades genom beslut av riksdagen hosten 1983,
aterinférs. Om sé& sker, sdgs i motionen, behdvs inte de av regeringen
foreslagna forskningsbidragen till teknikbaserade sméaforetag. Kravet pa
aterinférande av forskningsavdraget framférs ocksa i folkpartiets partimotio-
ner 1983/84:2640 och 1983/84:2595. Den senare motionen har vickts med
anledning av proposition 1983/84:107 om forskning men behandlas .av
utskottet hiar. Det bortfall av skatteinkomster som f6ljer av att avdragsratten
aterinfors bor enligt motiondrerna finansieras genom att riksdagen avslar
regeringens forslag om medel till Industrifonden under nésta tredrsperiod.

I skatteutskottets yttrande 6ver de nimnda motionsyrkandena anfors att
riksdagens beslut hosten 1983 om att slopa det sarskilda forskningsavdraget
motiverades frimst med att avdraget mera kommit att fungera som en
skattesubvention till FoU-intensiva foretag &n som en verklig stimulans till
6kat FoU-arbete. Enligt skatteutskottets mening saknar riksdagen anledning
att frantrada sin uppfattning i fragan, sarskilt mot bakgrund av de atgéirder
som foreslas i propositionerna 1983/84:107 och 1983/84:135. Skatteutskottet
anser for sin del att de aktuella yrkandena bor avslas. Foretradarna f6r de tre
borgerliga oppositionspartierna har anmaélt avvikande mening i fragan.

Med hanvisning till skatteutskottets yttrande avstyrker néringsutskottet
motion 1983/84:2645 (m) och motionerna 1983/84:2595 och 1983/84:2640 (fp)
i berérda delar.

I motion 1983/84:2640 (fp) foreslas vidare att formdgenhetsskatten pa det i
foretagen arbetande kap'italet avskaffas. Motionérerna anger forslaget som ett
alternativ till regeringens forslag om forskningsbidrag till teknikbaserade
sméforetag. .



NU 1983/84:42 . 47

Skatteutskottet har yttrat sig dven 6ver detta motionsyrkande. Med
hénvisning till att fragan om férmogenhetsskatten pa arbetande kapital ingér
i uppdraget for 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13) anser skatteut-
" skottet att yrkandet bor avslds. Aven i denna fraga har avvikande mening
anmilts fran de tre borgerliga partiernas sida.

Utskottet ansluter sig till vad skatteutskottet har anfort. Yrkandet i motion
1983/84:2640 (fp) avstyrks.

I folkpartiets partimotion 1983/84:2640 foreslas att riksdagen begir forslag
om ratt for nystartade foretag till dterldn av socialuvgifter. Som motiv anf6rs
att en sddan ritt skulle utgora ett stod fér nyféretagandet genom att
kostnaderna for de forsta dren sénks. '

I betidnkandet Kreativ finansiering behandlas frigan om socialavgifter for
nystartade féretag. Tva alternativa forslag laggs fram. Det ena innebir
nedséttning av avgifterna under négra ar, det andra innebar att foretaget far
som ett slags riskkapital disponera medel motsvarande de forsta tre arens
avgifter.

Som tidigare namnts pagdr beredning av forslagen i betankandet. Nagot
uttalande av riksdagen i fragan 4r enligt utskottets mening inte motiverat.
Yrkandet i motion 1983/84:2640 (fp) avstyrks.

I motion 1983/84:908 (fp) fran allmidnna motionstiden foreslas att riksda-
gen hos regeringen begar forslag till stimulerande av [6ntagardgda féretag.
Enligt motionérerna skulle det innebira en viss 6nskvird broms pa tenden-
sen att sma foretag kops upp av stora om lontagarna fick storre chans att ta
over det egna foretaget. Sddant Overtagande skulle, anférs det, kunna
frimjas genom lattnader i arvs- och gavoskatten, i realisationsvinstbeskatt-
ningen, genom konsultservice eller genom inférandet av sérskild bolagsform.

Utskottet erinrar om att statens industriverk sedan ar 1979 bedriver viss
forsoksverksamhet med lontagardgda foretag. Verksamheten inriktas fram-
for allt pa serviceinsatser genom de regionala utvecklingsfonderna i samband
med att lontagardgda foretag bildas. Riksdagen beslét ar 1981 (prop.
1980/81:130, NU 1980/81:64, rskr 1980/81:425) att verksamheten skulle
byggas ut och utvidgas till samtliga lan. Den utbyggda forsoksverksamheten
skulle bedrivas i fem ar och darefter utvarderas successivt. Sedan budgetéret
1981/82 har fér verksamheten disponerats hogst 2,5 milj. kr. om éret av de
medel som har anvisats till bidrag till de regionala utvecklingsfonderna. Ar
1981 inrattades ocksa en sarskild delegatibn (1 1981:B) for att folja och
bevaka utvecklingen bﬁ det arbetskooperativa omradet. I delegationen ingar
foretradare for bl. a. l6ntagarorganisationerna och kooperationen. Delega-
tionen har nyligen i rapporten (Ds I 1984:4) Personalagda foretag — nulage
och utvecklingstendenser redovisat ett antal studier som har initierats av
delegationen. Enligt vad utskottet har erfarit kommer delegationens uppgif-
ter inom kort att Gvertas av det nyligen inrittade kooperativa radet (1
1983:G). '
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Den nimnda forséksverksamheten har bedrivits i samrdd med koopera-
tionsutredningen (I 1977:01). Utredningen har i borjan av 1984 lagt fram
betiankandet (SOU 1984:9) Kooperativa foreningar, som innehéller forslag
till ny lagstiftning om ekonomiska féreningar. Aven om utredningen inte har
haft till uppdrag att sarskilt utreda fragor om féretagsformer f6r personaldg-
da foretag anser utredningen att den kooperativa formen erbjuder en
beprovad 16sning som bdr vara lamplig dven f6r sddana foretag. Betankandet
remissbehandlas f. n.

I betinkandet Kreativ finansiering behandlas ingéende fragan om genera-
tionsskiften, varmed avses inte bara Gverforing av sméforetag inom samma
familj utan dven andra fall nir foretagen byter dgare. En rad forslag laggs
fram i syfte att underlitta sddana dgarbyten. Bl. a. foreslas en uppmjukning
av det s. k. laneforbudet i aktiebolagslagen. Som ndmnts pagar beredning av
forslagen.

Nar det giller lattnader i arvs- och gdvoskatten har finansministern nyligen
tillkallat en kommitté for Gversyn av lagstiftningen om arvsskatt och
gavoskatt. Det ingar dock alltjamt i uppdraget fér 1980 ars foretagsskatte-
kommitté att se 6ver reglerna for arvs- och gévobeskéttning av foretagsfor-
mogenhet. De bdda utredningarna vantas komma att arbeta med denna friga

-i ndra samrad.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att bildandet av I6ntagarig-
da foretag pé olika satt bor underlittas. Som framgatt av redovisningen pagar
det savil praktisk forsoksverksamhet med sddana foretag som utrednings-
verksamhet rérande de olika fragor om beskattning och foretagsform som
berérs i motionen. Utskottet forutsitter att regeringen efter utgdngen av den
femariga forsGksperioden lamnar riksdagen en samlad redovisning av
erfarenheterna och ligger fram sidana forslag som kan foranledas darav.
Nagot sirskilt uttalande av det slag som begérs i motionen ar enligt utskottets
mening inte motiverat. Motion 1983/84:908 (fp) avstyrks dirmed i denna del.

Vidare foreslds i nimnda motion att foretagsanknutna andel-i-vinst-system
stimuleras genom gynnsamma skatteregler, exempelvis att vinstandelarna
inte beldggs med socialférsékringsavgifter. Motionérerna anser det virde-
fullt om olika slags system for andel-i-vinst kan uppsta.

Motionsyrkandet torde fa ses mot bakgrund av vissa forslag som ar 1983
lades fram av en interdepartemental arbetsgrupp i promemorian (Ds Fi
1983:21) Breddat underlag for produktionsfaktorskatter. 1 promemorian
.behandlas bl.a. frdgor om socialavgifter pd bidrag som en arbetsgivare
lamnar till en sjilvstindig juridisk person, t. ex. en vinstandelsstiftelse, inom
ramen for s. k. foretagsanknutna vinstdelningssystem. Sidana bidrag belas-
tas f.n. inte med socialavgifter, trots att de syftar till att tillgodose
ekonomiska intressen hos de anstiillda. Genom att slussa ersittningar for
utfort arbete via en vinstandelsstiftelse kan alltsd, anfors det i promemorian,
ett féretag uppna omotiverade littnader i avgiftshinseende. Mot bakgrund
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hirav foreslas att bidrag till en vinstandelsstiftelse e. d. skall belastas med en
grundavgift. Promemorian har remissbehandlats och bereds nu i regerings-
kansliet. : :

Enligt utskottets mening bor resultatet av pagdende beredning avvaktas.
Yrkandet i motion 1983/84:908 (fp) avstyrks.

Nationellt mikroelektronikprogram

Hosten 1983 godkande riksdagen riktlinjer for ett femdrigt nationellt
mikroelektronikprogram (prop. 1983/84:8, NU 1983/84:11, rskr 1983/
84:130). Samtidigt anvisades sammanlagt 44 milj. kr. pa tillaggsbudget for
det forsta programaret, dvs. budgetaret 1983/84, under utbildningsdeparte-
mentets och industridepartementets huvudtitlar.

Regeringen foreslar nu att medel anvisas fér budgetaret 1984/85 och att
riksdagen beslutar om en ram fér medelstilldelning under ytterligare tva
budgetar. Forslagen omfattar enbart medel f6r industridepartementets delar
av programmet enligt foljande sammanstallning (milj. kr.).

Delprogram 1984/85 1985/86-1986/87 . Summa
anslag medelsram
1. Utbildning (delvis) . 2 4 6
3. Malinriktad forskning 10 29 39
4. Industriell utveckling - 36,5 53 - 89,5
Summa 48,5 86 134,5

Medel till delprogram 1 anvisas i vrigt under utbildningsdepartementets
huvudtitel. Delprogram 3 avser medel till styrelsen for teknisk utveckling
(STU) som forstarkning av STU:s redan planerade insatser av ca 40 milj. kr.
om dret. Delprogram 4 avser medel for ett antal utvecklingsprojekt som skall
genomféras i form av kollektiv forskning eller teknikupphandling i vid
bemirkelse och som syftar till att stirka den inhemska formagan att
konstruera och producera mikroelektronikkomponenter. Till de angivna
beloppen for detta delprogram kan liaggas ca 10 milj. kr. om &ret for vissa
planerade utvecklingsuppdrag fran forsvarsmakten, det ekonomiska férsva-
ret och televerket. Industrin forutsétts delta med en lika stor finansieringsan-
del vid genomfdrandet av de industriella utvecklingsprojekten.

Av propositionen framgar att regeringen avser att inritta ett sirskilt
programrad for delprogram 4.

I moderata samlingspartiets partimotion 1983/84:2644 foreslis en alterna-
tiv modell fér finansieringen av delprogrammet Industriell utveckling.
Forslaget utgdr frn bifall till yrkandet i motion 1983/84:2645 (m) om
aterinforande av forskningsavdraget, ndgot som enligt motionirerna skulle
innebira en minskad skattebelastning for foretagen pd omradet med ca 7
milj. kr. om dret. Harigenom och genom den 6kning av anslaget till Nationell
halvledarforskning under utbildningsdepartementets huvudtitel som mode-

4 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 42
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rata samlingspartiet har féreslagit i motion 1983/84:2634 kan, sdger motioni-
rerna, anslaget till delprogrammet for budgetaret 1984/85 minskas till 25 milj.
kr. P4 motsvarande sitt bér medelsramen fér de tva foljande budgetéren
kunna minskas till 17 milj. kr. Med den angivna upplaggningen finns det inget
biarande motiv for att inrdtta ett sérskilt programridd for styrning av
delprogrammet, anférs det.

Utskottet konstaterar att regeringens férslag om fortsittning av det
nationella mikroelektronikprogrammet 6verensstimmer med de allminna
riktlinjer for programmet som faststilldes i slutet av &r 1983. En ‘sidan
andrad finansiering av delprogrammet for industriell utveckling som har
foreslagits frin moderata samlingspartiets sida i motion 1983/84:2644 skulle
enligt utskottets mening foérsvara ett genomférande av programmet med
héansyn bl. a. till att férberedelserna for flera av de ingédende projekten har
framskridit langt. Utskottet avstyrker sdledes motionen i berérda delar.

Regeringens forslag om medel till delprogrammet for utbildning féranle-
der ingen erinran fran utskottet. Forslaget tillstyrks.

Friagan om avvigningen av statens insatser pA mikroelektronikomradet,
som giller frimst utveckling av komponenter, och inom 6vriga delar av
informationsteknologin tas upp i folkpartiets partimotion 1983/84:2640. I
denna anférs att programmet i stort har en riktig upplaggning. Motionirerna
anser dock att programvaru- och systemomrddena maste ges lika goda
expansionsmdjligheter som mikroelektroniken, och de begér ett uttalande av
riksdagen hirom.

En angrinsande friga tas upp i motion 1983/84:2052 (s), i vilken begars ett
industripolitiskt program for stimulans av svensk programvara. I motionen
anfors att det enskilda foretaget nu oftast. 4r hdnvisat till importerade
standardsystem. Med hinvisning till de insatser pd omradet som gors i
Frankrike foresls att stod 1amnas till nationell programvaruutveckling. De
anstélldas aktiva medverkan bér garanteras genom att facket och féretags-
ledningen gemensamt utformar projektplaner for utvecklingsarbetet.

Utskottet erinrar om att det vid sin behandling av frigan om riktlinjer fér
mikroelektronikprogrammet hosten 1983 har behandlat motionsyrkanden av
liknande inneboérd (NU 1983/84:11's. 7 f). Utskottet — som i denna fraga var
enigt — foreslog med anledning av motionerna att riksdagen skulle gora ett
uttalande om Onskviardheten av att regeringen redovisade ett samlat
informationsteknologiskt program under 1984/85 ars riksmote. Riksdagen
beslot i enlighet hiarmed.

I den aktuella propositionen (s. 94 f.) hanvisar industriministern till
riksdagens ndmnda uttalande. Det framgér att arbete pagar med ett sddant
program som avsags i uttalandet,

Utskottet delar den uppfattning om programvaru- och systemfragornas
betydelse som framférs i de tvad ndmnda motionerna. Utskottet riknar med
att det samlade program pd informationsteknologins omrade som riksdagen
har begirt fran regeringen kommer att skapa goda forutsittningar for en
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balanserad expansion pad omradet och att diarvid ocksd intresset av en
nationell utveckling av programvara kommer att kunna tillgodoses. Mot
bakgrund av det anférda anser utskottet inte att det behoévs nagot nytt
uttalande av riksdagen i &mnet. Motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/
84:2052 (s) avstyrks dirfor i berérda delar. _

1 den sistnimnda motionen yrkas vidare pid en plan for teoretisk
fortbildning i informationsteknologi fér vuxna lontagare med enbart nioarig
grundskola eller kortare grundutbildning. Bl. a. anfors att grundutbildningen
inte kommer att vara tillricklig i ett arbetsliv dar mer av arbetet innebéar
utnyttjande av uppgifter som datorer féormedlar:

Utskottet hanvisar till att regeringen nyligen i kompletteringspropositio-
.nen (prop. 1983/84:150 bil. 3 s. 4 £.) har redogjort for pagdende Gvervigan- -
denom behovet av en sérskild utbildningsinsats i datateknik for korttidsutbil-
dade. Det framgér bl. a. att fragor om former fér och finansiering av en bred
insats av detta slag kommer att behandlas med fortur inom regeringskansliet.
Som underlag for arbetet kommer att tjina bl. a. en gemensam skrivelse fran
LO och TCO om ett nationellt utbildningsprogram med sikte pa den nya

tekniken.

Mot bakgrund hirav finner utskottet att motionarernas 6nskemaél kan
beriknas bli tillgodosett utan nagot sarskilt uttalande av riksdagen. Motion
1983/84:2052 (s) avstyrks darfor dven i denna del.

Teknikupphandling och underleverantorsutveckling
Atgiirder for att frimja teknikupphandling m. m.

Med teknikupphandling menas att en bestillare vid upphandling av en
vara eller en tjanst triffar avtal med leverantdren om att en viss teknisk
utveckling skall ske av varan eller tjinsten. I regeringens forslag laggs stor
vikt vid teknikupphandling som ett instrument f6r industripolitiken. Det
anfors att teknikupphandlingen kan vara ett effektivt sitt att 6ka den
tekniska fornyelsen och snabbt fa resultat av denna férnyelse. Vidare anfors i
propositionen att teknikupphandling kan ha stor betydelse for att starka
kompetensen hos underleverantérer. Det papekas att vissa strukturella
forandringar har skett pa underleverantérsomradet, bl.a. att svenska
storféretag i minskande grad anlitar inhemska underleverantérer, och att
atgarder darfor kan behoévas for att framja kontakter mellan kdpare och
underleverantdrer m. m. '

I propositionen laggs fram forslag om sirskilda medel till tgirder for att
framja teknikupphandling och underleverantérsutveckling. Medelsbehovet
for tredrsperioden 1984/85-1986/87 beriknas av regeringen till 26 milj. kr.
Hela beloppet begirs for budgetaret 1984/85 av anslagstekniska skal.

Av de begirda medlen avses 24 milj. kr. komma att anvdndas for
delfinansiering av konsultuppdrag och viss utredningsverksamhet inom
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upphandlande organisationer och foretag. En sarskild arbetsgrupp inom
industridepartementet skall svara fér verksamheten under en inledande
tvaarsperiod. Direfter skall verksamheten provas med sikte pd att ansvaret
skall laggas ut pa befintliga organ.

Vidare laggs fram forslag om de s. k. TEM U-Bolagen. Dessa tre nationella
utvecklingsbolag, som bildades &r 1981 efter initiativ av riksdagen (se NU
1978/79:59 och NU 1980/81:64), arbetar med bl. a. teknikupphandling inom
omradena transportsystem, energi och mi'lj('i. Som grundkapital anvisades 5
milj. kr. till vart och ett av bolagen. Det anfors bl. a. att TEMU-Bolagen
besitter vardefull kompetens nir det giller att skapa referensobjekt for
internationell marknadsforing av kompletta system av savil varor som
tjanster. Nu foreslar regeringen att de tre bolagen skall slas ihop till ett och att |
det sammanslagna bolaget skall tillféras ytterligare 1 milj. kr. om aret for
kompeteﬁsuppbyggnad under de narmaste tvd budgetéren.

Regeringens forslag avvisas i moderata samlingspartiets motion 1983/
84:2644. Dir anférs att det saknas skil for staten att engagera sig i sa
odefinierade projekt med insatser pa den foreslagna nivan. Betriiffande
- TEMU-Bolagen foreslas en avveckling.

" I centerpartiets motion 1983/84:2641 riktas viss krittk mot forslaget.

Motionirerna anser att det knappast d4r mojligt att centralt fran regerings-
kansliet genom en arbetsgrupp stimulera teknikupphandling och underleve-
rantorsutveckling i de enskilda sma och medelstora foretagen. Detta bor i

“stallet ske, menar de, genom att de regionala utvecklingsfonderna ges
méjlighet att stodja FoU-verksamhet och ta initiativ i upphandlingsfragor p&
det lokala planet. De medel som enligt. regeringens forslag 4r avsedda for
arbetsgruppen bor enligt motionérerna i stillet foras dver till de regionala
utvecklingsfonderna.

Aven folkpartiet staller sig i motion 1983/84:2640 avvisande till forslaget
om sdrskilda medel till en verksamhet under ledning av en arbetsgrupp i
regeringskansliet. Motiondrerna anser att forslaget innebér en onddig statlig
étyrning och en onddigt selektiv inriktning av industripolitiken. De f6reslar i
stéllet att 24 milj. kr. tillfors STU med 8 milj. kr. under vart och ett av
budgetiren 1984/85, 1985/86 och 1986/87. Betraffande TEMU-Bolagen.
godtar motiondrerna forslaget om en sammanslagning. De anser emellertid
inte att ytterligare medel bor anvisas férran verksamheten har funnit sin form
och utvarderats. .

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vad avser sdvil medelsanvisningen
som sammanslagningen av de tre TEMU-Bolagen till ett. Yrkandena i de tre
motionerna 1983/84:2640 (fp), 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m)
avstyrks féljaktligen. '
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Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlar utskottet tva yrkanden - i motioner fran allménna
motionstiden — som ror fragor om tekmkupphandlmg och underleverantors-
utveckling. '

I motion 1983/84:2363 (m) berors landstingens upphandling"av materiel for
hilso- och sjukvdrden. Motionaren héavdar att de riktlinjer fér landétingens
produktforsorjning som faststilldes av Landstingsforbundet ar 1981 har lett
till att den fria konkurrensen och frihandelsprincipen asidosatts. Exempel
lamnas pé vissa aktiviteter som syftar till att frimja produktion inom landet
eller inom en viss region for sjukvirdens behov. Bl. a. namns ett samarbete
mellan industridepartementet och Landstingens inkOpscentral (LIC) i syfte
att undersdka om sidan materiel som i dag importeras skulle kunna ge
underlag for tillverkning i sysselsattningssvaga orter. Mot bakgrund av att
Sverige ar nettoexportor av medicinsk materiel och utrustning dr det enligt’
motionaren \-'iktigt att inte landstingens produktforsorjning av. vara handels-
partner uppfattas pd ett sdtt som foranleder protektionistiska svarsatgarder
Aven om stora delar av den verksamhet som beskrivs i motionen ligger inom
den landstingskommunala sektorn har staten, anférs det vidare, ett ansvar
for att folja och styra utvecklingen. Ett uttalande av riksdagen i frigan begérs
darfor. '

Utskottet konstaterar i likhet med motionaren att de frigor som tas upp i
motionen till stor del ligger utanfér statens kontroll. Vad galler samarbetet
mellan industridepartementet och LIC har utskottet erfarit att det efter
provning av berorda instanser har befunnits férenligt med véra handelspoli-
tiska ataganden. Motion 1983/84:2363 (m) avstyrks med hinvisning hartill.

I folkpartiets partimotion 1983/84:1079 om smaféretagen berérs vissa
frdgor om underleverantorer. Bl. a. anfors att deras speciella problem och
mojligheter miste uppmaérksammas mer i den naringspolitiska debatten.
Kraven pa specialisering for att nd effektivitet kommer latt i konflikt med
6nskemalet att inte bli fér beroende av nagon eller nagra kunder, anfors i
motionen. Ett speciellt problem som bor uppmirksammas ar underleveran-
térernas utsatta stallning vid konkurser. Motionirerna begir ett uttalande av
riksdagen pa grundval av vad som sagts i motionen. :

Som har framgatt av vad som-nyss anforts har utskottet tillstyrkt
regeringens forslag om sirskilda atgarder for att frimja underleverantorsut-
veckling. Utskottet kommer senare att behandla férslag om 6kade medel till
Industrifonden, som ocksa i stor utstrickning har limnat stod till sddan
utveckling. Utskottet finner saledes att kravet i motionen pa 6kad uppmirk-
samhet for underleverantdrernas problem ar vil tillgodosett. Motion 1983/
84:1079 (fp) avstyrks i denna del.
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Industrifonden

Industrifonden inrattades ar 1979 med uppgift att stodja industriellt
utvecklingsarbete pa ett relativt sent stadium i utvecklingskedjan, di st6d
fran STU inte lingre kan komma i friga. Fondens stod lamnas framst i form
av l&n med villkorlig aterbetalningsskyldighet eller bidrag mot royalty pa
framtida forsiljning. Ut6ver grundkapitalet 300 milj. kr. har fonden tillforts -
150 milj. kr. under vart och ett av budgetaren 1981/82, 1982/83 och 1983/84.

Regeringen foreslar nu ett nytt tredrsprogram for Industrifonden. Enligt
forslaget skall fonden under de kommande tre budgetaren tillforas ytterliga-
re 600 milj. kr. fordelade med 200 milj. kr. per budgetir. Med hansyn till
ranteintdkter och aterbetalningar vintas ett sidant tillskott mojliggora en
total stédgivning med nira en miljard kronor under perioden.

I propositionen (s. 111 f.) anfér industriministern att det annu 4r for tidigt
att gora en beddmning av projektutfallet. Han finner dock fog for slutsatsen
att fonden har kommit att spela en icke ovisentlig roll i det industriella
fornyelsearbetet som partner till féretagen i riskfyllda projekt. Vidare anfors
att en ordentlig utvirdering av fondens verksamhet forutsitts kunna ske i

. slutet av nasta tredrsperiod.

I motion 1983/84:2644 (m) foreslas att Industrifonden successivt avvecklas.
Befintliga kreditinstitut har goda mojligheter att utviardera och finansiera
riskfyllda projekt, sigs det i motionen. )

I folkpartiets partimotion 1983/84:2640 anfors att en utvardering av
Industrifondens verksamhet bor géras innan fonden tillfors ytterligare
medel. Dessa medel bor i stallet anvandas for att finansiera ett aterinférande
av det sirskilda forskningsavdraget. Folkpartiet godtar dock, till skillnad '
fr&n moderata samlingspartiet, att fonden t.v. fortsitter sin verksamhet.

Centerpartiet foreslar i partimotion 1983/84:2641 att av de medel som
regeringen begir till fonden 150 milj. kr., dvs. 50 milj. kr. per budgetar, i
stallet skall tillforas STU. Som motiv anges att den av regeringen foreslagna
fordelningen av resurser mellan fonden och STU innebir att storféretagen
gynnas pé bekostnad av de sma och medelstora féretagen.

Utskottet tar forst upp frdgan om en avveckling av Industrifonden. med
anledning av kravet harpa i motion 1983/84:2644 (m). :

Utskottet anser i likhet med industriministern att det dnnu &r for tidigt att
avgodra effekterna av den verksamhet som fonden hittills har bedrivit. Det
betydande antal industriprojekt i vilka fonden medverkar tyder pa att det
finns behov av den typ av riskkapital som fonden tillhandahaller. Utskottet
anser att fonden t.v. bor fortsitta sin verksamhet och avstyrker saledes
yrkandet i motion 1983/84:2644 (m) om en avveckling.

Utskottet dvergar harefter till frdgan om medel till fonden under nista
tredrsperiod.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behovs ytterligare tillskott
av kapital for att fonden skall kunna fortsétta att spela rollen som partner till
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industrin i riskfyllda projekt. Utskottet godtar forslaget i propositionen om
ett tillskott med 600 milj. kr. under tredrsperioden. Motionerna 1983/84:2640
(fp), 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m) avstyrks i berorda delar.

Vidare begir regeringen riksdagens bemyndigande att besluta om inforan-
de av en ny form for stod fran Industrifonden, s. k. projektforsikring, pa
.grundval av erfarenheterna fran en tvéarig forsoksperiod. Denna stodform
innebir att fonden utfister sig att mot sarskild avgift i efterhand betala en del
av projektkostnaderna vid misslyckande. Utskottet foreslar att det begirda
bemyndigandet limnas.

Av redovisningen i propositionen for Industrifondens verksamhet framgér
(s. 113) att fonden deltar i ett stort samarbetsprojekt med svensk bilindustri
som giller utveckling av bilindustrins inhemska underleverantorer. Syftet ar
att héja dessas kompetens och konkurrenskraft.

I sammanhanget tar utskottet upp motion 1983/84:2521 (m), i vilken
avhandlas en rad frigor om bilindustrin. Efter en diskussion om olika
faktorer av betydelse for den framtida utvecklingen inom branschen anfor
motionérerna att det &r av storsta vikt att svensk bilindustri ges nédvindiga
forutsattningar for att 6verleva. Ett uttalande av riksdagen hirom begirs.

Utskottet forutsatter att de frigor om bilindustrin som berérs i motionen ar
vilbekanta for regeringen, inte minst genom det till industridepartementet
knutna bilbranschradet. Motionen avstyrks.

Forskningsbidrag till teknikbaserade sméforetag

Regeringen foreslar ett nytt bidragssystem som skall stodja forsknings- och
utvecklingsarbete hos teknikbaserade sméforetag. I sin motivering for
forslaget anfor industriministern (s. 116) att de finansiella pafrestningarna
for sddana foretag kan bli stora i ett uppbyggnadsskede di verksamheten
expanderar snabbt. Vissa allmdnna principer for bidragssystemet anges.
BI. a. skall bidrag kunna utg endast till icke borsnoterade féretag med hogst
500 anstallda. Hogsta bidragsbelopp skall vara tio basbelopp per ér (f. n. ca
200 000 kr.). Enligt propositionen bor det ankomma pa regeringen att efter
forslag fran STU och statens industriverk besluta om bidragssystemets
utformning. FOr nista budgetar begir regeringen 20 milj. kr. for det
foreslagna bidragssystemet. For de tva foljande budgetiren foreslds en
beloppsram av 42,5 milj. kr. .

Regeringens forslag avvisas i motioner frin moderata samlingspartiet och
folkpartiet. I motion 1983/84:2644 (m) hénvisas till moderata samlingspar-
tiets krav pa att det sarskilda forskningsavdraget snarast aterinférs. Om sa
sker, anfors det, foreligger inte heller ndgot behov av speciella selektiva stod
till teknikintensiva smaféretag.

I motion 1983/84:2640 (fp) hanvisas till folkpartiets negativa instéllning till
selektivt stod. Motiondrerna anser att medlen i stéllet bdr anvidndas fér en
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allmiin skattelattnad for smaforetagen i form av slopande av formogenhets-
skatt p& det arbetande kapitalet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det foreslagna bidragssystemet
boér kunna tjina som ett verksamt stéd for forsknings- och utvecklingsarbetet
inom en kategori av foretag som spelar en viktig roll for den industriella
fornyelsen. Effekterna av sidana skattelattnader som i motionerna 1983/
84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) anges som alternativ till riktat stod ar
enligt utskottets mening timligen godtyckliga, eftersom de beror helt pa det
enskilda foretagets skattesituation.. Dessutom uppstar stodeffekten med lang
fordrojning. Utskottet godtar alltsd regeringens forslag och avstyrker de
ndmnda motionerna i berorda delar. ' o

Statens industriverk
Programindelning och anslag

Utskottet behandlar i foljande avsnitt vissa forslag frin regeringen om
verksamhet som programmassigt avses hora till statens industriverk (SIND). .
I samband dédrmed behandlar utskottet &ven motioner med anknytnmg till
denna verksamhet. .

Enligt den organisation f6r SIND som faststalldes ar 1983 &r verksamheten
indelad i de fyra huvudprogrammen Utredningsverksamhet, Industriell
omvandling och tillvaxt, Regional utveckling och Sméaforetagsutveckling.
Som namnts har regeringens forslag i budgetpropositionen om anslag till
regional utveckling redan behandlats av riksdagen. Aven delar av huvudpro-
grammet Industriell omvandling och tillvixt har behandlats, nimligen
tekostddet och atgirder f6r havsindustriell kompetensutveckling.

Verksamheten inom SIND:s huvudprogram finansieras genom ett antal
olika anslag. Fér de program och delprogram som utskottet hir skall
behandla har i statsbudgeten for innevarande budgetér tagits upp samman-
lagt tolv anslag. Regeringen foreslar vissa forindringar i anslagsstrukturen
som innebir att antalet anslag minskar till sju (B1, B3, B 13, B 14, .
B 16-18). Som tidigare redovisats i tabell 1 (s. 20) innebér regeringens
forslag en medelsanvindning av 384 milj. kr. for ifrdgavarande indamal
under nasta budgetar, vilket dr en 6kning med ca 48 milj. kr. i férhallande till
innevarande budgetdr. En nirmare redovisning av sambandet mellan
program och anslag f6r budgetaren 1983/84 och 1984/85 lamnas i propositio-
nen (s. 119-121).

Nagra av de anslag som foreslds avser sarskilda tidsbegransade insatser.
Andra giller verksamhet av mer permanent karaktir, sdsom SIND:s
forvaltnings- och utredningsverksamhet, vissa branschframjande &tgarder

och smiféretagsutveckling. For anslagen till dessa indamal foreslar regering- -

en en trearsram. Utskottet aterkommer till denna fraga efter sin behandlmg :
av de olika programmen med tillhdrande anslag. R
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Utredningsverksamhet

Malet for programmet Utredningsverksamhet ar dels att i enlighet med en
av regeringen Aarligen faststilld plan tillgodose statsmakternas behov av
allminna utredningar som ger underlag for utformningen av industri- och
regionalpolitiken, dels att verkstilla utredningar inom omridet enligt
sarskilda uppdrag. Betraffande inriktningen av verksamheten anfors i
propositionen (s. 123 f.) bl.a. att storre vikt bor liggas pa att folja

_utvecklingen inom de stora industriféretagen med hinsyn till dessas avgoran-
de betydelse for manga enskilda orter och inom manga delbranscher.

Kostnaderna for programmet beriknas i propositionen till 15,5 milj. kr.
under nista budgetar. Motsvarande kostnader for innevarande budgetar
belastar i sin helhet anslaget Statens industriverk: Forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar nu att ett sarskilt anslag, bendmnt Statens industriverk:
Utredningsverksamhet anvisas for att ticka konsultkostnader m. m. inom
utredningsverksamheten. For nésta budgetér foreslas att det nya anslaget tas
upp med 4,5 milj. kr., vilket innebar en 6kning med 1 milj. kr. i forhallande
till de medel som star till forfogande for samma #ndamal innevarande
budgetar. Aterstiende kostnader for programmet under nista budgetér, dvs.
11 milj. kr., avses liksom hittills belasta férvaltningskostnadsanslaget.

Fragor om utredningsverksamheten tas upp i motioner frin moderata
samlingspartiet och folkpartiet. I motion 1983/84:2644 (m) anférs att
verksamheten bor kunna reduceras visentligt till f6ljd av den dndrade
organisation pa industripolitikens omrade som motionarerna har foreslagit
(s. 40). 1 motionen foreslas att medel for utredningsverksamheten liksom
f. n. anvisas under anslaget till forvaltningskostnader och att medelstilldel-
ningen minskas med néra 6,3 milj. kr. i férhallande till regeringens férslag.

Ocksa i folkpartiets partimotibn 1983/84:2640 anfors att SIND:s utred-
ningsverksamhet bor begrinsas. Motionirerna anser att den i fortsittningen
bor inriktas huvudsakligen pa studium av vilka hinder som foreligger for
nyetableringar och vad som bast kan goras for att undanrdja dessa. Ett
utttalande hdrom av riksdagen begirs. Vidare foreslds en minskning i
forhallande till regeringens forslag av anslaget till forvaltningskostnader med
5 milj. kr. och av det nya utredningsanslaget med 2,5 milj. kr. Det
forstnamnda forslaget framfors dven i motion 1983/84:908 (fp).

Utskottet vill pdpeka att anslaget till férvaltningskostnader — som enligt
regeringens forslag bor tas upp med ca 42,3 milj. kr. for nasta budgetar -
belastas med kostnader for SIND:s samtliga fyra huvudprogram. Med
hénsyn till att en relativt stor andel av anslaget anvinds f6r utredningsverk-
samheten behandlar utskottet anslagsfragan i samband med detta program.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anférs i propositionen om SIND:s
utredniﬁgsverksamhet. Vidare godtar utskottet férslaget om ett nytt anslag
f6r konsultkostnader m. m. i samband med utredningsverksamheten liksom
forslaget om anslag till SIND:s forvaltningskostnader. Darmed avstyrker
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utskottet motionerna 1983/84:908 (fp), 1983/84:2640 (fp) och 1983/34:2644
(m) i berorda delar.

Industriell omvandling och tillvixt

Malet for SIND:s huvudprogram Industriell omvandling och tillvixt ar att
framja industriell tillvixt och uppkomsten av en langsiktigt konkurrenskraf-
tig industristruktur. Av propositionen framgar att programmet for nista
budgetir avses omfatta industripolitiska atgarder for tekoindustrin,
branschfrimjande atgirder, vissa atgirder for att frimja produktionsteknisk
utveckling i verkstadsindustrin och &tgarder for havsindustriell kompetensut-
veckling. Dirtill kommer finansiellt stéd i form av lan, garantier och
rintestod. De sammanlagda kostnaderna for dessa indamal — exkl. tekosto-
det, for vilket 78,3 milj. kr. begérdes redan i budgetpropositionen - beriiknas
i propositionen till 205,3 milj. kr. Dari ingidr programmets andel av
forvaltningskostnader med 12,9 milj. kr.

Betriffande de s.k. branschprogrammen foreslds att nuvarande
branschprogram fér den tribearbetande industrin fortsétter i ndra oférand-
rad omfattning under nista tredrsperiod. Struktur- och utvecklingsprogram-
met for 6vriga industrisektorer avses fa nagot 6kade resurser. Kostnaderna
for de tvd programmen beréknas till ca 20,4 milj. kr. f6r nista budgetar.

I motioner frdn moderata samlingspartiets och folkpartiets sida ges uttryck
for en mycket negativ instillning till branschprogrammen. I b&de motion
1983/84:2640 (fp) och motion 1983/84:2644 (m) begirs att riksdagen skall
uttala sig for en avveckling av verksamheten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att branschprogrammen har visat
sig av stort virde som komplement till generella atgirder f6r att frimja
utvecklingen inom vissa branscher. Utskottet har ingen erinran mot vad som
anfors i propositionen om fortsatta insatser fér den tribearbetande industrin
och 6vriga industrisektorer. Dirmed avstyrker utskottet motionerna 1983/
84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) i de delar som berors hér.

Branschprogrammet for den manuella glasindustrin 16per ut med utgéngen
av innevarande budgetar. I propositionen foreslas att inga nya medel tillf6rs
for nasta budgetdr. Som motiv anfors attlaget inom branschen har forbattrats
patagligt. Enligt propositionen bdr dock viss fortsatt verksamhet enligt
programmet fa bedrivas inom ramen for kvarstaende medel vid utgangen av
innevarande budgetar.

Forslaget om att ytterligare medel till programmet fér den manuella
glasindustrin inte skall avsattas — vilket av regeringen aviserades redan i
budgetpropositionen — har gett anledning till yrkanden i tre motioner under
allménna motionstiden. I tvd motioner fran centerpartiets sida, namligen
1983/84:419 och 1983/84:1363, forordas SIND:s forslag om vissa ytterligare
insatser for exportstdd m. m. under en tredrig avtrappningsperiod till en
kostnad av 4 milj. kr. under nésta budgetar, vartill kommer 1 milj. kr. f6r 1an
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till vissa investeringar inom branschen. I motionerna anfors bl. a. att frimst
de mindre foretagen behdver fortsatt stod.

I motion 1983/84:852 (s) anfors att vissa begrinsade atgirder fran statens
sida for de manuella glasbruken fortfarande behovs for att inte de framgang-
ar som hittills har vunnits nér det giller att férbittra branschens lage skall
raseras. Sirskilt pekas pé vardet av branschgemensamma insatser for bl. a.
marknadsforing.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att laget inom den manuella
glasindustrin har férbattrats sa att ytterligare medel till branschprogrammet
inte nu behover anvisas. Som anfors i propositionen bor dock resterande
medel f3 anvéndas efter budgetarsskiftet. Enligt vad utskottet har erfarit
aterstar f. n. ca 2 milj. kr. Dessa medel b6r kunna medge vissa ytterligare
insatser av det slag som anges i motion 1983/84:852 (s) under budgetaret
1984/85 och, i den man medlen inte férbrukas under detta budgetdr, dven
dérefter. Syftet med motionen blir dirmed i viss méan tillgodosett. Utskottet
forutsitter att regeringen genom SIND noga f6ljer den fortsatta utvecklingen
inom branschen, sirskilt i vad giller de sma och medelstora glasbrukens
situation. Utskottet kan emellertid inte bitrdda yrkandena i motionerna
1983/84:419 (c) och 1983/84:1363 (c). Dessa avstyrks sélunda, den sistnimn-
da motionen i berdrd del, liksom motion 1983/84:852 (s).

Utskottet behandlar hérefter frigan om anslaget till branschframjande
atgdrder for ndsta budgetir. Regeringen har fOreslagit ett anslag av
20 353 000 kr. Moderata samlingspartiet och folkpartiet har, i konsekvens
med de krav pa successiv avveckling av branschprogrammen som har foérts
fram i motionerna 1983/84:2644 och 1983/84:2640, foreslagit en minskning av
anslaget till 10 milj. kr. resp. 15 353 000 kr. Centerpartiet diremot férordar
vissa ytterligare insatser fé6r den manuella glasindustrin enligt SIND:s
forslag. Kostnaderna for dessa insatser har beréknats till 5 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag om anslag till branschfram-
jande atgarder for nista budgetar. Yrkandena i motionerna 1983/84:2640
(fp) och 1983/84:2644 (m) avstyrks darmed.

Utskottet Gvergar till férslaget i propositionen om sérskilda atgérder for att
stimulera spridning av flexibla tillverkringssystem inom verkstadsindustrin.
Med sadana system avses integrerade anldggningar dar sdval maskiner som
flodet av material och verktyg ar datastyrda och som regel automatiska.
Regeringen begir nu, pd grundval av ett forslag fran data- och elektronik-
kommittén (I 1978:04), sarskilda medel som skall kunna lamnas som bidrag
till foretag for investeringar i flexibla tillverkningssystem. Dessa skall kunna
anvandas for demonstrationsandamal. 1 propositionen anfors (s. 143) att
utvecklingen mot mera integrerade och flexibla produktionssystem ar ytterst
viktig for verkstadsindustrin och att en extra insats for att sprida denna teknik
darfér ar befogad som komplement till de insatser som redan gors av STU
och Industrifonden. Regeringen féreslr att 15 milj. kr. skall fa disponeras av
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SIND f6r dndamalet under en trearsperiod och att hela beloppet av
anslagstekniska skal skall anvisas for budgetaret 1984/85.

Forslaget avvisas i motioner frAn moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets sida. I motion 1983/84:2644 (m) anfdrs att svensk industri kommer att
nyttja den ifrigavarande tekniken i den mén det ar 16nsamt och att det darfor
saknas anledning till statligt stod. Ett uttalande av riksdagen hdrom begérs. 1
motion 1983/84:2640 (fp) betecknas forslaget som ett utslag av dvertro pa
selektiva industripolitiska insatser. .

I centerpartiets partimotion 1983/84:2641 ifrigasatts inte behovet av
sirskilda statliga insatser. Emellertid anférs, med hanvisning till att STU
redan stoder ett antal demonstrationsprojekt pa omrddet, att STU bor ha
huvudansvaret for verksamheten ocksé. i fortsattningen. Riksdagen bér
enligt motiondrerna goéra ett uttalande av denna innebérd.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anvisning av sérskilda medel
for att friimja' spridningen av flexibla tillverkningssystem. Yrkandena i
motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) avstyrks salunda i
berorda delar. Vad giller yrkandet i -motion 1983/84:2641 (c) hanvisar
utskottet till vad som anférs i propositionen (s. 140) om att SIND vid bl. a.
valet av projekt forutsitts samrada med STU och Industrifonden. Aven
denna motion avstyrks i berord del.

Over hilften av kostnaderna for huvudprogrammet Industriell omvand-
ling och tillvaxt avser kostnader i samband med finansiellt stéd till foretag.
Sadant stod lamnas i form av dels industrilinegarantier, dels s. k. strukturga-
rantier och lan till investeringar inom ramen {or vissa branschprogram.

Forslagen i propositionen innebér i korthet féljande. Den &rliga ramen f6r
industrilanegarantier av f. n. 300 milj. kr. ersatts med en s. k. engagerﬁangs- '
ram for de totalt utestdende garantierna av 1 050 milj. kr. Vidare slas de
nuvarande ramarna for strukturgarantier till foretag inom vissa branscher
och for sarskilda strukturgarantier for tekoindustrin ihop till en ram av 444,5
milj. kr. Slutligen ersitts nuvarande fyra anslag for tiickande av forluster i
samband med olika garantisystem med ett enda anslag. Detta anslag
berdknas till 160 milj. kr. f6r ndsta budgetir, vilket ar oforandrat i
forhallande till innevarande budgetar.

Fragor om det finansiella stodet tas upp i motion 1983/84:2644 (m), i vilken
avslag yrkas pa regeringens forslag om nya ramar {6r industrilanegarantier
och strukturgarantier. Nigra nya lanegarantier bor enligt mottonarerna inte
lamnas. .

Utskottet godtar regeringens forslag. Yrkandena i motionen avstyrks..

Smdféretagsutvecklingl

Milet for SIND:s huvudprogram Smaéforetagsutveckling ar att med
inriktning frimst pa foretag med hogst 200 anstillda frimja utvecklingen av
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ett konkurrenskraftigt niringsliv som ger moijlighet till trygg och 6kad
sysselsdttning. I malgruppen ingér tillverkande foretag — daribland
hantverksforetag — och féretag som tillhandahaller tjanster till industrin samt
turistforetag. Verksamheten bedrivs till stérsta delen genom de 24 regionala
utvecklingsfonderna, for vilka staten och landstingen samt nigra kommuner
ar huvudmaén. Statens huvudmannaskap utdvas av SIND.

Kostnaderna for programmet under nista budgetar beriknas i propositio-
nen (s. 149) till totalt ca 156,3 milj. kr. Dirav utgors nidra 91 milj. kr. av
kostnader for utvecklingsfondernas foretagsservice och administration.
Enligt regeringens forslag skall kostnaderna for programmet — med undantag
for programmets andel av SIND:s forvaltningskostnader 4,5 milj. kr. och
vissa insatser for industridesign 5 milj. kr. — belasta ett nytt anslag till
smaféretagsutveckling. Utskottet dterkommer hartill. -

Utskottet tar forst upp vissa fragor om de regionala utvecklingsfonderna.

I det foreglende (s. 32 f.) har redovisats en utredning av SIND om
fondernas féretagsservice . 1 propositionen (s. 149-151) ansluter sig industri-
ministern till vad som i utredningen féreslas om en klarare inriktning av
servicen mot tjanster som hinger samman med foretagens val av strategier,
exempelvis produkt- och marknadsval och agarstruktur. De strategiska
tjinsterna bor riktas frimst mot foretag som bedoms ha goda utvecklings-
mojligheter. A andra sidan bor fonderna inskranka p4 sina tjanster inom
omréden dér det finns ett stérre utbud av privata konsulttjinster. Darmed
syftas pd “’vardagsnira” tjanster som bokforing, budgetering, produktions-
planering m. m. Vidare anférs att fonderna bér striva efter att ta betalt for
sina tjanster i 6kad utstrickning.

Fragan om utvecklingsfondernas foretagsservice berérs i motion 1983/
84:2644 (m). Dir ségs bl. a. att fondernas tjanster i princip bor baseras pa
marknadsmassiga villkor, dvs. att kostnaderna skall tackas av avgifter.
Statens bidrag till fonderna bér bl. a. ddrigenom kunna minskas betydligt,
anser motiondrerna.

Aven i motion 1983/84:1880 (fp) berérs frigan om foretagsservicen. Enligt
motiondrerna bor fonderna inte bedriva verksamheten sa att den konkurre-
rar med de kommersiella konsultféretagen.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anférs i propositionen om en
négot dndrad inriktning av utvecklingsfondernas service till foretagen. I stor
utstrackning tillgodoses darigenom ockséa onskemélen i motion 1983/84:2644
(m) om 6kad avgiftsfinansiering av verksamheten. Utskottet &r emellertid
inte berett att g sa langt som motiondrerna i denna fraga. Saledes, anser
utskottet, med hansyn till vad som anfors hidrom i SIND:s utredning, att en
viss subventionering av foretagsservicen sarskilt i de inledande skedena ar
noédvindig for att servicen skall nd fram till de sma foretagen, som bist
behdver den. Utskottet avstyrker alltsa motionen i denna del.

Motion 1983/84:1880 (fp) tillgodoses delvis genom propositionen. Ocksa
denna motion avstyrks i berérd del.
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Vad giller utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet aviseras i propo-
sitionen (s. 151-154) vissa dndringar i gillande regler varigenom fonderna
skulle fa storre frihet att sjilva bestimma kreditvillkor m..m. Nir det giller -
beloppsgrinsen for 1an eller garanti frin en utvecklingsfond till ett enskilt
foretag, som riksdagen hittills har beslutat om, foreslés att det i fortsittning-
en skall fA ankomma pa regeringen att faststilla gransen. For riksdagens
information anmils att regeringen avser att héja nuvarande grins fran 2 milj.
kr. till 3 milj. kr. per foretag. I anslutning hartill anfér industriministern att
den hojda lanegriansen inte bor leda till en totalt sett hogre utlaning fran
fonderna, eftersom den l6nsamhetsférbittring 'som har dgt rum inom
niringslivet innebar forbattrade mojligheter for foretagen att sjilva finan-
siera sin utveckling och i hégre grad utnyttja banker och liknande finan-

sieringskéllor. Mot bakgrund hirav f6reslas inget tillskott av statliga medel
for nista budgetér till fondernas finansieringsverksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i friga om belopps-
gransen for utvecklingsfondernas 1&n m. m.

I motion 1983/84:2644 (m) anférs att fonderna inte bor &dgna sig &t
kreditverksamhet. Denna bor i stéllet 6verlatas t bankerna, som har ett
mera vitt forgrenat kontaktnét och stérre kompetens att beddéma olika
foretag.

Utskottet behandlade i sitt betinkande NU 1982/83:34 (s. 20 f.) motioner
frin moderata samlingspartiet med liknande krav pd en avveckling av
fondernas finansieringsverksamhet. Dessa krav avvisades av utskottet bl. a.
pé den grunden att gillande avtal mellan fondernas huvudmaén 16per ut den
31 december 1985. I avvaktan pé forslag fr&n regeringen om bl. a. utveck-
lingsfondernas organisation borde enligt utskottets uppfattning nigra mer-
genomgripande fordndringar av fondernas verksamhet inte dvervigas.

Utskottet ser ingen anledning att fringa sitt tidigare stillningstagande i
fragan. Dessutom anser utskottet att utvecklingsfondernas finansierings-
verksambhet har en viktig ﬁppgift som komplement till de ordinarie kreditin-
stituten. Med hénvisning hértill avstyrks motion 1983/84:2644 (m) i denna
del. Regeringens forslag om 4ndrade riktlinjer for fondernas finansierings-
verksamhet foranleder ingen erinran frdn utskottets sida.

I detta sammanhang tar utskottet upp ndgra motioner frdn allminna
motionstiden i vilka berors fragor om de regionala utvecklingsfondernas
finansieringsverksamhet.

I motion 1983/84:2039 (c) foreslds, mot bakgrund av férhéllandena i
Gaivleborgs lin, att fonderna far mojlighet till en mer flexibel tillimpning av
stodet till sma och medelstora foretag. Utskottet hinvisar har till de
andringar i reglerna for fondernas langivning som aviseras i propositionen
och som syftar till att ge fonderna stérre frihet att sjilva bestimma
kreditvillkkor m. m. Vidare erinras om att kommittén (I 1982:05) om det
regionalpolitiska stodet till naringslivet, som lagger fram sitt betinkande
inom kort, ocksa i viss utstrickning har att se 6ver de industripolitiska
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stddmedlen. Utskottet anser inte att det behévs ndgot uttalande av riksdagen
i frigan. Motionen avstyrks i denna del.

Fragan om krav pa personlig borgen fran foretagare berdrs i tvd motioner.
I folkpartiets partimotion 1983/84:1079 anférs att det i dag finns en
omfattande lagstiftning som kringgérdar foretagandet. Det bor dirfor enligt
motionarerna finnas mojlighet att minska kraven pa personlig borgen for
foretagsiagare och anhoriga.

I'motion 1983/84:1031 (m), som har vickts av en enskild motionar, anférs
att kravet pa borgen vid 1an fran statliga institutioner bor bégrinsas till att
gélla enbart foretagsinteckningar. En utredning i detta syfte begérs. Motio-
niren anfor att egenforetagaren tidigare vagade ga i borgen "med hus och
hem” for de 1an som behovdes for att driva foretaget eftersom han kunde
planera for en viss utveckling av detta. Efter inforandet av medbestimman-
delagen har emellertid foretagarens ritt att bestimma Over foretaget
begréinsats. Ddrmed har ocksd hans situation dndrats, sigs det i motionen.

Fragan om personlig borgen behandlades — med anledning av en motion av
samme motiondr — senast av utskottet viren 1983 i betinkandet NU
1982/83:35 (s. 25 £.). Utskottet hanvisade bl. a. till ett uttalande i fragani ett
av bankinspektionens s.k. etikmeddelanden (nr 35). Dirvid anslot sig
utskottet till inspektionens uppfattning att en personlig borgen frén dgaren
ofta kan vara nodvandig eller atminstone Onskvard for att understryka
agarens ansvar for foretagets utveckling. Vidare anforde utskottet att
bankinspektionens uttalande — som gick ut bl. a. pa att sirskild forsiktighet
skulle iakttas i samband med utkrdvande av borgen — hade skapat goda
forutsdttningar for en mattfull tillimpning av bestimmelserna om personlig
borgen i de olika forordningar som reglerar statens kreditstod.

Utskottet erinrar ocks& om att frdgan om personlig borgen av foretagare
har behandlats i betinkandet (SOU 1983:59) Kreativ finansiering. Dér
anfors att det vid 6verlaggningar med s&vil banker som statliga kreditorgan
hade framkommit att det personliga borgensitagandet efter bankinspektio-
nens uttalande inte utgjorde nagot stérre problem.

Enligt utskottets mening framgar av det anforda att frigan om personlig
borgen inte heller nu ger anledning till ndgot uttalande fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker alltsd motionerna 1983/84:1031 (m) och 1983/84:1079
(fp), den senare i berérd del.

I nigra motioner fran allmianna motionstiden berérs olika fragor om de
regionala utvecklingsfondernas mdlgrupp. 1 folkpartiets partimotion 1983/
84:1079 foreslas en successiv utvidgning av malgruppen till att inkludera
hantverks- och serviceféretag. Det anfors att de serviceinriktade foretagen
numera har stor betydelse for vart naringsliv och att dessa foretag har samma
slags behov av fondernas serviceverksamhet och kreditgivning som tillverk-
ningsforetagen. Liknande synpunkter redovisas i centerpartiets partimotion
1983/84:1363 utan att nagot sérskilt yrkande i frigan framfors.
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Som namnts bestdr malgruppen f. n. forutom av tillverkande foretag dven
av sddana tjansteproducerande foretag som riktar sina tjinster till tillverk-
ningsindustrin samt turistféretag. Vidare finns en méjlighet fér fonderna atti
vissa fall rakna in i malgruppen dven andra foretag. En forutsittning for detta
ar dock att en sadan tillfallig utvidgning inte innebir att insatserna férsimras
for den prioriterade mélgruppen, dvs. de tillverkande foretagen. Genom att
fonderna kan tillimpa en flexibel tolkning av malgruppsavgriansningen har
de mojlighet att i enskilda fall limna st6d och service till exempelvis konsult-
eller transportforetag, vilket kan bidra till att férbittra férhillandena fér de
tillverkande foretagen.

Narmare foreskrifter i friga om malgruppen meddelas av regeringen. Vad
giller finansieringsverksamheten finns bestimmelser i forordningen
(1982:682) om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond. Malgrup-
pen f6r féretagsserviceverksambhet ar inte forfattningsreglerad. Har far dock
anses galla som villkor for det statliga bidraget till verksamheten att fonderna
arbetar i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har beslutat om.

Utskottet behandlade varen 1982 i betinkandet NU 1981/82:51 (s. 21-23)
tva motionsyrkanden av ungefir samma innebord som det nu aktuella.
Utskottet fann da att nagon utvidgning av malgruppen inte borde genomfo-
ras med hinsyn till det statsfinansiclla ldget och till behovet av att
tillverkningsindustrins konkurrenskraft starktes.

Utskottet hidnvisar vidare till vad som i den nu aktuella propositionen
(s. 43) anfors om serviceféretagen. Dar ségs att det pagar en utveckling mot
en ny typ av smaféretag, som i huvudsak ir serviceforetag men som ocksa
innehaller moment av tillverkning och handel. Som exempel anges att manga
dataféretag ar av denna typ. I propositionen dras slutsatsen att ’mjukvaru-
inslaget™ i produkter och produktionsprocesser -kommer att 6ka och att
servicesektorn darfér kommer att bli av allt storre betydelse.

Av utskottets redogérelse framgér att utvecklingsfonderna har mojlighet
till en flexibel tillimpning av bestimmelserna om malgrupp. Syftet med
motion 1983/84:1079 (fp) torde dirmed i praktiken delvis redan vara
tillgodosett. Utskottet ar inte i dag berett att ta stallning till frigan om en
mera generell utvidgning av malgruppen bl. a. av det skilet att det saknas
uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for staten av en sidan
utvidgning. Utskottet avstyrker alltsd motionen i denna del. Mot bakgrund
av vad som anfors i propositionen om serviceféretagens dkade roll anser
utskottet det emellertid naturligt att frigan om fondernas malgrupp tas upp i
samband med den forestdende Gversynen av fondernas organisation m. m.
med anledning av att géllande avtal mellan staten och landstingen 16per ut
den 31 december 1985.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa motion 1983/84:2466 (fp), i
vilken framférs tre yrkanden rérande hantverket. Forslag begirs fran
regeringen om en central instans med uppgift att tillvarata hantverkets



NU 1983/84:42 65

intressen. Vidare foreslas en andring i utvecklingsfondernas instruktion i
syfte att tillfrsidkra hantverket viss andel av fondernas medel. I motionen
begirs ocksd ett uttalande av riksdagen om lansstyrelsernas ansvar for
hantverkets utveckling. Utskottet behandlar dessa frigor i angiven ordning.

Nir det giller fragan om en central instans for hantverksfragor erinrar
utskottet om att motionsyrkanden om inrittande av en statlig hantverks-
namnd avslogs av riksdagen véren 1983 pa grundval av utskottets betankande
NU 1982/83:34.

Enligt vad utskottet erfarit har Sveriges hantverks- och industriorghnisa-
tion-Familjeféretagen nyligen tagit initiativ till en enskild hantverksnimnd.
Bidrag till namndens verksamhet under nista budgetar har beviljats av
SIND.

Utskottet vill pApeka att SIND enligt sin instruktion (1983:701) ar central
forvaltningsmyndighet fér bl.a. drenden som ror hantverk. Utskottet
héanvisar ocksa till vad som anférdes i utskottets nimnda betankande (s. 25)
om vikten av aterhdllsamhet nar det giller inrdttandet av nya stailiga organ.
Som har framgatt kan behovet av ett samordnande organ for hantverksfragor
pu komma att tillgodoses genom det namnda initiativet. Utskottet, som
finner detta tillfredsstallande, ser ingen anledning f6r riksdagen att uttala sig
till forman for inrattandet av en statlig namnd. Motion 1983/84:2466 (fp)
avstyrks i den delen.

Aven frigan om avdelande av resurser hos utvecklingsfonderna for stod till

hantverket behandlades av riksdagen 4r 1983 med anledning av en motion av
ungefar samma inneboérd som den nu aktuella. Riksdagen avslog motionen
pa hemstillan av utskottet i betinkandet NU 1982/83:34.
" Utskottet anférde darvid (s. 25 £.) att det ankommer pa varje utvecklings-
fond och pa SIND, som fordelar statens bidrag till fonderna, att prioritera
bland olika behov och dndamél nar det giller anvandandet av anvisade
medel. Vidare anfordes att det ocksa ankommer pa fonderna att pa bista sitt
organisera sin personal. Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker
darfor motion 1983/84:2466 (fp) dven i denna del. )

Betraffande ldnsstyrelsernas ansvar for hantverkets utveckling anfors i
namnda motion att vissa linsstyrelser iagger ned ett medvetet arbete pé
omrédet. Riksdagen bér emellertid, anser motionirerna, genom ett uttalan-
de stryka under alla lansstyrelsers ansvar fér hantverket.

Motionsyrkandet synes gilla i férsta hand lansstyrelsernas fordelning av
sina resurser for regionala utvecklingsinsatser och glesbygdsstéd.

Utskottet erinrar om att lansstyrelserna har fatt mojlighet att inom en
given medelsram gora avvagningar mellan olika insatser. I irets budgetpro-
position (prop. 1983/84:100 bil. 14 s. 61) anfér industriministern hdrom att
det har inneburit en effektivisering av det regionalpolitiska arbetet att
ansvaret for avvigningar och prioriteringar pa detta sitt har lagts pa den
regionala nivan. Utskottet delar denna uppfattning och anser foljaktligen
inte att riksdagen bor uttala sig om lansstyrelsernas insatser for ett visst

5 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 42
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naringsomrade pa det sdtt som motioniarerna 6nskar. Motionen avstyrks
alltsi dven i denna del.

Frégan om kvinnor som foretagare tas upp i motion 1983/84:2049 (c). I
denna begirs ett uttalande av riksdagen om att utvecklingsfonderna skall ha
ett sarskilt ansvar fOr att stimulera kvinnor till privat féretagsamhet och att
detta skall skrivas in i fondernas stadgar. Bl. a. anfors att det ar viktigt att
kvinnliga smaféretagare utbildas i marknadsforing och forsiljning.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det finns en betydande
- potential fér nyforetagande bland landets kvinnor och att denna potential
bor tas till vara. Betydande insatser med detta syfte goérs ocksd av
utvecklingsfonderna. Flera fonder har anordnat utbildning och rddgivning
for kvinnor, bl. a. i samband med de s. k. starta-eget-kampanjerna. Vidare
erinrar utskottet om de férslag om radgivning och information for kvinnliga
foretagare som har lagts fram i betinkandet Kreativ finansiering och som har
refererats i det foregaende (s. 32).

I'sammanhanget kan ocksa pekas pé det arbete som bedrivs i syfte att vidga
kvinnornas utbildnings- och yrkesval och darmed tillférsakra dem en plats pa
arbetsmarknaden. Bl. a. har regeringen avsatt 10 milj. kr. for en kampanj i
syfte att 6ka flickornas och kvinnornas intresse for tekniska yrken (se prop.
1983/84:100 bil. 12 s. 45).

Utskottet raknar med att syftet med motionen, dvs. att kvinnors féretagan-
- de skall frimjas, i stor utstrackning kommer att kunna tillgodoses genom de
nimnda atgirderna. En dndring av gillande bestimmelser om utvecklings-
fondernas verksamhet i det angivna syftet ar enligt utskottets mening inte
befogad. Motion 1983/84:2049 (c) avst)}rks darfor.

Utskottet tar hirefter upp tva motionsyrkanden om de regionala utveck-
lingsfondernas styrelser. I motion 1983/84:1880 (fp) anfors att det med
nuvarande regler om utseende av fondernas styrelser — som innebér att
samtliga ledamdter utses av resp. landsting eller kommun — har varit svart att
frigora fonderna frn regionalpolitiska ambitioner och partipolitiska stall-
ningstaganden vid bedémning av i-grunden foretagsekonomiska problem.
Motiondrerna anser att en sidan inriktning av fondernas verksamhet ar
olycklig och kan leda till en snedvridning av konkurrensen. Ett tillkannagi-
vande av riksdagen hirom begérs.

Liknande synpunkter fors fram i motion 1983/84:2644 (m), dar det bl. a.
sags att dagens system med politisk representation har fért med sig
otillricklig féretagsekonomisk kompetens i styrelsearbetet. :

Vid sin behandling av motionsyrkanden i samma fréga ar 1983 foreslog
utskottet i sitt betinkande NU 1982/83:34 (s. 22 f.) ett uttalande av
riksdagen av innebérd att utvecklingsfondernas styrelser borde fa en allsidig
sammansattning och att néringslivets och de fackliga organisationernas
intressen borde beaktas vid utseendet av styrelserna. Riksdagen beslot i
enlighet hirmed. Som nimnts avser regeringen att lagga fram forslag om
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utvecklingsfondernas organisation med anledning av att gillande avtal
mellan fondernas huvudmén I6per ut den 31 december 1985. Utskottet anser
inte att ytterligare uttalanden av riksdagen behdvs som vagledning for
regeringen i denna friga. Darmed avstyrker utskottet motionerna 1983/
84:1880 (fp) och 1983/84:2644 (m) i berdrda delar.

Utskottet dvergér nu till att behandla de évriga delprogram som ingar i
SIND:s huvudprogram Sméforetagsutveckling. 1 propositionen (s. 149)
redovisas foljande preliminéra berdkning av kostnaderna fér dessa delpro-
gram (milj. kr.).

Strategisk foretagsutveckling 36
Overgripande insatser inom
sméaforetagsomradet 9
Nyetableringsinsatser 3
Utbildningsinsatser inom i
smaforetagssektorn

Industridesign 5

Foér delprogrammet Industridesign — som har projektkaraktar — begir
regeringen ett sarskilt anslag. Utskottet aterkommer till denna fraga.
Kostnaderna for 6vriga fyra delprogram avses belasta anslaget till smafore-
tagsutveckling. Det ankommer pa regeringen att fordela resurserna till resp.
delprogram.

Av propositionen framgér att SIND avses disponera sirskilda medel for de
angivna dndamélen. Delprogrammet Strategisk foretagsutveckling giller
insatser genom de regionala utvecklingsfonderna i form av utvecklingskapi-
tal m. m. till projekt som drivs gemensamt av fonderna och smaforetag med
goda utvecklingsmoijligheter. Delprogrammet Utbildningsinsatser inom
sméaforetagssektorn innebir en betydande 6kning av SIND:s insatser for
foretagsinriktad fortbildning. En ndrmare beskrivning av de olika delpro-
grammen lamnas i propositionen (s. 154-158). -

I folkpartiets partimotion 1983/84:2640 betecknas de angivna delprogram-
men som uttryck for en starkt selektiv politik. Motiondrerna anser att
programmen inte bor genomforas och foreslar att medel inte anvisas av
riksdagen.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen om de
angivna delprogrammen. Dirav f6ljer att utskottet avvisar yrkandet i motion
1983/84:2640 (fp).

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 1983/84:559 (m)
frin allmanna motionstiden sévitt avser det yrkande som dir framférdes om
grundutbildning for foretagare. Enligt motiondrerna skulle det vara till stor
nytta fér blivande féretagare som fortfarande har kvar sin anstéllning om
kurser pa kvallstid med sddan utbildning anordnades.

Utskottet finner syftet med motionen behjirtansvart. Som framgatt
forfogar SIND redan i dag 6ver medel for foretagsinriktad fortbildning.
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Medlen anviands for stéd till kursarrangorer m. fl. for olika slags utbildning
for sméforetag. En stor del av verksamheten handhas av de regionala
utvecklingsfonderna. Den typ av utbildningsinsatser som motionérerna
efterlyser synes alltsd kunna komma till stdind inom ramen f6r nuvarande
verksamhet utan ndgot initiativ av riksdagen. Med det sagda avstyrker
utskottet motion 1983/84:559 (m) i denna del.

I propositionen begirs sirskilda medel for delprogrammet industridesign.
Som motivering for férslaget anfor industriministern (s. 159) att forbéttrad
design bor kunna oka svensk industris konkurrenskraft. Det behévs speciella
insatser for att astadkomma en fornyelse och utveckling inom designomra-
det. Behovet av medel hirfor under en tre&rsperiod anges i propositionen till
15 milj. kr.

Av propositionen framgar att SIND och Foreningen Svensk form har
traffat avtal om att som huvudmin inrdtta och driva ett centrum fér
designfraimjande verksamhet (Design Center) i Stockholm. Huvuddelen av
de begiarda medlen avser statens tillskott till verksamheten. Aven vissa
designframjande insatser i enskilda féretag genom SIND forbereds.

I motion 1983/84:2644 (m) foresléds att riksdagen avslar forslaget om ett
Design Center och inte anvisar sdrskilda medel for atgarder for att fraimja
industridesign. Avenimotion 1983/84:2640 (fp) avvisas forslaget om medel. I
motion 1983/84:2641 (é) foreslds att de av regeringen begirda sarskilda
medlen f6r industridesign i stillet anvisas under anslaget till sméféretagsut-
veckling.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar motiverat med ytterligare
insatser fran statens sida for att frimja utvecklingen inom designomradet.
Det planerade Design Center kan beriknas bli ett viktigt instrument hirfér.

Utskottet har allts ingen erinran mot vad som anférs i propositionen om
industridesign. Darmed avstyrker utskottet motionerna 1983/84:2640 (fp),
1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m) i berorda delar.

Utskottet tar till slut upp frdgan om anslag f6r de verksamheter som ingér i
huvudprogrammet Smaforetagsutveckling. Regeringen foreslar att de nuva-
rande anslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder och ‘Bidrag till
foretagsinriktad fortbildning ersiitts med ett nytt anslag, benimnt Sméfére-
tagsutveckling. For nasta ar begirs 146 850 000 kr. for dndamalet. Som
namnts foreslar ocksi regeringen ett sirskilt anslag for delprogrammet
Industridesign. Av anslagstekniska stéd foresls att ett belopp motsvarande
hela medelsbehovet 15 milj. kr. under en tredrsperiod anvisas fér budgetaret
1984/85.

Utskottet har redovisat ett antal yrkanden rorande fragor om smaféretags-
utveckling i motioner frdn moderata samlingspartiet, centerpartiet och
folkpartiet som innebér avvikelser i olika hinseenden frin regeringens
forslag. Yrkandena leder till vissa foljdyrkanden om medelsanvisning for
nésta budgetar. Fran centerpartiets sida begirs i samband hiirmed ocks4 ett
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uttalande av innebord att tillgdngliga resurser inom programmet si langt -
mojligt bor fordelas till de regionala utvecklingsfonderna och att SIND:s roll
i motsvarande mén bor begrinsas.

Utskottet, som inte har haft ndgot att erinra mot vad som har anférts i
propositionen om inriktningen av verksamheten inom huvudprogrammet
Smaforetagsutveckling, bitrider regeringens férslag om anslag for budget-
aret 1984/85. Darmed avstyrker utskottet yrkandena hirom i motionerna
1983/84:2640 (fp), 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m).

Tredrsram for statens industriverk

I propositionen foreslas (s. 119) att riksdagen i samband med att anslag
anvisas for budgetaret 1984/85 ocksa faststiller en ram fér vissa anslag for
verksamheten under budgetiren 1985/86 och 1986/87. Syftet harmed ar att
SIND skall f4 mojlighet att planera for en trearsperiod. De anslag som enligt
forslaget omfattas av ramen ar anslagen till forvaltnings- och utredningskost-
nader (B 1 och B 12), branschframjande atgarder (B 13) och smaforetagsut-
veckling (B 16). Under dessa fyra anslag har regeringen fér budgetiret
- 1984/85 begart sammanlagt 214 milj. kr. For de foljande tvd budgetiren
begirs ett medgivande att anvanda ytterligare 448 milj. kr. fér motsvarande
verksamhet vid SIND, vilket alltsa innebér att sammanlagt 662 milj. kr. skall
disponeras for den tredriga programperioden.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om en anslagsram for .
SIND.

Sveriges Investeringsbank AB

I propositionen lamnas en redovisning av hittillsvarande verksamhet inom
Sveriges Investeringsbank AB. Banken bildades ar 1967 med uppgift framst
att finansiera stora riskfyllda industriprojekt genom formedling av bl. a.
medel fran allménna pensionsfonden. Emellertid har frutsittningarna for
verksamheten &ndrats under senare ar till f6ljd av foretagens forbattrade
finansiella situation och av den allménna investeringsutvecklingen inom
industrin, som har praglats av minskade investeringar i anliggningar och
maskiner samtidigt som de immateriella investeringarna har fatt ékad
betydelse. Mot bakgrund hérav forordas i propositionen en omorientering av
bankens verksamhet. Detta ar i forsta hand en fraga f6r bankens ledning och
styrelse, anfors det. Regeringen tar dock upp vissa fragor om riktlinjerna for
verksamheten och féreslar dndringar av dessa pa nagra punkter. Avsikten ar
att Investeringsbanken skall ges storre flexibilitet vid val av engagemang och
utformning av kreditvillkor m. m., sa att verksamheten kan anpassas till de
nu aktuella och forutsebara finansieringsbehoven.

I propositionen (s. 168 f.) lamnas exempel pa ett antal uppgifter for
banken, sasom deltagande i omstrukturering av svensk industri, garantigiv-
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ning i storre exportprojekt ach samarbete med de regionala utvecklingsfon-
derna rérande sdrskilda projekt dir bankens medverkan ger 6kade mojlighe-
ter till kreditgivning. Vidare anférs att investeringar i forskning och
utveckling och marknadsforing bor ges lika goda finansieringsmdjligheter
som investeringar i anlaggningar och maskiner. Banken bor fa vidgade
moijligheter att arbeta med okonventionella finansieringsldsningar och att
komplettera verksamheten med t. ex. fakturabeldning (factoring) och uthyr-
ning av maskiner m. m. (leasing) m. fl. finansieringstjanster. Banken bor
ocksa, anfors det, liksom hittills kunna engagera sig som agare i foretag som
komplettering till sin 6vriga finansieringsverksamhet. Vidare férordas
slopandet av nuvarande begransning av bankens rétt att limna lan eller stélla
garanti m. m. utan sérskild sakerhet till ett belopp motsvarande hogst
bankens aktiekapital. :

Det betonas i propositionen att bankens inriktning alltjamt skall vara langa
engagemang i storre foretag dar det krivs speciella l6sningar med avseende
pa sikerheter, lanevillkor m.m. Med hénsyn till denna inriktning pé
langsiktig investeringsfinansiering bor banken, anfors det,.kunna medverka i
langivning till statliga affirsverk i den mé&n mojlighet 6ppnas for dessa att
svara for sin egen finansiering. '

Betriffande kapital som staten i egenskap av Investeringsbankens dgare
har tillskjutit — hittills sammanlagt 1 300 milj. kr. — har nagot preciserat
avkastningskrav tidigare inte stéllts. Det uttalas i propositionen att en viss
utdelning pa av staten insatt kapital .bor efterstravas.

Slutligen anfors i propositionen att det ankommer pa regeringen att verka
for att erforderliga dndringar av bolagsordningen for Investeringsbanken
kommer till stdnd.

I motioner fran moderata samlingspartiets och centerpartiets sida tas
fragan om Investeringsbankens fortsatta verksamhet upp. Banken behovs
inte langre, sdgs det i motion 1983/84:2644 (m). Motionarerna anfor att det i
dag finns en mangfald och flexibilitet pd kreditmarknaden som tidigare
saknades. De anser att banken pa sikt bér kunna avvecklas och att regeringen
bér anmodas att lagga fram’ férslag till hur detta skall ske.

En betydligt positivare instélining till Investeringsbanken kommer till
uttryck i motion 1983/84:2641 (c). Motionérerna anfor att bankens insatser i
vasentlig utstrickning har bidragit till omstruktureringen av svensk industri.
De anser dock att omstruktureringsarbetet nu garin i en ny fas dar det statliga
engagemanget inte kan vara lika omfattande som i slutet av 1970-talet. Mot
bakgrund hirav finns det enligt motionarernas mening ménga skl att fran
grunden préva f(')n;tséittningarna for och inriktningen av Investeringsban-
kens fortsatta arbete:

Utskottet anser i likhet med regeringen att en anpassning av Investerings-
bankens verksambhet till de senaste arens utveckling pa kreditmarknaden &r
nddvindig. De exempel pa olika uppgifter for banken som anges i propositio-
nen visar enligt utskottets mening att det allfjémt finns motiv for ett statligt
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finansinstitut av Investeringsbankens typ. Utskottet vill ocksa framhalla att -
sddana strukturinsatser som banken med framgang har genomfért under
senare tid kan komma att visa sig nddvindiga dven i framtiden.

P4 en punkt fc'iranleder'c_iet som har anforts i propositionen om okad
flexibilitet f6r banken ett padpekande frin utskottets sida. Det giller fragan
om att ge banken mojligheter att komplettera verksamheten med t. ex.
factoring och leasing m. fl: finansieringstjanster. I propositionen har stillning
inte tagits till om sddan verksamhet skall bedrivas eller i vilka former det skall .
ske. Utskottet noterar i detta sammanhang att Investeringsbanken ér ett
aktiebolag enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag och att banken som
sddant bolag inte har till andamal att bedriva factoring och leasing. Sidan
verksamhet bedrivs i form av bolag enligt lagen (1980:2) om finansbolag. Det
kan ocksa noteras att Investeringsbanken hittills inte har varit féremal for
reglering enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel, &ven om lagen
som sddan ar fullt tilliiniplig pa banken. Det bor f4 ankomma pd banken sjiih.'
att bedéma om verksamheten bor kompletteras med finansieringstjanster av
angivet slag och att finna lampliga former harfoér.

Utskottet har ingen erinran mot vad som i Ovrigt har foreslagits av
regeringen om dndrade riktlinjer for verksamheten vid Investeringsbanken.
Mot bakgrund av vad som anf6rs hdrom i propositionen rdknar utskottet med
att verksamheten kommer att bedrivas med sikte bl. a. pa att staten skall fa
rimlig avkastning pa det i banken investerade kapitalet. '

Med det sagda avvisar utskottet de tankar pa en avveckling av banken som
fors fram i motion 1983/84:2644 (m). Utskottet finner heller inte skal fér en
sddan forutsittningslos provning av bankens verksamhet som foreslas i
motion 1983/84:2641 (c). Dessa motioner avstyrks darfér i angiven del.

I motion 1983/84:1879 (m) frdn allmidnna motionstiden féreslds att
Investeringsbanken stills under bankinspektionens tillsyn. Enligt motiona-
rerna finns det starka skil for att samma krav pa tillsyn bor stillas pa
Investeringsbanken som pi andra kreditinstitut. Bl.a. hinvisas till att
avsevirda belopp av skattemedel har stillts till forfogande for storre
risktagande 4n vad som giller i affirsbankernas kreditverksamhet.

Utskottet erinrar om att Investeringsbanken drivs som ett av staten heligt
aktiebolag. Forutom av aktiebolagslagen regleras bankens verksamhet som
namnts av lagen om kreditaktiebolag. Sddana bolag ar enligt lagen aktiebo-
lag som har till indamal att driva lanerdrelse och ldna upp erforderliga medel
genom att ge ut obligationer m. m. men i vilkas verksamhet det inte ingar
bankrorelse. Bolagsordningen skall godkénnas av regeringen. Kreditaktie-
bolagens utlaningsverksamhet tjdnar syften som ftén det allménnas synpunkt
ar angeldgna, sdsom byggande av bostéder, investeringar i sma och medelsto-
ra foretag samt exportfinansiering.

Enligt lagen skall kreditaktiebolag std under tillsyn av bankinspektionen
om inte regeringen medger befrielse dérifran. Befrielse kan medges om detta



NU 1983/84:42 72

anses kunna ske utan oldgenhet frin allmin och enskild synpunkt.

D4 frdgan om bildandet av Investeringsbanken understilldes riksdagen ar
1967 angavs att vissa skil talade for en sidan befrielse. Bl. a. anfordes att
tillsyn av bankinspektionen inte borde utgdra en forutsittning fér placering
av medel frdn allménna pensionsfonden och livférsakringsfonder i Investe-
ringsbankens obligationer. Det hinvisades bl. a. till att banken avsigs bli ett
statligt féretag med en statlig garanti som upp till ett belopp motsvarande
aktiekapitalet — som da foreslogs till 450 milj. kr. — skulle ticka bankens
forpliktelser (prop. 1967:192 s. 13). Befrielse fran bankinspektionens tillsyn
meddelades ocksa av regeringen i samband med godkénnandet av bolagsord-
ningen fér banken. Sedermera har den statliga garantin fér bankens
forpliktelser hojts till 5 000 milj: kr. Bankens upplaningsritt uppgéar nu tillca -
11 000 milj. kr. Nuvarande engagemang genom beviljade krediter och stallda
garantier m. m. ar ca 7 000 milj. kr. _

Som framgar av utskottets redogorelse har Investeringsbankens stallning
som helstatligt foretag med sarskild statlig garanti for sina forpliktelser
tidigare ansetts utgdra grund for befrielse frdn bankinspektionens tillsyn.
Enligt utskottets mening har det inte tillkommit nigra omstiandigheter som
motiverar ett initiativ fran riksdagen i frigan. Diarmed avstyrker utskottet
motion 1983/84:1879 (m). '

Smaforetagsfond

I propositionen foreslds inrattandet av en sirskild sméaforetagsfond.
Bakgrunden hértill ar att regeringen i samband med att forslaget om
lontagarfonder forelades riksdagen hosten 1983 uttalade att en del av
fondmedlen skulle komma att stillas till forfogande for smaforetagssektorn i
sarskilda former som riskkapital (prop. 1983/84:50s. 52). Detta skulle kunna
ske genom att ett belopp av 100 milj. kr. avsattes i en sdrskild fond knuten till
Sveriges Investeringsbank AB. Regeringen stillde i utsikt att den angivna
medelsramen skulle komma att hdjas i viss omfattning om det senare visade
sig behovligt.

Motiven och formerna f6r en sddan fond utvecklas nirmare i den nu
aktuella propositionen. Industriministern anfor silunda (s. 171) att den liga
soliditeten inom sméforetagssektorn utgdr ett hinder for smaforetagens
utveckling genom att den verkar himmande p4 férmagan att ta risker. Enligt
forslaget skall fonden organiseras som en stiftelse med egen styrelse vilken
utses av regeringen. Fonden avses komma att utnyttja Investeringsbankens
expertis och kansliresurser. Vidare féreslas att fonden tillférs 100 milj. kr. av
medel som eljest skulle forvaltas av l6ntagarfondstyrelserna, nagot som
foranleder en andring i lagen (1983:1092) med reglemente for alimanna
pensionsfonden. .

Enliét forslaget skall i princip samma-avkastningskra\; gﬁlia for smafore-
tagsfonden som for 16ntagarfonderna, dock forst efter en upptrappningspe-
riod till 4r 1991. Betriffande férvaltningen foreslas att fonden skall placera
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sina medel i forsta hand som riskkapital i smaforetagsinriktade utvecklings-
och investmentbolag. Fonden bor vara oférhindrad att engagera sig ocksa i
andra aktiebolag — dock ej siddana vilkas aktier 4r inregistrerade vid,
Stockholms fondbdrs — och i ekonomiska foreningar. Det fOrutsitts att
fonden i regel skall begransa sin dgarandel till en minoritetspost.

Regeringens forslag om en smaforetagsfond avvisas i motioner fran
moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet.

I motionerna 1983/84:2644 (m) och 1983/84:2640 (fp) sker detta enbart
med hénvisning till att fonden ar en del av systemet med kollektiva
lontagarfonder, ett system som resp. parti har for avsikt att snarast mojligt fa
avvecklat. I motion 1983/84:2641 (c) anfors darjamte att det i propositionen
saknas en analys av huruvida riskkapital via investment- och utvecklingsbo-
lag bist fraimjar en mangsidig sméféretagsstruktur.

Utskottet betraktar den av regeringen foreslagna sméforetagsfonden som
ett dndamalsenligt komplement till de Ovriga atgirder for att frimja
smaforetagens utveckling som anges i propositionen. Med anledning av vad
som anférs i motion 1983/84:2641 (c) vill utskottet framhdlla att de i
propositionen angivna riktlinjerna ger smaféretagsfonden betydande frihet
att finna lampliga former for verksamheten. Motionen avstyrks salunda,
liksom motionerna 1983/84 2640 (fp) och 1983/84:2644 (m), alla i berorda
delar.

Ingenjorsvetenskapsakademien

For innevarande budgetar uppbar Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
ett statsbidrag av 3,7 milj. kr., vartill kommer ungefar lika mycket i form av
medel frén statliga myndigheter och fonder. De statliga bidragen svarar for
ca en fjardedel av IVA:s intikter. I propositionen foreslds en 6kning av
bidragsanslaget till 4,4 milj. kr. med hanvisning till virdet av IVA:s
utrednings- och kontaktverksamhet som ett komplement till de statliga
myndigheternas arbete inom det industripolitiska och teknisk-vetenskapliga
omradet. :

Utskottet, som delar regeringens uppfattning om virdet av IVA:s
verksamhet, har ingen erinran mot forslaget om anslagsh6jning.

Industriell utveckling i olika delar av landet .

Utskottet behandlar till sist ett antal motioner med yrkanden om statliga
insatser for teknisk och industriell utveckling inom olika delar av landet.
Flertalet av motionerna har vickts under dllmanna motionstiden. Motioner-
na tas i det f6ljande upp lansvis.

I motion 1983/84:2605 (m, c) foreslas att 300 000 kr. ur anslaget till
smaforetagsutveckling anvisas till Teknikcentrum i Viixjo for ett projekt for
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simulering i samband med tekniskt konstruktionsarbete med hjilp av
datateknik. Projektet, som drivs vid hogskolan i Vixj6, ar inriktat pa de sma
och medelstora fbrétagens behov.

Utskottet har i olika sammanhang intagit en positiv héllning till 6kade
statliga insatser, bl. a. genom STU, f6r att sprida anvéndningen av datatekni-
ken inom industrin. Inte minst angeliget ir att de sma och medelstora
féretagen kan f6lja med i utvecklingen pa omradet, nigot som det aktuella
projektet i Vixjo ocksa siktar till. Nir det giller individuella projekt anser
emellertid utskottet att det bor ankomma pé resp. myndighet att bedéma
projekten och att fordela tillgangliga resurser. Med héanvisning hirtill
avstyrker utskottet motion 1983/84:2605 (m, c):

I motion 1983/84:2357 (c) féreslas inrittandet av ett centrum for produktut-
veckling och uppfinnarverksamhet m. m. pd Gotland. Motionirerna anfor att
ett sadant centrum skulle ge enskilda innovatérer mojlighet att prova
birkraften hos en viss idé eller produkt. Det forutsétts att de ekonomiska
riskerna for innovatéren minimeras.

Utskottet erinrar om att fragor om centra fér produktutveckling m. m. har
behandlats av riksdagen ett antal ganger under senare ar. Fragan om
lampligheten av denna form av stdd till enskilda foretag eller uppfinnare
utreddes av STU &r 1980. Dirvid avvisades tanken pa regionala centra med
fasta resurser ("uppfinnarverkstider”). I stallet féreslogs att stodet skulle
lamnas i form av projektledningshjalp, dvs. bidrag for anlitande av en
konsult med uppgift att halla samman projektarbetet (jfr prop. 1980/81:130
s. 106 f.). Forsoksverksamhet med sadant stéd har bedrivits av STU i
samverkan med statens industriverk och de regionala utvecklingsfonderna i
fyra ldn. Stodet finansieras till lika delar av STU och de ber6rda landstingen.
. 1 proposition 1983/84:107 foreslas (bil. 9 s. 23) att huvudmannaskapet f6r
projektkonsultstodet f6érs dver till industriverket.

Utskottet erinrar ocksd om att motioner om regionala utvecklingcentra i
andra delar av landet tidigare har behandlats av riksdagen. Senast avslog
riksdagen &r 1981 pa forslag av utskottet i betinkandet NU 1980/81:64 (s. 45)
ett forslag om ett sddant centrum i Hultsfred. Enligt utskottets mening ir det
en viktig forutsattning for inrattande av utvecklingscentra att de lokala och
regionala intressenterna tar huvudansvaret for projektens genomférande.
Det eventuella statliga engagemanget bor vara av mindre omfattning. Det
ankommer pé olika centrala och regionala organ att inom ramen for sina
medel for sddana insatser §verviga stod till regionala utvecklingscentra.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1983/84:2357
(c). Vad utskottet nu har anfért om regionala utvecklingscentra giller i
tillampliga delar dven i frdga om Ovriga motionsyrkanden om liknande
projekt som utskottet behandlar i detta avsnitt av sitt betankande.

I motion 1983/84:1074 (s) foreslas atgarder for att stimulera den industriella
utvecklingen i Skdne mot bakgrund av den hoga arbetslosheten i regionen,
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framfér allt i de gamla industriorterna i vist och nordost. Motionirerna anfor
att det behovs okade insatser for den hogteknologiska foradlingsindustrin
saval inom verkstadsindustrin som pa livsmedelsomradet for att ersitta de
arbetstillfallen som gick forlorade pa 1970-talet. Det betecknas ocksa som
angeléget att ett verkstadstekniskt utvecklingscentrum inrittas.

Utskottet har vid sin behandling av frigor om naringspolitiken inte primért
till uppgift att bedoma utvecklingen inom olika delar av landet fran
regionalpolitiska synpunkter. Utskottet ir emellertid vil medvetet om de
svara problem av delvis strukturell art som har drabbat Skanelinen, bl. a.
som en f6ljd av kriserna i textilindustrin och varvsindustrin. Dessa problem
kan och bér i forsta hand angripas genom atgirder pd den allminna
industripolitikens och ekonomiska politikens omraden. Utskottet hinvisar
till att vissa av de forslag i proposition 1983/84:135 som utskottet har
behandlat i det foregéende tar sikte pa att nybildning och vidareutveckling av
sddana hogteknologiska foretag som avses i motionen skall stimuleras.
Vidare erinrar utskottet om den verksamhet inom ramen f6r den regionalpo-
litiska planeringen som syftar till att frimja utvecklingen av niringslivet inom -
resp. lan. Regeringen uppdrog sdlunda hosten 1982 at linsstyrelserna att
utarbeta regionala industriprogram vilkas fraimsta syfte ar att tjina som
gemensamt handlingsprogram for det arbete pa omradet som bedrivs av
skilda myndigheter i lanen.

Dirutover vill utskottet peka pa vissa insatser som mera direkt syftar till att
frimja utvecklingen av hogteknologisk industri i Skane. En betydelsefull
sddan insats dr utbyggnaden av forskarbyn Ideon i Lund. som redan har lett
till etablering av ett antal foretag. Nar det giller livsmedelsomradet har
utredningen (Jo 1982:08) om 6versyn av livsmedelsforskning m. m. nyligen
foreslagit 6kade satsningar inom omréadet fran bade statens och néringslivets
sida. Fragan om ett verkstadstekniskt centrum behandlas av utskottet i det
foljande i samband med motion 1983/84:2120.

Vidare erinrar utskottet om att Sydgasprojektet, som nu ir i ett intensivt
uppbyggnadsskede, kommer att ge vistra Skane tillgang till naturgas under
ar 1985. Vid sidan av den positiva sysselsattningseffekten vintas projeket
komma att 1dngsiktigt frimja den industriella utvecklingen inom regionen
genom att anviandning av gas erbjuder stora tekniska fordelar inom olika
processer. '

Utskottet vill inte utesluta att de sérskilda strukturproblemen i skanskt
naringsliv kan komma att kréva ytterligare atgarder. Med hansyn till vad som
anforts dr dock utskottet inte nu berett att frorda ett initiativ fran riksdagens
sida i frAgan. Motion 1983/84:1974 (s) avstyrks silunda.

I'motion 1983/84:2120 {m) begéirs ett uttalande av riksdagen om inréttande
av ert verkstadstekniskt centrum § Lund. Ett sddant centrum skulle, anfors
det, forbattra mojligheterna att paskynda inforandet av ny teknik i smafére--
tagen.
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Utskottet erinrar om att riksdagen &r 1982 beslot om inrittande av
verkstadstekniska utvecklingscentra i Stockholm, Linképing och Géteborg i
anslutning till de tekniska hogskolorna dir. Vid sin behandling av frigan
anforde utskottet i betdnkandet NU 1981/82:41 (s. 12) att ett sddant centrum
sd snart forutsittningar foreldg borde inrittas dven i Lund. Riksdagen gjorde
ocksd ett uttalande av denna innebdrd. _

Som framgdr av proposition 1983/84:135 (s. 141) har data- och elektronik-
kommittén &r 1983 lagt fram forslag om ett utvecklingscentrum i Lund fér en
beriknad engdngskostnad for staten av 10 milj. kr. under en trearsperiod.
Regeringen har dock inte fort forslaget vidare till riksdagen. Enligt vad
utskottet har erfarit ar skiilet hartill bl.a. den knappa tillgdngen pa
_ kvalificerad personal och vissa svarigheter att na tillracklig anslutning fran
industrin, som férutsitts komma att finansiera minst hilften av kostnaderna.

Utskottet godtar dessa skil men forutsatter att regeringen vid 1amplig
tidpunkt adterkommer till riksdagen med forslag i frigan. Med det sagda
avstyrker utskottet motion 1983/84:2120 (m) i berord del.

Frigan om ett lokalt teknikcentrum i Trollhiittan tas upp i motion
1983/84:693 (s). Motionirerna hinvisar till att det pagar forberedelser for ett
sidant centrum under medverkan av regionala intressenter och foreslar att
staten engagerar sig direkt i projektet.

Utskottet erinrar om att riksdagen ar 1982 behandlade ett motionsyrkande
om att regeringen skulle lata utreda fragan om inrattande av ett centrum av
detta slag i Trollhittan. I sitt betdnkande NU 1981/82:34 anforde utskottet
(s. 31) att forutsittningarna for en verksamhet som ar inriktad pd teknisk
forskning och utveckling ar goda i Trollhattan. Utskottet erinrade emellertid
om att de regionala utvecklingsfonderna hade tillkommit bl. a. fér att frimja
produktutveckling i former som &r anpassade efter olika regioners behov och
onskemal. Det borde darfor i férsta hand ankomma pé linets utvecklings-
fond att i samarbete med andra regionala och lokala organ bedéma behovet
av ett centrum av avsett slag.

Utskottet anser ocksd nu att den aktuella typen av projekt bor kunna
" drivas pa regional niva utan direkt statligt engagemang. Motion 1983/84:693
(s) avstyrks.

I motion 1983/84:1881 (c) begirs statligt stod med syfte att stimulera till
6kad sysselsittning och teknisk utveckling i Skaraborgs lin. Motiondrerna
hanvisar till att det nyligen inréttade forsknings- och utvecklingsradet i lanet
har prioriterat tre omraden for insatser med hinsyn till de sarskilda
forhdllandena inom linets niringsliv, nimligen féradlingsindustrier basera-
de pé jordbruk och skogsbruk, underleverantérer och elektronikindustrin
inkl. inrdttande av en regional CAD/CAM-central.

Enligt vad utskottet har erfarit innefattar det regibnala industriprogram-
met for linet bl. a. ett forslag om inrittande av en yrkesteknisk linje for
livsmedelsindustrin vid hégskolan i Skévde. Vidare har utskottet i det
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féregiende behandlat det arbete med underleverantSrsutveckling som pagar
eller planeras bl. a. inom STU och Industrifonden.

Betriffande fragan om CAD/CAM-centraler foreslog utskottet i sitt
betinkande 1983/84:11 (s. 15 f.) att man skulle prova mojligheterna att
inritta ett antal fasta centraler for att tillgodose industrins sérskilda behov
inom varje region. Sedan riksdagen uttalat sig i enlighet hirmed uppdrog
regeringen at STU att utreda frgan. Resultatet skall redovisas senast den 1
september 1984. Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
1983/84:1881 (c).

Fragan om sysselsdttningsframjande dtgirder i Virmland tas upp i motion
1983/84:2040 (m, c, fp). Motionérerna begér dels en 6kad satsning inom '
elektronik- och dataomrédet, dels statligt bidrag for att mojliggdra tillkoms-
ten av en permanent produktutstéllning.

Utskottet erinrar om att Varmlands lan genom &kade resurser for
regionala utvecklingsinsatser har fatt mojlighet att genomfora ett brett
upplagt data- och elektronikprogram. Vidare har regeringen i proposition
1983/84:157 om specialstalsindustrin nyligen begart 25 milj. kr. till sarskilda -
utvecklingsinsatser i Bergslagen, som innefattar 6stra delen av Varmlands
lin. Regeringen har ocksé uppdragit 4t STU att utarbeta forslag till atgirder
for att frimja teknikutveckling och teknikspridning i regionen. STU:s
utredning, som véntas féreligga inom kort, &r avsedd att ingd i underlaget for
regeringens beslut om férdelning av medlen.

Vad giller frigan om en produktutstéllning erinrar utskottet om att bl. a.
de regionala utvecklingsfonderna har mojlighet att stodja sddan verksamhet.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion 1983/
84:2040 (m, c, fp).

T motion 1983/84:2643 (c) begirs statligt stid till forsknings- och utveck-
lingsradet i Varmlands ldn for frimjande av samverkan mellan smdforetag
och hogskolan i Karlstad. Motiondren hénvisar till vad som anfors i
proposition 1983/84:135 (s. 65-67) om vikten av samverkan mellan foreta-
gens utvecklingsarbete och universitets- och hogskoleforskningen.

Som framgar av propositionen avser regeringen att anvanda 5 milj. kr. av
anslaget till regionala utvecklingsinsatser for stod till projekt av sarskilt
intresse i sammanhanget. Utskottet pekar vidare pa att regeringen i
proposition 1983/84:107 (bil. 5s. 35) har beraknat ett belopp av 1.5 milj. kr.
for kontaktverksamhet vid mindre hogskoleenheter, diribland Karlstad.
Aven de regionala utvecklingsfonderna kan enligt utskottets mening spela en
viktig roll som férbindelselank mellan sméaforetagen och hdgskolorna.

Utskottet delar motionirens uppfattning om vérdet av samverkan mellan
foretag och hogskolor. Av vad utskottet har anfért framgar emellertid att
olika initiativ redan har tagits pa omradet. Riksdagen bor enligt utskottets
mening inte uttala sig for stod till ett enskilt projekt. Utskottet avstyrker
motion 1983/84:2643 (c). -
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Fragan om cttinrdttande av ett regionalt utvecklingscentrum fér industriell
elektronik i Sandviken tas upp i motionerna 1983/84:853 (s) och 1983/84:2356
(c) med likartade motiveringar. Bl. a. anfors att ett sddant centrum skulle
vara en tillgdng for hela Bergslagen.

Motionerna bygger pa ett forslag om ett utvecklingscentrum som lades
fram av Sandvikens kommun &r 1982. Som papekas i den férstndmnda
motionen uppdrog regeringen i september 1983 at STU och lansstyrelsen i
Gaévleborgs lan att gemensamt prova férutsittningarna for genomférande av
forslaget. Enligt vad utskottet erfarit har efter forhandlingar med berérda
regionala intressenter en principéverenskommelse nétts om finansieringen
under ett trcéfigt uppbyggnadsskede. Inncboérden hirav ar att ca 12 milj. kr.
stalls till forfogande under perioden, varav knappt hilften statliga medel fran
olika organ och éterstodcn'bidrag fran landstinget, de berérda kommunerna
och néringslivet. Syftet med motionerna dr darmed tillgodosett. Dc avstyrks
salunda.

I motion 1983/84:2039 (c) begérs bl. a. en utredning om mdjligheterna till
lokalisering av ett utvecklingscentrum for kemi i Soderhamn. Motionirerna
anfor bl. a. att S6derhamnsregionen har utvecklats till att bli nigot av_ cn
samlingspunkt for flera kemiska industrier. Ett liknande yrkande fors fram i
motion 1983/84:2478 (vpk), i vilken foreslas att regeringen inleder férhand-
lingar med lénets trd- och massaindustrier om etablering av ett trikemiskt .
forskningscentrum i Soderhamn. Ett sddant centrum, anfors det, skulle
kunna innebéra tryggandect av befintlig trd- och massaindustri och mojliggora
ny industri for bl. a. tillverkning av kemiska produkter, som Sverige i dag i
stor utstrackning importerar.

Utskottet har dren 1981 och 1982 avslagit motioner om samma friga.
Sistnamnda ar anforde utskottet i betinkandet NU 1981/82:27 (s. 28) att
goda forutséttningar f6r en 6kad vidareforadling och for en 6kad satsning p5
forskning och utveckling inom skilda sektorer av skogsindustrin borde ha
skapats bl. a. genom decvalveringen och andra atgirder av generell natur.
Enligt utskottets mening ar detta uttalande dn mer befogat i dag till £61)d av
den starka lonsamhetsférbéttringen inom skogsindustrin. Utskottet hanvisar
ocksa till att trateknik ar ett prioriterat omrade vid STU:s stod till teknisk
forskning och utvecklingsarbete. Ett nytt program fér den kollektiva
forskningen pa omrédet har nyligen faststillts. Med hinvisning till vad som
anforts avstyrker utskottet de aktuella yrkandena i motionerna 1983/84:2039
(¢) och 1983/84:2478 (vpk). g '

I'sistnimnda motion begérs dven dtgarder for utveckling av transportmate-
rielindustrierna i Gdvle och Bollnds. Motionarerna pekar pa att det i
Gavleborgs lan finns tva féretag som tillverkar transportmateriel, framst for
sparbunden trafik. Med hinsyn till de stora behov som finns att tillfredsstilla
inom den sparbundna trafiken borde det vara en, angeldgen uppgift for
regeringen att utveckla forskning och produktion vid dessa tva foretag. sigs
det i motionen. '



NU1983/84:42 - ~ ’ . -7

Utskottet hanvisar till att STU inom omridet transportteknik planerar att
under nésta tredrsperiod lamna fortsatt stdd i begrinsad omfattning till
tekniskt utvecklingsarbete pa jarnvigsomradet i samverkan med bestéllare
och tillverkare. Det ankommer dock inte pé riksdagen att ta stilining till
huruvida sadant stod skall lamnas till vissa féretag. Utskottet avstyrker alltsa
motion 1983/84:2478 (vpk) &ven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

Allménna fragor

1. betriaffande industripolitikens inriktning '
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 moment
12 och med avslag pd motion 1983/84:458, motion 1983/84:851
yrkandena 1 och 5 i ifrdgavarande delar, motion 1983/84:908
yrkandena 1 och 2, motion 1983/84:2640 yrkande 1, motion
1983/84:2641 yrkande 1, motion 1983/84:2642 och motion 1983/
84:2644 yrkande 25 i ifrdgavarande del som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

2. betriffande ldkemedelsindustrins férstatligande
att riksdagen avslar motion 1983/84:729,

3. betraffande smdforetagspolitiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:851 yrkande 4, motion 1983/
84:1079 yrkande 1, motion 1983/84:1363 yrkande 1 och motion
1983/84:2376 yrkande 2,

4. betraffande industripolitikens organisation
att riksdagen avslar '

a) motion 1983/84:2644 yrkande 25 i ifrdgavarande del,
b) motion 1983/84:2641 yrkande 2,

5. betraffande éversyn av industristodet
att riksdagen avslar
a) motion 1983/84:423,

b) motion 1983/84:1030,
¢) motion 1983/84:1897,

6. betriffande avveckling av industristédet _
att riksdagen avslar motion 1983/84:851 yrkande 11 ifrgavarande
del, .

7. betraffande regionala utvecklingsbolag
att riksdagen avslar motion 1983/84:2376 yrkande 1,

8. betraffande kommunal néringspolitik
att riksdagen avslar motion 1983/84:908 yrkande 7,

9. betraffande urvdrdering av foretagsnedlaggningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:1873,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

betriffande nordiskt samarbete

att riksdagen avslar motion 1983/84:908 yrkande 9,
betriffande forskningsavdrag

att riksdagen avslar motion 1983/84:2595 yrkande 1, motion
1983/84:2640 yrkande 3 och motion 1983/84:2645,
betraffande formaogenhersskart pd arbetande kapital
att riksdagen avslar motion 1983/84:2640 yrkande 4,
betréaffande dterlin av socialavgifter

att riksdagen avslar motion 1983/84:2640 yrkande 21,
betraffande ldntagarigda foretag

att riksdagen avslar motion 1983/84:908 yrkande §,
betraffande andel-i-vinst-system

att riksdagen avslar motion 1983/84:908 yrkande 6,

Nationellt mikroelektronikprogram

16.

17.

18.

betraffande industriell utveckling inom mikroelektroniken

att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2644 yrkande 16,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt F 18 och med
avslag pA motion 1983/84:2644 yrkande 17 till Industriell utveckling
inom mikroelektroniken for budgetéret 1984/85 under tolfte hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 36 500 000 kr..

c) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 7 och med avslag
pé motion 1983/84:2644 yrkande 18 medger att under budgetéren
1985/86 och 1986/87, utdver under budgetaret 1984/85 ej dispone-
rade medel, 53 000 000 kr. fir anvindas for stod till 1ndustrlell
utveckling inom mikroelektroniken,

betraffande wbildning inom mikroelektroniken

att riksdagen :

a) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt F 19 till Vidareut-
bildning och kunskapsspridning inom mikroelektroniken for bud-
getaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 2 000 000 kr.,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 8 ‘medger att
under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utéver under budgetaret:
1984/85 ej disponerade medel, 4 000 000 kr. far anvandas for stod
till vidareutbildning och kunskapsspridning inom mikroelektro-
niken,

betriffande stimulans av svensk programvara m. n.

att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2052 yrkande 1 och motion 1983/84:2640
yrkande 18, :

b) avslar motion 1983/84:2052 yrkande 2,
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Teknikupphandling och underleverantorsutveckling

19. betraffande framjande av teknikupphandling m. m.
att riksdagen
a) avslar motion 1983/84:2644 yrkande 19 i ifrigavarande del,
b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 20 och med
avslag p4 motion 1983/84:2640 yrkande 6, motion 1983/84:2641
yrkande 10 och 1983/84:2644 yrkande 20 till Asgdrder for art frimja
teknikupphandling och underleverantorsutveckling for budgetaret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av

~ 26 000 000 kr.,

c) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 2 och med avslag
pé motion 1983/84:2644 yrkande 19 i ifrdgavarande del godkéanner
en sammanslagning av TEMU-Bolagen samt dirvid bemyndigar
regeringen att vidta de atgarder som behovs for att dstadkomma
detta,

20. betraffande Iandstmgens upphandling
att riksdagen avslar motion 1983/84:2363,

21. betréaffande underleverantérer
att riksdagen avslar motion 1983/84:1079 yrkande 5,

Industrifonden

22.betraffande avveckling av Industrifonden
att riksdagen avslar motion 1983/84:2644 yrkande 8,

23. betraffande anslag till Industrifonden
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt F 13 och med avslag
pa motion 1983/84:2640 yrkande 5 i ifrdgavarande del, motion
1983/84:2641 yrkande 8 i ifrdgavarande del och motion 1983/
84:2644 yrkande 9 till Stod till industriellt utvecklingsarbete for
budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 200 000 000 kr.,
b) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 9 och med avslag
pa motion 1983/84:2640 yrkande 5 i ifrigavarande del och motion
1983/84:2641 yrkande 8 i ifragavarande del medger att under
budgetaren 1985/86 och 1986/87 400 000 000 kr. far anviandas for
medelstillskott till Fonden for industriellt utvecklingsarbete,

24. betraffande projekiforsikring
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84 135 moment 3
godkinner vad som anges i propositionen om utfistelse om stod vid
Fonden for industriellt utvecklingsarbete,

25. betriffande bilindustrin
att riksdagen avslar motion 1983/84:2521,

6 Riksdagen 1983/84. 17 sami. Nr42
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Forskningsbidrag till teknikbaserade smdféretag

26.

betraffande teknikbaserade smdforetag

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 4 och med avslag
pa motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifrdgavarande del och motion
1983/84:2644 yrkande 13 godkénner vad som anges i propositionen
i frdga om forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt F 17 och med
avslag pa motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifrdgavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 14 til Forskningsbidrag till teknikba-
serade smdfdretag f6r budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

¢) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 10 och med
avslag pa motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifrdgavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 15 medger att under budgetéren
1985/86 och 1986/87, utéver under budgetaret 1984/85 ej dispone-
rade medel, 42 500 000 kr. fir anvéndas for forskningsbidrag till
teknikbaserade smaforetag,

Statens industriverk

27.

28.

29.

30.

betraffande industriverkets utredningsverksamhet
att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2640 yrkande 9,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 1 och med avslag :
pa motion 1983/84:908 yrkande 11 a, motion 1983/84:2640 yrkande
19 och 1983/84:2644 yrkande 26 i ifragavarande del till Statens
industriverk: Forvaltningskostnader for budgetaret 1984/85 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 42 262 000 kr.,

c) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 12 och med
avslag pa motion 1983/84:2640 yrkande 8 och motion 1983/84:2644
yrkande 261 ifrdgavarande del till Statens industriverk: Utrednings-
verksamhet for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.,

betriffande avveckling av' branschprograrmmen

att riksdagen avslir motion 1983/84:2640 yrkande 12 och motion
1983/84:2644 yrkande 1, '
betriaffande den manuella glasindustrin

att riksdagen avslar motion 1983/84:419, motion 1983/84:852 och
motion 1983/84:1363 yrkande 3,

betraffande branschfrimjande dtgirder

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 13 och
med avslag pAd motion 1983/84:2640 yrkande 11 och motion
1983/84:2644 yrkande 2 till Branschframjande dtgdirder for budget-
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31.

32.

33.

34.

35.

aret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 20 353 000 kr.,

betréffande flexibla tillverkningssystem

att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2644 yrkande 21,

b) avslar motion 1983/84:2641 yrkande 4,

c) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 14 och med
avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 13 och motion 1983/
84:2644 yrkande 22 till Stimulans till spridning av flexibla tillverk-
ningssystem ~ for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

betraffande finansiellt stod till foretag

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 18 moment 1 och
med avslag p4 motion 1983/84:2644 yrkande 11 faststéller en ram -
for strukturgarantier till foretag inom vissa industribranscher samt
for sarskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsindustrin
som uppgar till 444 500 000 kr.,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 18 moment 2 och
med avslag p&d motion 1983/84:2644 yrkande 12 faststéller en ram
for statlig garanti enligt forordningen (1978:507) om industrigaran-
tilin m. m. som uppgér till 1 050 000 000 kr.,

c) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 18 moment 3 till
Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m. for budgetéret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av.
160 000 000 kr.,

betraffande utvecklingsfondernas foretagsservice

att riksdagen avslar motion 1983/84:2644 yrkande 3 i ifragavarande
del och motion 1983/84:1880 i ifrdgavarande del,

betraffande utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet

att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2644 yrkande 3 i ifrdgavarande del,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 moment 5 godkinner de
andrade riktlinjer for finansieringsverksamheten vid de regionala
utvecklingsfonderna som anges i propositionen,

¢) avslar motion 1983/84:2039 yrkande 1,

betraffande personlig borgen

att riksdagen avslar motion 1983/84:1031 och motion 1983/84:1079

\

. yrkande 2,

36.

37.

betraffande utvecklingsfondernas mdlgrupp

att riksdagen avslar motion 1983/84:1079 yrkande 3,
betraffande central instans fér hantverket

att riksdagen avslar motion 1983/84:2466 yrkande 1,
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38.

39.

40.

41.

C 42,

43.

45.

46.

betriffande medel till hantverket

att riksdagen avslar motion 1983/84:2466 yrkande 2,

betraffande linsstyrelsernas ansvar for hantverket:

att riksdagen avslar motion 1983/84:2466 yrkande 3,

betriffande kvinnor som foretagare

att riksdagen avslar motion 1983/84:2049,

betriffande utvecklingsfondernas styrelser

att riksdagen avsldr motion 1983/84:1880 i ifrdgavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 3 i ifrigavarande del,

betraffande strategisk foretagsutveckling m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:2640 yrkande 15 i ifrdgavaran-
de del,

betriffande foretagsledarutbildning

att riksdagen avslar motion 1983/84:559 yrkande 2,

. betraffande industridesign

att riksdagen

a) avslar motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrigavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 5, '

b) avslar motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifrdgavarande del,

¢) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 17 och med
avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrigavarande del,
motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifrdgavarande del och motion
1983/84:2644 yrkande 6 till Atgirder for att frimja industridesign
for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 15 000 000 kr.,

betraffande smdforetagsurveckling

att riksdagen .

a) avslar motion 1983/84:2641 yrkande 6 i ifrdgavarande del,

b) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 16 moment 1 och
med avslag pa motion 1983/84:2640 yrkande 15 i ifrigavarande del,
motion 1983/84:2641 yrkande 6 i ifragavarande del och motion
1983/84:2644 yfkande 4 till Smdforetagsutveckling for budgetaret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
146 850 000 kr., .

¢) med bifall till proposition 1983/84:135 punkt B 16 moment 2
medger att utgéende reservationer budgetaret 1983/84 pa reserva-
tionsanslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. och
Bidrag till féretagsinriktad fortbildning fors over till reservations-
anslaget Smaféretagsutveckling,

betraffande tredrsram for industriverket

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:135 moment 11
medger att under budgetaren 1985/86 och 1986/87, utéver under
budgetaret 1984/85 ej disponerade medel, 448 000 000 kr. fir
anvindas for verksamheten vid statens industriverk i enlighet med
vad som ariges i propositionen,
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Sveriges Investeringsbank AB

47. betraffande riktlinjer for Investeringsbanken
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:135 moment 6 och
med avslag pd motion 1983/84:2641 yrkande 9 och motion 1983/
84:2644 yrkande 10 godkinner de dndrade riktlinjer for verksam-
heten vid Sveriges Investeringsbank AB som anges i proposi-
tionen,

48. betraffande tillsyn 6ver Investeringsbanken
att riksdagen avslar motion 1983/84:1879,

Smdforetagsfond

49. betraffande Gverforing av medel till smdforetagsfond
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 2,
motion 1983/84:2641 yrkande 3 och motion 1983/84:2644 yrkande 7
antar det i proposition 1983/84:135 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1983:1092) med reglemente fér allmédnna pen-
sionsfonden,

Ingenjorsvetenskapsakademien

50. betriffande sratsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:135 punkt F 11 till
Bidrag till Ingenjérsvetenskapakademien for budgetaret 1984/85
anvisar ett anslag av 4 400 000 kr.,

Industriell utveckling i olika delar av landet

51. betréffande Teknikcentrum i Vixjo
att riksdagen avslar motion 1983/84:2605,
52. betraffande produktutveckling pé Gotland
att riksdagen avslar motion 1983/84:2357,
53. betraffande utveckling i Skdne
att riksdagen avslar motion 1983/84:1074,
54. betraffande utvecklingscentrum i Lund
att riksdagen avslar motion 1983/84:2120 yrkande6,
55. betraffande reknikcentrum i Trollhdttan
att riksdagen avslar motion 1983/84:693,
56. betraffande utveckling i Skaraborgs lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:1881,
57. betraffande utveckling i Virmland
att riksdagen avslar motion 1983/84:2040,
58. betréffande samverkan smdfiretag-hogskola i Virmland
att riksdagen avslar motion 1983/84:2643,
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59. betraffande urvecklingscentrum i Sandviken
att riksdagen avslar motion 1983/84:853 och motion 1983/84:2356,
60. betraffande utvecklingscentrum i Séderhamn
att riksdagen avslir motion 1983/84:2039 yrkande 3 och motion
1983/84:2478 yrkande 2,
61. betraffande transportmaterielindustrin i Géivleborgs lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:2478 yrkande 4.

Stockholm den 24 maj 1984

P& niringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s) (mom. 1-21, 47-61), Tage Sundkvist (c),
Staffan Burenstam Linder (m) (mom. 1-21), Gunnar Nilsson i Stockholm (s)
(mom. 1-21), Lilly Hansson (s) (mom. 22-46), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s) (mom. 1-46), Sten Svensson (m), Olof Johansson (c)
(mom. 22-46), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg
(m) (mom. 22-61), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk) (mom. 1-21,
47-61), Birgitta Johansson (s), Sivert Andersson (s) (mom. 22-46), Bo
Finnkvist (s), Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c¢) (mom. 1-21, 47-61)
och Oswald Soderqvist (vpk) (mom. 22-46).

Reservationer
1. Industripolitikens inriktning (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 38 som borjar med ""Utskottet
kan” och slutar med "berérda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den grundsyn pa naringspolitiken som kommer

- till uttryck i de nyss refererade partimotionerna fran moderata samlingspar-

tiet och folkpartiet. Statens huvuduppgift p4 omradet bor vara att genom
generellt verkande atgirder varaktigt 6ka lonsamheten och omstallningsfor-
magan inom néringslivet. Av storsta vikt ar dérvid att marknadens funktion
inte stors. Olika former av konkurrensbegransningar inte minst inom den
offentliga sektorn bor beivras. :

Regeringens forslag ir enligt utskottets mening oférenligt med en sddan
grundsyn. En rad nya selektiva stodatgarder foreslas. Dessa forslag forutsit-
ter en hog grad av statlig styrning och kontroil. De ger uttryck for en
overdriven tilltro till kompetensen hos de olika statliga organ, framst statens
industriverk, som skall administrera stodsystemen. I vissa fall innebér de -
uppenbar risk for konkurrenssnedvridning. '

Enligt utskottets uppfattning ar alltsd den inriktning av industripolitiken
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som anges i propositionen vasentligen forfelad. Utskottet kommer vid sin
behandling av de olika konkreta férslagen att ange alternativa forslag till
generella dtgarder pa bl. a. skatteomradet. Ett aterinforande av det sarskilda
forskningsavdraget 4r dirvid en central punkt.

Utskottet foreslar alltsa att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till vad
utskottet nu har anfért om inriktningen av industripolitiken. Dirmed
tillstyrker utskottet motionerna 1983/84:851 (m), 1983/84:908 (fp). 1983/
84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) i berdrda delar.

.Aven i centerpartiets partimotion 1983/84:2641 begirs ett uttalande av
riksdagen som innebér viss kritik mot regeringens forslag. Utskottet anser
emellertid inte att motionirerna tillréckligt klart tar avstand fran den Svertro _
pé selektiva statliga insatser som kommer till uttryck i propositionen.
Utskottet avstyrker darfér motionen.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande industripolitikens inriktning

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 moment '
12, med bifall till motion 1983/84:851 yrkandena 1 och 5 i

ifrAgavarande delar, motion 1983/84:908 yrkandena 1 och 2,

motion 1983/84:2640 yrkande 1 och motion 1983/84:2644 yrkande

25 i ifrdgavarande del samt med avslag pa motion 1983/84:458,

motion 1983/84:2641 yrkande 1 och motion 1983/84:2642 som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2, Industripolitikens inriktning (mom. 1)
Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 38 som borjar med “"Utskottet
kan” och slutar med "’berorda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning om inriktningen av industripoli-
tiken som framférs i centerpartiets partimotion 1983/84:2641. Utskottet
delar alltsa regeringens uppfattning om behovet av offensiva industripolitis-
ka insatser. Nar det giller medlen fér att genomfora en sddan politik anser
emellertid utskottet att regeringens férslag i alltfér hog grad baseras pa
styrning genom centrala organ. Utskottet kommer i det féljande vid
behandlingen av de olika konkreta forslagen i propositionen att foresla vissa
andringar avseende organisations- och anslagsfragor i avsikt att industripoli-
tiken skall f4 en mer decentralistisk och smaforetagsvanlig inriktning. Med
det sagdatillstyrker utskottet att riksdagen uttalar sig i enlighet med yrkandet
i motion 1983/84:2641 (c). )

Utskottet delar i viss mé&n den kritiska uppfattning om regeringens politik
som fors fram i partimotionerna 1983/84:851 (m), 1983/84:908 (fp), 1983/
84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m). Detta giller sarskilt betraffande synen pé
behovet av atgirder for att skapa ett positivt klimat for enskilt féretagande,
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bl.a. genom Aatgirder p& skatteomrddet. Utskottet anser emellertid att
motionérerna i sin principiella kritik av propositionen pd négra punkter
skjuter 6ver mélet och darmed ocks& avvisar forslag som é&r sakligt'
motiverade. Dérfor avstyrks de nimnda motionerna i berdrda delar.

dels att utskottet under 1 bort hemstélla
1. betraffande industripolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 moment
12, med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 1 samt med avslag
pa motion 1983/84: 458 motion 1983/84:851 yrkandena 1 och 5 i
ifrAgavarande delar, motion 1983/84:908 yrkandena 1 och 2,
motion 1983/84:2640 yrkénde 1, motion 1983/84:2642 och motion
1983/84:2644 yrkande 25 i ifrdgavarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Industripolitikens inriktning (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med ”Utskottet
4" bort ha foljande lydelse: -

I enlighet med vad som anférs i vénsterpartiet kommunisternas partimo-
tion 1983/84:2642 anser utskottet att propositionen ger en virdefull utgéngs-
punkt for en fordjupad diskussion om industripolitikens grundfragor.
Regeringen har emellertid uppenbarligen inte varit beredd att féra en sddan
diskussion. Enligt utskottets mening lider propositionen av allvarliga brister
betriffande sdvil analysen som de politiska slutsatser som dras. Utskottet
anser, i likhet med motionérerna, att det kriavs en helt ny industripolitik,
syftande till en industriell utveckling i folkflertalets intresse. En sddan
industripolitik méste baseras pa en malmedveten styrning genom samhallets
organ.

I den nimnda motionen frin vinsterpartiet kommunisterna anges ett
program for en alternativ industripolitik (i referat atergivet pa s. 18 f.) och
begirs ett uttalande av riksdagen till forméan for programmet. Utskottet
tillstyrker motionen. Déirmed tillstyrks d&ven motion 1983/84:458 (vpk) fran
allminna motionstiden, som innehéller krav pa ett samhalleligt atgardspro-
gram med liknande syfte. :

Vad utskottet hir forordar innebar en uppmaning fran nksdagen till
regeringen att ta fram underlag for beslut om en ny inriktning av industripoli-
tiken pé 14ng sikt. I avvaktan pa att sidant underlag foreldggs riksdagen anser
sig utskottet kunna godta de olika konkreta forslag som regeringen har lagt
fram om olika anslagsfrédgor m. m.

Av vad utskottet har anfort foljer ocksa att utskottet inte kan godta de
yrkanden om inriktningen av industripolitiken m. m. som framfors i motio-

kan” och slutar med "avstyrks alltsa
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nerna 1983/84:851 (m), 1983/84:908 (fp), 1983/84:2640 (fp), 1983/84:2641 (c)
och 1983/84:2644 (m). Motionerna avstyrks i-berorda delar.

dels att utskottet under 1 bort hemstéalla
1. betriffande industripolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 moment
12, med bifall till motion 1983/84:458 och motion 1983/84:2642
samt med avslag pa motion 1983/84:851 yrkandena 1 och § i
ifrigavarande delar, motion 1983/84:908 yrkandena 1 och 2,
motion 1983/84:2640 yrkande 1, motion 1983/84:2641 yrkande 1
och motion 1983/84:2644 yrkande 25 i ifrigavarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. -

4. Likemedelsindustrins forstatligande (mom. 2)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m)
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 39 som borjar med
“Regeringen har” och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha f6ljande
lydelse:

Frigan om fo6rstatligande av likemedelsindustrin har behandlats av
riksdagen upprepade gdnger under senare ar. Senast skedde detta under
varen 1983, da ett motionsyrkande i amnet avslogs p4 forslag av utskottet
(NU 1982/83:35). Utskottet hanvisade déarvid bl. a. till arbetet inom likeme-
delsindustridelegationen, som i sitt slutbetankande (SOU 1980:33) Svensk
likemedelsindustri konstaterade att lakemedelsforsérjningen i Sverige i allt
visentligt fungerat vil. Utskottet ser i dag ingen anledning att &ndra sitt
tidigare stallningstagande och avstyrker motion 1983/84:729 (vpk).

5. Smaéforetagspolitiken (mom. 3)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 39 med " Utskottet
delar” och slutar pa s. 40 med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det i och for sig tillfredsstallande att regeringen i
propositionen ger uttryck for en positiv instéllning till de sma och medelstora
foretagen. Den politik som regeringen faktiskt har fort sedan hosten 1982 har
emellertid talat ett annat sprak. En rad atgérder har vidtagits som 4r negativa
for foretagandet i allmdnhet och som speciellt drabbar sméforetagen.
Utskottet hénvisar till de skarpningar som skett pd beskattningens omréade,
t.ex. hojningen av formogenhetsskatten. Den for sméaforetagen mest
negativa atgarden ar givetvis inforandet av lontagarfonder, som av en
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évefvﬁldigande majoritet av landets smaféretagare uppfattas som ett allvar-
ligt hot. N

Enligt utskottets mening kan de olika selektiva stodatgarder med inrikt-
ning pa smaforetagen som foreslas i propositionen inte kompensera for
effekterna av regeringens allmént negativa politik mot foéretagandet. I
enlighet med vad som anférs i de namnda partimotionerna fran moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet behovs det i stillet ett brett
spektrum av generella atgirder for att forbattra villkoren f6r smaféretagen
nir det galler finansiering, mojligheter att bygga upp foretagens soliditet,
dndringar av agarférhallanden i samband med bl. a. generationsskiften,
uppgiftslamnande till myndigheter, olika arbetsrittsliga fragor m. m. Ett
antal forslag med s&dant syfte har nyligen lagts fram av utredningen om de
sma och medelstora foretagens finansiella situation i betinkandet (SOU
1983:59) Kreativ finansiering. Utskottet fOrutsitter att regeringen snarast
understaller riksdagen forslag pa grundval av betdnkandet.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande om smaféretagspolitiken
i enlighet med vad som hir anforts. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
1983/84:851 (m), 1983/84:1079 (fp) och 1983/84:1363 (c) i berdrda delar.
Aven yrkandet i motion 1983/84:2376 (m) om smaféretagens behov av
riskkapital tillstyrks.

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriffande smdforetagspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:851 yrkande 4, motion
1983/84:1079 yrkande 1, motion 1983/84:1363 yrkande 1 och
motion 1983/84:2376 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

6. Industripolitikens organisation (mom. 4)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och .Lars
Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 40 med “Enligt
utskottets’ och slutar pa s. 41 med ”om myndighetsorganisationen’ bort ha
foljande lydelse:

I samband med 6vervigandena &r 1983 om industriverkets organisation
riktades stark kritik fran moderata samlingspartiets, centerpartiets och
folkpartiets sida mot regeringens forslag. Kritiken géillde saval den bristfalli-
ga beredningen av forslagen som deras sakliga innebord, framfor allt
overforingen till industriverket av vissa regionalpolitiska uppgifter men dven
de okade resurserna for branschutredningar och olika slag av riktade
stodinsatser. Kritiken kom till uttryck i reservationer till utskottets betankan-
de (NU 1982/83:39 res. 1 - 3).

Som framgatt innebéir regeringens forslag i proposition 1983/84:135 att en
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rad nya uppgifter laggs pa industriverket. Utskottet instimmer i den kritik
som riktas haremot i motionerna 198_3/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m). Det
finns enligt utskottets mening anledning att ta upp frdgan om myndighetsor-
ganisationen till ny provning. Regeringen bor skyndsamt férse riksdagen
med underlag harfor.

Vigledande f6r arbetet med frgan bor vara de synpunkter som fors fram i
motion 1983/84:2644 (m). Saledes bor en fullstandig avveckling av statens
industriverk och en 6verforing av de kvarstaende industripolitiska uppgifter-
na till frimst STU utgora malet. .

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
har har anfort. Diarmed tillstyrker utskottet motion 1983/84:2644 (m) i
berérd del. Aven syftet med motion 1983/84:2641 (c) blir i viss utstrickning
tillgodosett.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande industripolitikens organisation
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 25 i
ifrigavarande del och med anledning av motion 1983/84:2641
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért.

7. Industripolitikens organisatibn (mom. 4)
Tage Sundkvist (c), Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 40 med “Enligt
utskottets™ och slutar pa s. 41 med "om myndighetsorganisationen” bort ha
foljande lydelse:

I samband med ——- (= reservation 6, s. 90 f.) ——— underlag harfor.

Vigledande for arbetet med fragan bor vara de synpunkter som fors fram i
motion 1983/84:2641 (c). Saledes bor huvudsyftet vara att &stadkomma en
bittre arbetsférdelning mellan industriverket och STU. Ansvaret for teknik-
utveckling bor diarvid avila STU. Hirigenom och genom de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet bor industripolitiken kunna i hdgre grad
inriktas pa de sma och medelstora féretagens behov.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
hir har anfért. Darmed tillstyrker utskottet motion 1983/84:2641 (c) i berérd
del. Aven syftet med motion 1983/84:2644 (m) blir i viss utstrackning
tillgodosett.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande industripolitikens organisation
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 2 och med
anledning av motion 1983/84:2644 yrkande 25 i ifrigavarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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8. Avveckling av industristédet (mom. 6)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s.42 som borjar med ”Som -
framgar™ och slutar med “ifragavarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen. Som
utskottet tidigare har anfort bor i forsta hand olika former av selektivt
industristod avvecklas. Regeringens forslag innebar emellertid ett 0kat inslag
av selektiva atgirder i industripolitiken, vilket 4r ‘huvudskilet till att

+ utskottet har stillt sig avvisande till forslagen. Aven pa regionalpolitikens

omrade bor en Svergang till generellt verkande medel efterstravas. Utskottet
hanvisar till vad som anférts hirom i arbetsmarknadsutskottets betdnkande
AU 1981/82:23 (s. 51 f.). Regeringens kommande forslag om det regionalpo-
litiska stodet till ndringslivet bor enligt utskottets mening priglas av ett
sadant synsitt. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen
ansluter sig till vad utskottet hér har anfért.

dels att utskottet under 6 bort hemstélla
6. betraffande avveckling av industristédet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:851 yrkande 1 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

9. Regionala utvecklingsbolag (mom. 7)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "1983/84:2376 (m) avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den kritiska uppfattning om de regionala utvecklingsbola-
gen som kommer till uttryck i motion 1983/84:2376 (m). Ett betydande antal
sddana bolag har vuxit fram under senare ar. Den namnda undersékningen
av statens industriverk och andra studier tyder pa att malen for verksamheten
har varit oklara och att resultaten inte har motsvarat forvintningarna.
Statens och kommunernas engagemang i bolagen ar betydande men svir-
Overskadligt,

Utskottet anser, i likhet med motionéarerna, att en ingdende analys av
utvecklingen pa omrédet snarast bér genomféras. Riksdagen bor hemstilla
hiarom till regeringen. Dirmed tillstyrker utskottet motion 1983/84:2376 (m)
i denna del.
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‘dels att utskottet under 7 bort hemstalla
7. betriffande regionala utvecklingsbolag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2376 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

10. Kommunal niringspolitik (mom. 8)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstr6m (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med ’det sagda™ bort ha f6ljande lydelse:

Av industriverkets kartliggning av den kommunala néringspolitiken
framgdr att de foreteelser som pétalas i motion 1983/84:908 (fp) 4r vanligen
forekommande. Detta inger allvarliga betankligheter med héansyn bl. a. till
marknadsekonomins funktion. Utskottet hanvisar ocksa till ett uttalande av
justitiekanslern i beslut den 6 april 1984 med anledning av klagomal avseende
kommuns beslut att inte iaktta domstols beslut om verkstillighetsforbud.
Justitiekanslern anforde dirvid att han inom loppet av ett ar stillts infor tva
fall dir kommunala férsamlingar inte efterlever uppstéllda regler och att ett

antal liknande fall kommit till hans kinnedom. Vad som enligt justitickans--

lern gor saken sérskilt allvarlig r nar overtradelserna somi det aktuella fallet
ar helt uppsatliga. :

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet det av storsta vikt att
utvecklingen mot ett 6kat kommunalt engagémang iolika slag av industripro-
jekt bromsas. Riksdagen bor genom ett uttalande uppmana regeringen att
lagga fram foérslag om atgirder med detta syfte. Hérigenom tillgodoses
yrkandet i motionen.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande kommunal ndringspolitik
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:908 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Nordiskt samarbete (mom. 10)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser ' :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som bérjar med ""Utskottet
konstaterar” och slutar med ’denna del” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det av vikt att riksdagen uttalar sig for att den
svenska regeringen tar konkreta initiativ i frigan om fortsatt liberalisering av
kapitalrérelserna inom Norden och en friare nordisk aktiemarknad. Utskot-
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tet hanvisar till vad som anférdes hdrom av foretrddarna fér moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet i reservation 1 till utskottets
betinkande NU 1983/84:14. Den negativa instédllning som regeringen hittills
har visati fragan, bl. a. vid behandlingen i Nordiska radet, innebir risk for att
utvecklingen av det nordiska ekonomiska samarbetet avstannar. Med det
sagda tillstyrker utskottet motion 1983/84:908 (fp) i denna del.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betraffande nordiskt samarbete
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:908 yrkande 9 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Forskningsavdrag (mom. 11)

Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pfi s. 46 som borjar med "Med
hédnvisning™ och slutar med berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har det sarskilda forskningsavdraget haft stor
betydelse for foretagens FoU-verksamhet. Ett system med avdrag for
forskningskostnader ar att féredra framfor olika selektiva stodatgarder, bl. a.
av det skilet att foretagen sjdlva kan besluta om och planera for sina
FoU-insatser. Utskottet hinvisar till vad som anférts hirom i avvikande
mening till skatteutskottets yttrande. Riksdagen bér alltsd hos regeringen
hemstilla om forslag om aterinférande av det sarskilda forskningsavdraget.
Motion 1983/84:2645 (m) och motionerna 1983/84:2595 (fp) och 1983/
84:2640 (fp) tillstyrks, de tva sistndmnda motionerna i berdrda delar.
Dirmed tillgodoses ocksa yrkanden fran centerpartiets sida som framforts i
andra sammanhang.

dels att utskottet under 11 bort hemstalla
11. betraffande forskningsavdrag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2595 yrkande 1, motion
1983/84:2640 yrkande 3 och motion 1983/84:2645 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Formogenhetsskatt pa arbetande kapital (mom. 12)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 47 som borjar med "Utskottet
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ansluter” och slutar med 1983/84:2640 (fp) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening 4r det utomordentligt angeliget att det arbetande
kapitalet i sma och medelstora foretag undantas fran férmdgenhetsskatt inte
minst efter de h6jningar av denna skatt som genomfGrts sedan hdsten 1982.
Utskottet ansluter sig till vad som anforts hirom i avvikande mening till
skatteutskottets yttrande. Riksdagen bor hemstilla att regeringen skyndsamt
lagger fram forslag i enlighet med yrkandet i motion 1983/84:2640 (fp), som
utskottet alltsa tillstyrker. Darmed tillgodoses ocksa krav som har framforts i
andra sammanhang fran moderata samlingspartiets och centerpartiets sida.

dels att utskottet under 12 bort hemstilla
12. betriffande formogenhetsskatt pd arbetande kapital
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Aterlén av socialavgifter (mom. 13)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar med “Som
tidigare” och slutar med 1983/84:2640 (fp) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Socialavgifterna har kommit att utgora en allt storre finansiell beiastning
for foretagen. Som papekas i betdnkandet Kreativ finansiering betalas i dag
niarmare en halv extra arslon for varje anstalld i siddana avgifter, vilket
innebdr en betydande pafrestning sérskilt for de nystartade foretagens
likviditet och soliditet. Utskottet har ingen anledning att ga in pa den
narmare utformningen av ett system for aterlan eller nagon annan atgard
med samma syfte. Utskottet anser det emellertid angelaget att beredningen
av nimnda betidnkande resulterar i konkreta forslag frén regeringen som tar
sikte pa . att minska bordan av socialavgifterna for nystartade foretag.
Riksdagen bor gora ett uttalande harom. Motion 1983/84:2640 (fp) tillstyrks
harmed i denna del.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla
13. betrédffande dterldn av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 21 som’
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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15. Lontagarigda foretag (mom. 14)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrdm (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med “denna del’”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att bildandet av Iéntagarigda
foretag pa olika sitt bor fraimjas. Det ar enligt utskottets mening viktigt for
marknadsekonomins funktion att féretagande kan bedrivas i olika former.

Utskottet noterar att det i dag pagér viss forsdks- och utredningsverksam-
het rérande olika fragor om Iontagarigda foretag. Det ir enligt utskottets
mening angeliget att regeringen snarast mojligt for riksdagen lagger fram ett
samlat forslag till Atgarder pa omradet. Detta bér ges regeringen till kinna
som riksdagens mening. Utskottet tillstyrker hirmed motion 1983/84:908
(fp) i denna del.

dels att utskottet under 14 bort hemstilla
14. betraffande lontagarigda foretag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:908 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. Andel-i-vinst-system (mom. 15)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrédm (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med 1983/84:908 (fp) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att andel-i-vinst-system
med individuell anknytning utgdér en limplig vig att sprida agandet och
motverka maktkoncentration inom niringslivet. Sidana system har ocksé
fatt betydande spridning i bide stora och smi foretag. De forslag om
avgiftsbeldggning av bidrag till vinstandelsstiftelser som lagts fram av -
arbetsgruppen tyder pa att regeringen siktar till att forsimra de ekonomiska
villkoren for vinstdelning. Aven om fragan om den lagtekniska utformningen
av eventuella férslag fran regeringens sida inte hor till utskottets berednings-
omrade vill utskottet frin sina utgngspunkter avvisa tanken pé en férsam-
ring av nuvarande villkor f6ér andel-i-vinst-system. Riksdagen bor i ett
uttalande till regeringen ansluta sig till detta stallningstagande. Motion
1983/84:908 (fp) tillstyrks darmed i denna del.



NU 1983/84:42 97

dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betraffande andel-i-vinst-system
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:908 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

17. Industriell utveckling inom mikroelektroniken (mom. 16)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars
Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med "'berérda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner den upplédggning av delprogrammet for industriell utveck-
ling som regeringen foresldr i vissa avseenden olycklig. Utskottet vill sdrskilt
peka pé att koncentrationen pé ett antal teknikupphandlingsprojekt genom
négra statliga myndigheter kan medféra en inte 6nskvird central styrning av
programmet. Att en sddan -styrning ocksa ar avsedd framg:"af av regeringens
planer pa att inritta ett sarskilt programrad. Utskottet férordar i stéllet den
modell for finansiering av utvecklingsprogrammet som foreslds i motion
1983/84:2644 (m). En sadan modell innebér att insatserna i hogre grad
inriktas pa att bygga upp kompetens hos foretagen, vilket utskottet i likhet
med motionirerna anser vara en riktigare vig. Utskottet tillstyrker dirmed
savil férslaget i motionen om ett uttalande till regeringen av denna innebdrd
som foljdyrkandena om anslag och medelsram.

dels att utskottet under 16 bort hemstélla
16. betraffande industriell utveckling inom mikroelektroniken
' att riksdagen .

a) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 16 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt F 18 och med
bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 17 till Industriell utveckling
inom mikroelektroniken for budgetaret 1984/85 under tolfte hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,
¢) med anledning av proposition 1983/84:135 moment 7 och med
bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 18 medger att under
budgetaren 1985/86 och 1986/87, utdver under budgetaret 1984/85
ej disponerade medel, 17 000 000 kr. far anvindas till stod for
industriell utveckling inom mikroelektroniken.

7 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 42
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18. Frimjande av teknikupphandling m. m. (mom. 19)

_Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars
Ahlstrém (alla m) anser I

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som borjar med ""Utskottet
tillstyrker” och slutar med “avstyrks f6ljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i den kritik mot regeringens forslag som har forts
fram i motion 1983/84:2644 (m). Enligt utskottets mening finns det inget
behov av en statlig verksamhet av foreslagen omfattning. STU bor diaremot
inom ramen f6r sina anslag svara for viss information och kontaktférmedling
pé teknikupphandlingens omrade. Saledes bor riksdagen avsla forslaget om
siarskilda medel till teknikupphandling och underleverantorsutveckling.
Utskottet anser ocksa i likhet med motionarerna att riksdagen bor uttala sig
for en avveckling av TEMU-Bolagen. Med det sagda tillstyrker utskottet
yrkandena i motion 1983/84:2644 (m). Motionerna 1983/84:2640 (fp) och
1983/84:2641 (c) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottet under 19 bort hemstilla
19. betraffande frimjande av teknikupphandling m. m.

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 19 i ifrdgavarande
del som sin mening ger-regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 20 och med
anledning av motion 1983/84:2640 yrkande 6 avslar proposition
1983/84:135 punkt B 20 och motion 1983/84:2641 yrkande 10,
¢) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 19 i ifrdgavarande
del och med avslag pa proposition 1983/84:135 moment 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om avveck-
ling av TEMU-Bolagen. '

19. Frimjande av teknikupphandling m. m. (mom. 19)
Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som bérjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instdimmer i den kritik mot regeringens forslag som har forts
fram i motion 1983/84:2641 (c). De medel som begirs for att frimja
teknikupphandling och underleverantérsutveckling bor alltsd tillféras de
regionala utvecklingsfonderna. Fonderna har god kiinnedom om férhallan-
dena inom néringslivet i resp. region och de har ddrmed battre férutsattning-
ar 4n en arbetsgrupp i regeringskansliet att handha verksamheten. Utskottet
tillstyrker alltsd yrkandet i motion 1983/84:2641. Betriffande TEMU-
Bolagen har utskottet ingen erinran mot regeringens forslag. Motionerna
1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) avstyrks i motsvarande delar.
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Utskottet kan inte godta forslaget om att anslaget skall anvisas med ett
belopp som svarar mot det beriknade medelsbehovet under en trearsperiod.
I'stéllet bor for budgetaret 1983/84 anvisas ett belopp som svarar mot behovet
under detta 4r, dvs. 9 milj. kr. For de aterstiende tva dren bor en medelsram
faststéllas.

dels att utskottet under 19 bort hemstilla
19. betraffande framjande av teknikupphandling m. m.

att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 20, med
bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 10 samt med avslag pa
motion 1983/84:2640 yrkande 6 och motion 1983/84:2644
yrkande 20
dels till Atgiirder for att fraimja teknikupphandling och underleve-
rantérsutveckling for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 9 000 000 kr.,
dels medger att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utGver
under budgetaret 1984/85 ej disponerade medel, 17 000 000 kr. far
anvindas for atgirder foér att frimja teknikupphandling och
underleverantérsutveckling, '
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om Overforing av medlen till de regionala utvecklingsfonderna,
¢) (= utskottet).

20. Framjande av teknikupphandling m, m. (mom. 19)
Christer Eirefelt (fp) anser

 dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med " Utskottet
tillstyrker”” och slutar med "avstyrks foljaktligen’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet instimmer i den kritik mot regeringens forslag som har férts
fram i motion 1983/84:2640 (fp). Forslaget ar ett uttryck for en inriktning av
industripolitiken pa selektiva &tgarder som utskottet avvisar. Utskottet
férordar alltsa att de medel som regeringen begar for arbetsgruppens
verksamhet i stallet tillfors STU. Utskottet aterkommer till fragan i sitt
betinkande NU 1983/84:45 i samband med behandlingen av anslagen till
STU:s verksamhet. Med det sagda tillstyrker utskottet yrkandet i motionen.
Diéremot avstyrks motionerna 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m) i
motsvarande delar. '

dels att utskottet under 19 bort hemstialla
19. betriffande framjande av teknikupphandling m. m.
att riksdagen
a) (= utskottet),
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b) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 6 och med anled-
ning av motion 1983/84:2644 yrkande 20 avslar proposition 1983/
84:135 punkt B 20 och motion 1983/84:2641 yrkande 10,

c) (= utskottet).

21. Underleverantérer (mom. 21)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med ”Som har”
och slutar med "denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att de synpunkter som fors fram i motion 1983/84:1079
(fp) giller for underleverantrerna vasentliga fragor. Som framgéatt av vad
som nyss har anférts har utskottet avvisat regeringens forslag om selektiva
atgarder for underleverantdrsutveckling. Stodet bor i stillet ges en generell
utformning och lamnas bl. a. inom ramen foér STU:s verksamhet. Med det
sagda tillstyrker utskottet motionen i berdrd del.

dels att utskottet under 21 bort hemstiilla
21. betriffande underleverantorer ,
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1079 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen'till kanna vad utskottet anfort.

22. Avveckling av Industrifonden (mom. 22)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "en avveckling” bort ha féljande lydelse: _

Utskottet delar den uppfattning om Industrifonden som kommer till
uttryck i motion 1983/84:2644 (m). Den utveckling som har skett pa
kreditmarknaden under senare ar har inneburit vasentligt bittre mojligheter
for foretagen att skaffa kapital for finansiering av riskfyllda investeringar.
Dessutom har foretagens behov av extern finansiering nu minskat nagot.
Utskottet finner alltsd att de motiv som lag bakom bildandet av fonden ar
1979 har forsvagats vasentligt. Den redovisning som limnas i propositionen
avresultatet av fondens verksamhet hittills - endast tva projekt av totalt ca 70
kan anses ha lyckats — ger knappast fog for industriministerns slutsats om
virdet av verksamheten. Utskottet anser darfér att fonden successivt bor
avvecklas genom att influtna medel i form av &terbetalningar tillférs
statsbudgetens inkomstsida. Riksdagen bor rikta ett uttalande av denna
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innebord till regeringen. Dédrmed tillstyrker utskottet motion 1983/84:2644
(m) i ifrdgavarande del. -

dels att utskottet under 22 bort hemstalla
22. betraffande avveckling av Industrifonden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

23. Anslag till Industrifonden (mom. 23)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 54 med “"Utskottet
delar” och slutar pa s. 55 med “berérda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Vad utskottet nyss har anfort om en avveckling av Industrifonden innebir
att ytterligare medel inte bor anvisas efter utgingen av nuvarande budgetar.
Dirmed tillstyrker utskottet yrkandet hirom i motion 1983/84:2644 (m).
Aven motion 1983/84:2640 (fp) tillstyrks, medan motion 1983/84:2641 (c)
avstyrks, allt i berérda delar. i

dels att utskottet under 23 bort hemstalia

23. betraffande anslag till Industrifonden
att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande Siifrdgavarande del
och motion 1983/84:2644 yrkande 9 avslar proposition 1983/84:135
punkt F 13 och motion 1983/84:2641 yrkande 8iifrdgavarande del,
b) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 5 i ifrgavarande
del avslar proposition 1983/84:135 moment 9 och motion 1983/
84:2641 yrkande'S i ifrAgavarande del.

24, Anslag till Industrifonden (mom. 23)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 54 med " Utskottet
delar” och slutar pa s. 55 med berérda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1983/84:2641 (c) om en
omfordelning av medel frdn Industrifonden till STU. Av redovisningen i
propositionen framgar att Industrifondens stod till Svervagande del har gillt
projekt hos exportinriktade storféretag. Dessa torde i dag ha férhéllandevis
goda mdjligheter att finansiera riskfyllda investeringar. Enligt utskottets
mening bor det statliga stddet till tekniskt utvecklingsarbete inriktas framst
pé de mindre foretagen. Utskottet foresldr alltsd att tillskottet till Industri-
fonden under nista treérsperiod begrinsas till 450 milj. kr., dvs. en
minskning med 150 milj. kr. i férhéllande till regeringens forslag. Utskottet
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aterkommer i sitt betinkande NU 1983/84:45 till frigan om motsvarande
Okning av anslagen till STU for stod till teknisk utveckling hos sma och
medelstora foretag. Dirmed tillstyrker utskottet motion 1983/84:2641 (c) i
denna del. Motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) avstyrks i
motsvarande delar.

dels att utskottet under 23 bort hemstilla
23. betraffande anslag till Industrifonden

a) att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 punkt
F 13, med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 8 i ifrdgavarande
del och med avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 5 i ifrigava-
rande del och motion 1983/84:2644 yrkande 9 till Stod till indu-
striellt utvecklingsarbete for budgetaret 1984/85 under tolfte huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 150 000 000 kr.,

b) med anledning av proposition 1983/84:135 moment 9, med -
bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 8 i ifrdgavarande del och
med avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 5 i ifrdgavarande del
medger att under budgetaren 1985/86 och 1986/87 300 (000 000 kr.
far anvindas for medelstillskott till Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete.

25. Anslag till Industrifonden (mom. 23)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pi s. 54 med " Utskottet
delar” och slutar pa s. 55 med "’berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet nyss har framhéllit 4r det &nnu for tidigt att avgéra
effekterna av Industrifondens verksamhet hittills. Detta leder utskottet till
slutsatsen att fonden inte bor tillforas ytterligare resurser forrin verksamhe-
ten har utvirderats. Som framgar av propositionen ger fondens nuvarande
tillgdngar, inkl. sannolika &terbetalningar, utrymme f6r en betydande
fortsatt stodgivning. Utskottet foreslar alltsa att riksdagen avslar regeringens
forslag om ytterligare medel till fonden. Som anf6érs i motionen skapas
genom en sadan besparing i forhallande till regeringens forslag statsfinan-
siellt utrymme for aterinférande av det sérskilda forskningsavdraget. Dér-
med tillstyrker utskottet motion 1983/84:2640 (fp) och motion 1983/84:2644
(m) i ber6érda delar. Av det sagda f6ljer ocksa att utskottet avstyrker motion
1983/84:2641 (c) i berord del.

dels att utskottet under 23 bort hemstilla
23. betriffande anslag till Industrifonden
(=reservation 23 s. 101). '
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26. Bilindustrin (mom. 25)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 55 som bérjar med "’Utskottet
forutsatter” och slutar med ’Motionen avstyrks’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om bilindustrins betydelse som
drivkraft i svenskt niringsliv. Det 4r av vikt att effekterna p& branschens
utvecklingsmdjligheter av olika statliga ingripanden mot bilismen noga
uppmérksammas. I motion 1983/84:2518 av samma motiondrer ges ett antal
exempel pé regleringar och pilagor som kan ha utvecklingshimmande
effekt. Utskottet anser det befogat med ett uttalande av riksdagen i frigan av
nu angiven innebdrd. Motion 1983/84:2521 (m) tillstyrks.

dels att utskottet under 25 bort hemstilla
25. betriffande bilindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2521 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

27, Teknikbaserade smaforetag (mom. 26)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrdm (m) anser

dels att den del av utskottéts yttrande pa s. 56 som borjar med " Utskottet
delar” och slutar med "berérda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare redovisat sin principiellt negativa instéllning till den
typ av selektiva stédétgﬁrder som det féreslagna bidragssystemet utgor ett
exempel pa. Enligt utskottets mening kan dessutom erinringar av formell och
praktisk art riktas mot forslaget. Nagon utredning om behovet av bidragssys-
temet redovisas ej, och grunderna for systemet &r mycket allmént beskrivna.
Utskottet anser att det finns stor risk for att administrationen av systemet
kommer att ta en avseviard del av medlen i ansprdk. Statens stod till
teknikintensiva smaforetag bor i stéllet inriktas pé att skapa en gynnsam
miljo fér deras expansion genom sidana generella &tgdrder pa bl.a.
skatteomradet som har férordats i det foregende. Darmed tillstyrker -
utskottet motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) i berorda delar.

dels att utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriaffande teknikbaserade smdforetag
att riksdagen '
a) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifrigavarande
del och motion 1983/84:2644 yrkande 13 avslar proposition 1983/
84:135 moment 4, '
b) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifragavarande
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del och motion 1983/84:2644 yrkande 14 avslar proposition 1983/
84:135 punkt F17,
¢) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 17 i ifrdgavarande
del och motion 1983/84:2644 yrkande 15 avslar proposition 1983/
84:135 moment 10.

28. Industriverkets utredningsverksamhet (mom. 27)

Erik Hovhammar {m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 57 med " Utskottet
har” och slutar pa s. 58 med berorda delar” bort ha féljande lydelse

Utskottet anser — i enlighet med sin principiella syn pa mdustrlpolmken -
att SIND:s utredningsverksamhet har fatt en alltfor stor omfattning.
Verksamheten synes i hog grad g ut pa att motivera nya selektiva
industripolitiska atgirder, som i sin tur skapar ett behov av 8kade administra-
tiva insatser. Utskottet har tidigare uttalat sig for att frigan om myndighets-
organisationen tas upp till ny prévning. I avvaktan hdrpa bor utredningsverk-
samheten successivt minskas. Den bor samtidigt — i enlighet med vad som
sdgs i motion 1983/84:2640 (fp) - inriktas framst pa att undanréja hinder for
den industriella fornyelsen. lesdagen bor gora ett uttalande av denna
innebord.

Enligt utskottets mening bor en vasentlig anslagsminskning i férhallande
till regeringens f6rslag kunna ske. Utskottet ansluter sig till vad som foreslés i
nyssnamnda motion om en minskning av anslagen till forvaltnings- och
utredningskostnader fér nista budgetdir med sammanlagt 7,5 milj. kr.
Dirmed tillgodoses dven syftet med motionerna 1983/84:908 (fp) och
1983/84:2644 (m).

dels att utskottet under 27 bort hemstilla
27. betriaffande industriverkets utredningsverksamhet

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 1, med bifall
till motion 1983/84:908 yrkande 11a och motion 1983/84:2640
yrkande 19 samt med anledning av motion 1983/84:2644 yrkande
26 i ifrigavarande del till Statens industriverk: Forvaltningskostna-
der for budgetiret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 37 262 000 kr.,
¢) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 12, med
bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 8 och med anledning av
motion 1983/84:2644 yrkande 26 i ifrgavarande del till Statens
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industriverk: Utredningsverksamhet for budgetaret 1984/85 under
tolfte’ huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

29. Avveckling av branschprogrammen (mom. 28)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m) Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med berdrs hir” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning om branschprogrammen som kommer till
uttryck i motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m). Enligt
utskottets mening saknas det barande motiv fér den typ av selektivt
industristdd som branschprogrammen utgdr. Utskottet anser att de atersté-
ende programmen successivt bor avvecklas och att riksdagen bor gora ett
uttalande av denna innebdrd. De nimnda motionerna tillstyrks alltsd i
berérda delar.

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betraffande avveckling av branschprogrammen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 12 och
motion 1983/84:2644 yfkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért. '

30. Den manuella glasindustrin (mom. 29)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “motion 1983/84:852 (s)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, med instimmande i vad som anférs hirom i motionerna
1983/84:419 (c) och 1983/84:1363 (c), att vissa ytterligare insatser for den
manuella glasindustrin enIigi SIND:s forslag ar vilmotiverade. Utskottet
delar ocksa motiondrernas uppfattning att stodinsatserna bor inriktas frimst
p4 de mindre foretagen, som har begrinsade moijligheter att med egna
resurser satsa pa exportmark'naden. Utskottet tillstyrker alltsé motionérer-
nas begiran om ett uttalande av riksdagen i frigan. Darmed tillgodoses ocksa
syftet med motion 1983/84:852 (s).

dels att utskottet under 29 bort hemstilla
29. betraffande den manuella glasindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:419 och motion
1983/84:1363 yrkande 3 samt med anledning av motion 1983/
84:852 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. '
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31. Branschfrimjande atgarder (mom. 30)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med "Utskottet
ansluter”” och slutar med “avstyrks dirmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1983/84:2644 (m) om en
minskning av anslaget till branschfrdmjande &tgarder till 10 milj. kr. Utskot-
tet, som nyss har uttalat sig fér en avveckling av branschprogrammen, riknar
med att medlen kommer att anvidndas enbart till fullféljande av sddana
insatser som inte kan avbrytas utan besvirande konsekvenser. Avvecklingen
bor genomforas pa ett sadant sétt att ytterligare medel for verksamheten inte
kommer att behdva anvisas. Darmed tillstyrker utskottet det nimnda
yrkandet i motion 1983/84:2644 (m). Aven yrkandet i motion 1983/84:2640
(fp) om en minskning av anslaget tillgodoses.

dels att utskottet under 30 bort hemstilla
30. betraffande branschfrdmjande dtgirder .
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 punkt
B 13, med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 2 och med
anledning av motion 1983/84:2640 yrkande 11 till Branschframjan-
de dtgdrder for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

32. Branschfrimjande atgiirder (mom. 30)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med “avstyrks darmed” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet godtar regeringens beridkning av medelsbehovet f6r program-
men for den tribearbetande industrin och 6vriga industrisektorer. Som
framgatt stoder emellertid utskottet kravet i motioner fran centerpartiets
sida pd en mjuk avtrappning av branschprogrammet fér den manuelia
glasindustrin. I enlighet med SIND:s forslag bor ytterligare 4 milj. kr. stillas
till férfogande for detta program under nasta &r, huvudsakligen for exportin-
satser. Anslaget till branschfrimjande atgarder bor 6kas med motsvarande
belopp i férhéllande till regeringens forslag. Darjamte bor 1 milj. kr. anvisas
for 14n till investeringar inom manuell glasindustri i syfte att forbittra den
yttre miljén. Med det sagda avstyrker utskottet yrkandena om minskningar
av anslaget i motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m).

dels att utskottet under 30 bort hemstilla
30. betriffande branschfrdmjande dtgirder
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 13
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och med avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 11 och motion
1983/84:2644 yrkande 2

dels till Branschfrimjande dtgirder for budgetéret 1984/85 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 24 353 000 kr.,
dels till Lan till investeringar inom manuell glasindustri for budget- .
aret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 1 000 000 kr.

33. Branschframjande atgirder (mom. 30)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 59 som bérjar med " Utskottet
ansluter’ och slutar med "avstyrks darmed™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till yrkandet i motion 1983/84:2640 (fp) om en
minskning av anslaget till branschfrimjande atgirder med 5 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag. Utskottet, som nyss har uttalat sig for en
avveckling av branschprogrammen, raknar med att medlen kommer att
anvéndas enbart till fullféljande av sddana insatser som inte kan avbrytas
utan besvirande konsekvenser. Avvecklingen bér genomforas pé ett sddant
sitt att en fortsatt minskning av anslaget kan ske efter budgetdret 1984/85.
Dirmed tillstyrker utskottet det namnda yrkandet i motion 1983/84:2640
(fp). Aven yrkandet i motion 1983/84:2644 (m) om en storre anslagsminsk-
ning tillgodoses i betydande mén.

dels att utskottet under 30 bort hemstélla
30. betraffande branschfrimjande digdrder .
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B
13, med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 11 och med
anledning av motion 1983/84:2644 yrkande 2 till Branschfrdamjande
dtgdrder for budgetéaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 15 353 000 kr.

34. Flexibla tillverkningssystem (mom. 31)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med "bersrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare pa principiella grunder tagit avstind fran den typ av
selektivt industristdd som det nu aktuella forslaget ar ytterligare ett exempel
pa. Aven vid en férutsattningslés bedomning synes forslaget foga genom-
tankt. Utskottet tar for givet att svensk verkstadsindustri dven utan
subventioner till vissa féretag kommer att kunna f6}ja med i utvecklingen av
avancerad produktionsteknik. Utskottet finner det ocksé svarbegripligt att
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regeringen onskar ge SIND nya uppgifter pa ett omride diar STU redan &r
verksamt. Det hade enligt utskottets mening varit naturligare att, om 6kade
insatser for spridning av den ifrdgavarande tekniken bedomdes 6nskvirda,
foresla 6kade resurser till STU. Utskottet foreslar att riksdagen i ett
uttalande ansluter sig till vad utskottet nu har anfort. Négra sirskilda medel
bér inte anvisas fér andamalet. Utskottet tillstyrker med det sagda motioner-
na 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) i berdrda delar.

dels att utskottet under 31 bort hemstalla
31. betriaffande flexibla tillverkningssystem

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 21 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '
b) avslar motion 1983/84:2641 yrkande 4,
c) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 13 och motion
1983/84:2644 yrkande 22 avslar proposition 1983/84:135 punkt B
14.

35. Flexibla tillverkningssystem (mom. 31)
Tage Sundkvist (¢) och Olof Johansson (c) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar méd "Utskottet
tillstyrker”” och slutar med "berord del’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det motiverat med 6kade insatser for att frimja utveckling
och spridning av flexibla produktionssystem. Utskottet instimmer emellertid
i de kritiska synpunkter pa den foreslagna upplaggningen av stédet som
framfo6rs i motion 1983/84:2641 (c). I propositionen ges ingen forklaring till
varfor regeringen har valt att lagga huvudansvaret for stodet pa SIND istillet
for pa STU. Enligt utskottets mening bor stod-till teknikutveckling av detta
slag dven i fortsittningen ligga inom STU:s ansvarsomride. Darmed &kar
ocksa forutsattningarna for att tekniken skall kunna anpassas till de mindre
foretagens behov. Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande i enlighet
med vad utskottet nu har anfért. Darmed tillstyrker utskottet den nimnda
motionen i berérd del. o

Vad galler frigan om medelsanvisning har utskottet inte bitratt yrkandena
i motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) om avslag pa regering-
ens forslag. Motionerna avstyrks alltsd i denna del. Emellertid anser
utskottet att medlen bor anvisas budgetarsvis och inte f6r hela tredrsperio-
den. For budgetaret 1984/85 foreslar utskottet ett anslag av 5 milj. kr. For de
aterstdende tva budgetdren bor en medelsram av 10 milj. kr. faststéllas.
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dels att utskottet under 31 bort hemstiila
31. betraffande flexibla ttllverkmngssystem

att nksdagen
a) avslar motion 1983/84:2644 yrkande 21,
b) med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfért,
c) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 14 och med
avslag pa motion 1983/84:2640 yrkande 13 och motion 1983/
84:2644 yrkande 22
dels till Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssystem for
budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 5 000 000 kr.,
dels medger att under budgetaren 1985/86 och 1986/87, utéver
under budgetaret 1984/85 ej disponerade medel, 10 000 000 kr. far
anvdndas for stimulans till spridning av flexibla tillverknings-
system.

36. Finansiellt stod till foretag (mom. 32)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 60 som boérjar med **Utskottet
godtar” och slutar med “motionen avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritik av de statliga lanegarantierna som
framf6rs i motion 1983/84:2644 (m). Denna typ av garantier medfor enligt
utskottets mening att riskbedémningen av olika projekt snedvrids. En
sedvanlig kommersiell kreditprévning leder till en bittre foérdelning av
resurser. Med det sagda ansluter sig utskottet till motionérernas krav pa att
den statliga garantigivningen for ifrdgavarande dndamél skall upphdra.
Riksdagen bor avsla regeringens forslag om nya garantiramar.

Utskottet riknar med att behovet av forlusttickning kommer att minska
som en f6ljd av att garantigivningen upphér. I avsaknad av berdkningsunder-
lag ar utskottet emellertid berett att tillstyrka regeringens forslag om anslag
for andamalet f6r ndsta budgetar.

dels att utskottet under 32 bort hemstilla
32. betriffande finansiellt stod till foretag
att riksdagen'
a) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 11 avslar proposition
1983/84:135 punkt B 18 moment 1,
b) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 12 avslar proposmon
1983/84:135 punkt B 18 moment 2,
¢) (= utskottet).
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37. Utvecklingsfondernas foretagsservice (mom. 33)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrém (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 61 som bérjar med ""Utskottet
har” och slutar med “berérd del™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan i stora delar instimma i vad som i propositionen sigs om att
utvecklingsfondernas verksamhet, i vad avser service till foretagen, skall
komplettera befintligt utbud av radgivningstjanster till smaforetagen. Séle-
des finner utskottet onskvirt att verksamheten inriktas pd sidana tjinster
som inte i tillricklig omfattning erbjuds av konsultféretag m. fl. Nir det
galler prissittningen pa fondernas tjénster anser emellertid utskottet, med
instimmande i vad som anfors i motion 1983/84:2644 (m), att marknadsmés-
siga villkor i princip bor tillimpas fullt ut. Detta skulle méjliggéra en
visentlig minskning av statens bidrag till verksamheten. Enligt utskottets
mening skulle ocksa avgiftshdjningar ge mojligheter for fonderna att hoja
kvaliteten pa sina tjinster, nagot som utskottet anser angeliget. Utskottet
foreslar att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till vad utskottet har anfort.
Déarmed tillstyrks motion 1983/84:2644 (m) i berdrd del. Aven syftet med
motion 1983/84:1880 (fp) tillgodoses med ett sddant uttalande.

dels att utskottet under 33 bort hemstilla
33. betraffande utvecklingsfondernas.foretagsservice
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 3 i
ifragavarande del och med anledning av motion 1983/84:1880 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

38. Utvecklingsfondernas finansieﬁngsverksamhet (mom. 34)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 62 som borjar med " Utskottet
behandlade™ och slutar med “utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritik mot ‘utvecklingsfondernas finan-
sieringsverksamhet som kommer till uttryck i motion 1983/84:2644 (m) och
som dven i andra sammanhang har framforts frin moderata samlingsparticts
sida, bl. a. i motion 1983/84:1896 fran allminna motionstiden. Som utskottet
nyss har anfort bér utvecklingsfonderna koncentrera sin verksamhet till
rddgivnings- och konsultinsatser inriktade pi att forbittra de mindre
foretagens kompetens. Kreditgivningen bor ddremot lampligen foras over till
bankerna och liknande organ med bittre forutsittningar att bedriva verk-
samheten pa ett effektivt sitt, bl. a. nar det galler beddmningen av féretagens
kreditvardighet. Enligt utskottets mening kan kreditmarknaden fylla uppgif-
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.ten att finansiera dven relativt riskfyllda investeringar i smi och medelstora
foretag. Finansieringen av olika statliga 1&n och bidrag — genom 6kad statlig
.uppléning eller nya skatter — minskar dessutom utrymmet pa den reguljira
kreditmarknaden och undantrdnger i motsvarande del andra investerings-
projekt. Utskottet hdnvisar ocksa till att regeringen nyligen har lagt fram
forslag om #ndrade regler for bankinstitutens kreditgivning, vilket har
tillstyrkts av utskottet i betankandet NU 1983/84:33. Andringarna innebir
bl. a. flexiblare regler for krediter utan sikerhet, s. k. blancokrediter, som i
fortsattningen skall kunna beviljas av bankerna utan begrinsning till en viss
ram.

Utskottet anser alltsa att riksdagen bor uttala sig for en avveckling snarast
mdjligt av de regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet. Dér-
med tillstyrker utskottet motion 1983/84:2644 (m) i denna del. Av detta
stallningstagande foljer att utskottet inte bitrider regeringens forslag om
andrade riktlinjer for verksamheten.

dels att utskottet under 34 bort hemstilla
34. betraffande urvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
att riksdagen :
a) med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 3 i ifrdgavarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) avslar proposition 1983/84:135 moment 5,
¢) (= utskottet).

39. Personlig borgen (mom. 35)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Olof
Johansson (c), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom
(m) anser '

" dels att den del av utskottets yttrande pa s. 63 som borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med "berdrd del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i enlighet med vad som anfordes vid fragans behandling ar
1983, att viss personlig borgen frén egenforetagare kan vara nédvandig for att
understryka &garens ansvar for foretagets utveckling. Som pipekas i
motionerna 1983/84:1031 (m) och 1983/84:1079 (fp) innebir emellertid
lagstiftningen p& det arbetsrattsliga omradet att foretagarens mojligheter att
styra sitt foretag har kringgérdats pa olika sitt. Kravet pa personlig borgen
framstéar dirmed enligt utskottets mening inte som lika befogat som tidigare.

I den man personlig borgen kravs bor den avse endast féretagaren och ej hans
anhoriga. Utskottet anser alltsa att frigan bor utredas utifran de aspekter
som motiondrerna har angivit. Utskottet vill ocksd framhalla 6nskvardheten
av att regeringen, i enlighet med forslaget i betinkandet Kreativ finansiering,
sOker astadkomma en enhetligare praxis hos de statliga kreditorganen i fraga
om krav pa personlig borgen. Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad
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utskottet sdlunda har anfort. Dirmed tillstyrks motion 1983/84:1079 (fp) i
berord del. Syftet med motion 1983/84:1031 (m) tillgodoses ocksa, d&ven om
utskottet inte delar motionirens uppfattning att statliga kreditorgan bor
avsta helt fran krav pa personlig borgen.

dels att utskottet under 35 bort hemstilla
35. betriaffande personlig borgen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1079 yrkande 2 och med
anledning av motion 1983/84:1031 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort.

40. Utvecklingsfondernas malgrupp (mom. 36)

. Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (.alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.64 som borjar med “Av
utskottets’™ och slutar med "december 1985 bort ha féljande lydelse:

De regionala utvecklingsfondernas mélgrupp har p4 senare 4r utvidgats.
Foérutom av de tillverkande foretagen, vilka alltid har omfattats av fondernas
verksambhet, har dven tjinsteproducerande foretag till tillverkningsindustrin
kommit att ingd i malgruppen. Serviceféretagen vaxer i antal och betydelse,
och de omfattas enligt utskottets mening naturligt av den verksamhet som
utvecklingsfonderna bedriver.

Utskottet finner det darfor 6nskvart att frigan om en generell utvidgning
av fondernas malgrupp till att innefatta dven serviceforetagen tas upp i
samband med den forestiende Oversynen av fondernas organisation m. m.
med anledning av att gillande avtal mellan staten och landstingen I6per ut
den 31 december 1985. Emellertid far enligt utskottets mening en utvidgning
av malgruppen inte tas till intdkt fér 6kade ansprik pa statliga medel till
fondernas verksamhet. Utskottet hanvisar till vad som har anforts hirom i
motion 1983/84:2644 (m). '

Riksdagen bor i ett sarskilt uttalande ansluta sig till vad utskottet har
anfort. Motion 1983/84:1079 (fp) tillgodoses darmed till visentlig del.

dels att utskottet under 36 bort hemstilla
36. betraffande utvecklingsfondernas ma“lgrupﬁ
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1079 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

41. Utvecklingsfondernas mélgrupp (mom. 36)
Tage Sundkvist (c), Olof Johansson (c) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s.64 som borjar med "Av
utskottets’ och slutar med ""december 1985™ bort ha féljande lydelse:
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Utskottet instaimmer i vad som anfors i motion 1983/84:1079 (fp) om att
utvecklingsfondernas malgrupp bér utvidgas till att omfatta dven servicefore-
tag. Vad som i propositionen sigs om den aktuella utvecklingen inom
servicesektorn visar att den nuvarande griansdragningen mellan tillverkande
foretag och tjinsteproducerande foretag ar féraldrad. Utskottet finner det
darfor 6nskvirt att frigan om en generell utvidgning av fondernas mélgrupp
till att innefatta dven servicefretagen tas upp i samband med den forestden-
de 6versynen av fondernas organisation m. m. med anledning av att gillande
avtal mellan staten och landstingen loper ut den 31 december 1985.
Riksdagen bor i ctt sarskilt uttalande ansluta sig till vad utskottet har anfort.
Motion 1983/84:1079 (fp) tillstyrks ddrmed i denna del.

dels att utskottet under 36 bort hemstilla
36. betraffande urvecklingsfondernas mdigrupp
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1079 yrkande 3 som sin
mcening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

42. Central instans for hantverket (mom. 37)
Tage Sundkvist (¢), Olof Johansson (c¢) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar med “"Utskottet
vill”” och slutar med “den delen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om betydelsen av att en central
instans bildas med uppgift att tillvarata hantverkets intressen. En sadan
instans bor ges en sjalvstindig stillning och tilldelas resurser fér samord-
nings- och utredningsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Utskottet
noterar med tillfredsstillelse att en hantverksndmnd nyligen har-bildats pa
enskilt initiativ och att bidrag till nimndens verksamhet under nésta budgetar .
har beviljats av SIND. Enligt utskottets mening bér ndmnden fr.o.m.
budgetaret 1985/86 fi ett permanent statligt stéd i form av ett sirskilt anslag
pé statsbudgeten. Utskottet foreslar att riksdagen anmodar regeringen att i
budgetpropositionen 1985'Iéigga fram forslagifrdgan. Darmed blir syftet med
motion 1983/84:2466 (fp) i huvudsak tillgodosett.

dels att utskottet under 37 bort hemstilla
37. betriaffande central instans for hanrverket
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2466 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

8 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr42
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43. Medel till hantverket (mom. 38)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar med
"Utskottet anforde™ och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ger den utvidgning av de regionala utvecklings-
fondernas malgrupp som tidigare har forordats battre mojligheter for
hantverksforetagen att anlita fondernas foretagsservice. Det bor emellertid
inte komma i frga att viss del av fondernas resurser avdelas for en sarskild
katcgori av forctag. Darmed avstyrker utskottet motion 1983/84:2466 (fp)
aven i denna del.

44. Medel till hantverket (mom. 38)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 65 som borjar med ""Utskottet
anforde™ och slutar med denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anférs i motion 1983/84:2466 (fp) om att
viss del av utvecklingsfondernas resurser bor avdelas for stod till hantverket.
Vissa fonder gor redan i dag virdefulla insatser pA omradet. Erfarenheten
har emellertid visat att hantverkets intressen ofta far std tillbaka for den
industriella tillverkningens vid fondernas prioritering av olika stodbehov.
Den &dndrade inriktning av fondernas féretagsservice som har foreslagits av
SIND och som innebir bl. a. en 6kad satsning p4 export synes ocksd 6ka
riskerna for att hantverkets behov kommer att eftersittas. Utskottet
tillstyrker darfér motionarernas begiran om ett uttalande av riksdagen om en
andring av gillande bestimmelser fér utvecklingsfondernas verksamhet i
syfte att tillférsdkra hantverket viss del av fondernas resurser.

dels att utskottet under 38 bort hemstilla
38. betriaffande medel till hantverket
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2466 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

45. Linsstyrelsernas ansvar for hantverket (mom. 39)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 65 med ""Utskottet
erinrar” och slutar pa s. 66 med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Som pétalas i motion 1983/84:2466 (fp) ar lansstyrelsernas intresse for att
frimja hantverkets utveckling, t. ex. inom ramen f6r de regionalpolitiska
resurser som de forfogar 6ver, hogst varierande. Utskottet anser att det finns
anledning for riksdagen att stryka under alla lansstyrelsers ansvar for en
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gynnsam utveckling av hantverket och att ett uttalande av riksdagen dérfor ar
motiverat.

dels att utskottet under 39 bort hemstilla
39. betraffande linsstyrelsernas ansvar for hantverket
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2466 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

46. Kvinnor som foretagare (mom. 40)
Tage Sundkvist (c), Olof Johansson (c) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med Utskottet
raknar” och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir de angivna atgarderna inte tillrackliga for att
istadkomma den 6nskvirda stimulansen av kvinnors forctagande. Trots de
insatser som har gjorts av vissa utvecklingsfonder pa eget initiativ anser
utskottet att det klart bor framga att sddana insatser utgdr en viktig del av
fondernas ordinarie uppgifter. Detta bor i enlighet med forslaget i motion
1983/84:2049 (c) ske genom en #ndring av gillande bestimmelser for
fondernas verksamhet. Utskottet erinrar ockséd om yrkandet i folkparticts
partimotion 1983/84:1101 — som har hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet —
om att en jamstalldhetsansvarig bor utses vid varje fond for att ge stod till
nyfoéretagande bland kvinnor. Dédrmed tillstyrker utskottet motion 1983/
84:2049 (c).

dels att utskottet under 40 bort hemstalla
40. betraffande kvinnor som foretagare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2049 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

47. Utvecklingsfondernas styrelser (mom. 41)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Olof
Johansson (¢), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 66 med "Vid sin”
och slutar pd s. 67 med berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att nuvarande regler for
utseende av de regionala utvecklingsfondernas styrelser kan ha lett till att
foretagsekonomisk kompetens inte alltid har blivit tillrdckligt val foretradd.
Enligt utskottets uppfattning bor detta problem kunna l6sas inom ramen for
de av riksdagen fastlagda principerna for styrelsernas sammansattning.
Siledes bor styrelserna dven i fortsattningen utses av landstingen resp.
kommunerna, vilket bl.a. innebér att ansvar skall kunna utkravas av
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styrelseledamoterna pé politisk vig. Korporativa inslag i styrelserna bor inte
ifrigakomma. Huvudminnen bor liksom hittills striva efter att vilja sadana
ledaméter som har kunskap och erfarcnhet frn arbete i foretag. Det 4r, som
utskottet understrdk i ett uttalande vz‘ireq 1982 (NU 1981/82:51 s. 441.),
viktigt att representanter for linets arbetstagarc och smafdretagare irigftr i
styrelserna. Den kompetens som finns inom f(')retagarofgallisationerxla och
de fackliga organisationerna bor utnyttjas pé lampligt siitt nar det géller att fa
fram styrelsekandidater. Infér den av rcgeringen aviserade 6versynen av
utvecklingsfondernas organisation m. m. finns det anledning att upprepa
detta uttalande. Vad utskottet har anfort rérande styrelsernas sammansitt-
ning bor riksdagen salunda som sin mening ge regeringen till kinna. Dérmced
tillgodoses motion 1983/84:1880 (fp) och 1983/84:2644 (m) i ber6rda delar.

dels att utskottet under 41 bort hemstilla
41. betriffande utvecklingsfondernas styrelser
attriksdagen med bifall till motion 1983/84:1880 i ifrdgavarande del
och motion 1983/84:2644 yrkande 3 i ifrégavarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

48. Strategisk foretagsutveckling (mom. 42)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 67 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “"motion 1983/84:2640 (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att de olika delprogrammen &r
uttryck for en starkt selektiv industripolitik. Detta giller inte minst program-
met for s. k. strategisk foretagsutveckling, som enligt propositionen bygger
pa att varje utvecklingsfond “identifierar en grupp foretag som bedéms ha
gynnsamma forutsittningar att utvecklas™. Dessa foretag skall kunna bidra
till att "angeldgna samhilleliga mal uppfylls”. Utskottet tar bestamt avstand
frén en syn pa industripolitiken som tar sig uttryck i sAidana formuleringar.
Enligt utskottets mening bor de angivna delprogrammen inte genomforas.
Utskottet kommer dirfor vid sin behandling i det féljande av regeringens
forslag om anslaget till smaforetagsutveckling att férorda en minskning av
anslaget i enlighet med motionirernas yrkande. Eftersom det ankommer pa
regeringen att férdela medlen inom ramen for anslaget bor riksdagen gora ett
sarskilt uttalande om de aktuella delprogrammen i enlighet med vad
utskottet nu har anfért. Darmed tillgodoses yrkandet i motion 1983/84:2640
(tp). ' :

dels att utskottet under 42 bort hemstilla
42. betraffande strategisk foretagsutveckling
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 15 i
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ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort.

49. Industridesign (mom. 44)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 68 som bdrjar med “"Utskottet
anser” och slutar med "'berérda delar” bort ha foéljande lydelse:

Utskottet instaimmer i den kritik mot forslaget om sirskilda insatser for
industridesign som framférs i motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644
(m). Enligt utskottets mening dr Design Center ett intressant initiativ. Dock
saknas det anledning for staten att engagera sig i verksamheten. Regeringen
bor salunda anmodas att snarast vidta atgirder i syfte att avveckla statens.
engagemang. I den man en sidan avveckling far nigra ekonomiska konse-
kvenser for staten, exempelvis till f6ljd av ataganden gentemot Foreningen
Svensk form, bor kostnaderna hirfor tickas ur anslaget till smaféretagsut-
veckling. Riksdagen bor gora ett uttalande pa grundval av vad utskottet nu
har anfort. Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna. Motion 1983/
84:2641 (c) avstyrks daremot.

dels att utskottet under 44 bort hemstélla
44. betraffande industridesign

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrigavarande
del och motion 1983/84:2644 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,
b) avslar motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifrdgavarande del,
¢) med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrdgavarande
del och motion 1983/84:2644 yrkande 6 avslar proposition 1983/
84:135 punkt B 17 och motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifragava-
rande del.

50. Industridesign (mom. 44)
Tage Sundkvist (c) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 68 som borjar med “"Utskottet
anser” och slutar med "'berorda delar™ bort ha f6ljande lydelse:_

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1983/84:2641 (c) om att
tillgéingliga resurser for sméforetagsutveckling sa langt méjligt bor fordelas
pd de regionala utvecklingsfonderna. Enligt utskottets uppfattning bor
fonderna kunna handha det stod till designframjande insatser i enskilda
foretag som foreslds i propositionen. Medlen bor alltsa anvisas 6ver anslaget
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till smaféretagsutveckling och inte som ett sérskilt anslag till SIND. I fall d&
SIND behover disponera medel — t. ex. for fullgérande av sina ataganden
enligt avtalet med Féreningen Svensk form — dger regeringen besluta hiarom.
Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad utskottet har anfort. Dirmed
tillstyrker utskottet motion 1983/84:2641 (c) och avstyrker motionerna
1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m), allt i berorda delar.

dels att utskottet under 44 bort hemstilla
44. betraffande industridesign

att riksdagen
a) avslar motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrigavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 5, '
b) med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifrigavarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
) med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 7 i ifrdgavarande del
avslar motion 1983/84:2640 yrkande 16 i ifrdgavarande del och
motion 1983/84:2644 yrkande 6 samt—under fOrutséttning av bifall
till proposition 1983/84:135 punkt B 16 moment 1 — proposition
1983/84:135 punkt B 17.

51. Smaforetagsutveckling (mom. 45)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 69 som borjar med "Utskottet,
som” och slutar med "och 1983/84:2644 (m)” bort ha foljande lydelse:

Med anledning av motionsyrkanden fran moderata samlingspartiet i
motion 1983/84:2644 har utskottet tidigare foreslagit en dndrad inriktning av
verksamheten inom SIND:s huvudprogram Sméforetagsutveckling. Framfor
allt innebéar forslagen en betydande minskning av statens bidrag till de
regionala utvecklingsfondernas foretagsservice. Aven den avveckling av
fondernas finansieringsverksamhet som utskottet har férordat kommer efter
hand att innebéra minskade kostnader for staten. Ocksd i frdga om 6vriga
aktiviteter inom ramen for delprogrammet anser utskottet att betydande
besparingar dr mojliga.

Pa grund av dessa Overvéganden foreslar utskottet att till smaforetagsut-
veckling for nista budgetdr anvisas ett anslag av 103 850 000 kr., vilket
innebar en minskning med 43 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.
Sérskilda medel for industridesign bor inte anvisas. Med det sagda tillstyrker
utskottet motion 1983/84:2644 (m) i berdrd del. Motionerna 1983/84:2640
(fp) och 1983/84:2641 (c) avstyrks i motsvarande delar.
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dels att utskottet under 45 bort hemstilla
45. betraffande smaforetagsutveckling

att riksdagen
a) (=utskottet),
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B16
moment 1, med bifall till motion 1983/84:2644 yrkande 4 och med
avslag p& motion 1983/84:2640 yrkande 15 i ifragavarande del och
motion 1983/84:2641 yrkande 6 i ifrAgavarande del till Smdfdre-
tagsutveckling for budgctaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 103 850 000 kr.,
c) (=utskottet).

52, Smaforetagsutveckling (mom. 45)
Tage Sundkvist (¢) och Olof Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 69 som borjar med “"Utskottet,
som™ och slutar med och 1983/84:2644 (m)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser sig kunna bitrdda regeringens forslag om huvudprogram-
met Smaforetagsutveckling i vad avser verksamhetens omfattning och
inriktning i stort. Daremot invander utskottet, med dberopande av vad som
anfors harom i motion 1983/84:2641 (c), mot den av regeringen angivna
fordelningen av resurser inom programmets ram mellan central och regional
verksamhet, dvs. mellan SIND och utvecklingsfonderna. Utskottet anser att
ett centralt statligt verk som SIND har samre férutsittningar &n de regionala
utvecklingsfonderna att effektivt stodja nyetableringar, utbildning av foreta-
gare och dven strategiska insatser for foretagsutveckling. Den centralistiska
uppldggning av programmet som regeringen foreslar innebér enligt utskot-
tets mening risker for att fondernas stillning kommer att undergrivas och att
kompetenstvister mellan fonderna och SIND kommer att bli vanliga.
Inriktningen maste darfor vara att tillgangliga resurser sa langt mojligt bor
fordelas pa fonderna. Riksdagen bor gora ctt uttalande hidrom i samband
med anslagsanvisningen.

I enlighet med denna utskottets instillning bor nagot sarskilt anslag inte
anvisas till SIND for delprogrammet Industridesign. T stéllet bor medel for
dndamalet berdknas under anslaget till smaforetagsutveckling. For budget-
aret 1984/85 bor detta anslag anvisas med 151 850 000 kr., vilket innebér en
6kning med 5 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag. Stéllning till
behovet av medel for industridesign for de foljande tva budgetaren far tas i
samband med prévningen av regeringens forslag till anslag for resp.
budgetar.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1983/84:2641 (c) och avstyrker
motionerna 1983/84:2640 (fp) och 1983/84:2644 (m) i berérda delar.
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dels att utskottet under 45 bort hemstiilla
45. betraffande smdforetagsutveckling

att riksdagen -
a) med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 6iifrdgavarandc del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B16
moment 1, med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 6 i ifraga-
varande del och med avslag pd motion 1983/84:2640 yrkande 151
ifrigavarande del och motion 1983/84:2644 yrkande 4 — under
forutsittning av avslag pa proposition 1983/84:135 punkt B 17 — till
Smdforetagsurveckling for budgetiret 1984/85 under tolfte huvudti-
teln anvisar ett reservationsansltag av 151 850 000 kr.,
c) (=utskottet).

53. Smaféretagsutveckling (mom. 45)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med ""Utskottet,
som’” och slutar med "och 1983/84:2644 (m)™ bort ha f6ljande lydelse:

Med anledning av motionsyrkanden fran folkpartiet i motion 1983/84:2640
har utskottet tidigare foreslagit en dndrad inriktning av verksamheten inom
SIND:s huvudprogram Smaforetagsutveckling. Utskottet har dérvid inte
haft ndgot att invinda mot de fdrslag som giiller de regionala utvecklingsfon-
dernas foretagsservice. Dédremot har utskottet riktat stark kritik mot
huvudprogrammet i 6vrigt, som innehaller ett antal utpriiglat sclektiva
insatser som skall administreras av SIND. Eftersom dessa insatser enligt
utskottets mening inte bér genomforas kan en motsvarande minskning av det
i propositionen foreslagna anslaget ske.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att till smaforetagsutveck-
ling for nésta budgetdr anvisas ett anslag av 90 850 000 kr., vilket innebir en
minskning med 56 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag. Sarskilda
medel for industridesign bor intc anvisas. Med det sagda tillstyrker utskottet
motion 1983/84:2640 (fp) i ber6rd del. Motionerna 1983/84:2641 (c) och
1983/84:2644 (m) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottet under 45 bort hemstiilla
45. betraffande smdforetagsutveckling

att riksdagen
a) (=utskottet),
b) med anledning av proposition 1983/84:135 punkt B 16
moment 1, med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 15 i
ifragavarande del och med avslag pd motion 1983/84:264]
yrkande 6 i ifrigavarande del och motion 1983/84:2644 yrkande 4
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till Smadforetagsurveckling for budgetiret 1984/85 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 90 850 000 kr.,
c) (=utskottet).

54. Tredrsram for industriverket (mom. 46)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Olof
Johansson (c), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom
(m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med “for SIND™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende framfort kritik i olika avseenden mot
regeringens forslag om SIND:s verksamhet. Denna kritik har grundats pa att
utskottet har en annan uppfattning dn regeringen om vad som bér vara
SIND:s roll. Utskottet har dérfor ocksa foreslagit riksdagen att uttala sig f6r
att frigan om den industripolitiska myndighetsorganisationen skall tas upp
till ny prévning. Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att
fororda en flerdrig anslagsram for delar av SIND:s verksamhet.

dels att utskottet under 46 bort hemstilla
46. betraffande tredrsram for industriverket
att riksdagen avslar proposition 1983/84:135 moment 11.

55. Riktlinjer for Investeringsbanken (mom. 47)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 70 med "Utskottet
anser” och slutar pd s. 71 med "angiven del” bort ha f6ljande lydelse:

Av redogorelsen i propositionen framgar klart att de uppgifter for vilka
Investeringsbanken bildades ar 1967 inte ldngre ir aktuella. Enligt utskottets
mening har naringspolitikens dndrade inriktning Andrat f6rutsattningarna for
Investeringsbankens verksamhet. Under senare ar har det ocksé skett en
snabb utveckling i friga om utbudet av olika slags finansieringstjanster.
Utskottet finner att flertalet av de uppgifter for banken som anges i
propositionen kan fullgéras av andra banker och finansieringsinstitut pa
marknaden. .

Utskottet anser alltsd, med instimmande i vad som anfors hirom.i
motionerna 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m), att starka skél talar for
att Investeringsbankens verksambhet tas upp till ingdende prévning. Denna
provning bor lampligen ske parallellt med arbetet inom den kommitté (Fi
1983:06) som tillkallades ar 1983 fér Gversyn av kreditmarknadens struktur.

9 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr42
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Riksdagen bér anmoda regeringen att féranstalta om en sddan prévning. I
avvaktan pa resultatet av prévningen bor nuvarande riktlinjer for bankens
verksamhet inte dndras. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1983/
84:2641 (c) i berord del. Aven yrkandet i motion 1983/84:2644 (m) blir
dirigenom i allt vasentligt tillgodosett.

dels att utskottet under 47 bort hemstilla
47. betraffande rikdinjer for Investeringsbanken
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2641 yrkande 9 och
motion 1983/84:2644 yrkande 10
dels avslar proposition 1983/84:135 moment 6,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

56. Overforing av medel till sméforetagsfond (mom. 49)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser ‘

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som bérjar med “Utskottet
betraktar™ och slutar med "'berérda delar’ bort ha féljande lydelse: -

Utskottet konstaterar att den av regeringen foreslagna sméaforetagsfonden
utgdr en del av systemet med 16ntagarfonder. Vid behandlingen hgsten 1983
av léntagarfondsfragan tog utskottets majoritet i yttrandet NU 1983/84:5 y
till finansutskottet bestdmt avstind fran forslaget om inférande av sidana
kollektiva fonder. Utskottet har samma instillning till fragan i dag.
Foljaktligen kan utskottet inte godta det férslag om en smaféretagsfond som
regeringen nu har lagt fram. Med instimmande 1 vad som anf6rs hiarom i
motionerna 1983/84:2640 (fp). 1983/84:2641 (c) och 1983/84:2644 (m) anser

utskottet att riksdagen bor avsla forslaget. 1 avvaktan pa en avveckling av .

l6ntagarfonderna bor de medel som &r avsedda for sméafdretagsfonden
forvaltas pa reguljart sitt inom allménna pensionsfonden. Riksdagen boér
gora ett uttalande av denna innebodrd. Darmed tillstyrker utskottet de tre
motionerna i denna del. -

dels att utskottet under 49 bort hemstilla
49. betraffande dverforing av medel till sméfiretagsfond

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2640 yrkande 2, motion
1983/84:2641 yrkande 2 och motion 1983/84:2644 yrkande 7

dels avslar det i proposition 1983/84:135 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmianna
pensionsfonden, ’

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. -
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57. Utvecklingscentrum i Séderhamn (mom. 60)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 78 som bérjar med " Utskottet
har™ och slutar med “och 1983/84:2478 (vpk)™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebar den f.n. hdga lonsamheten inom
skogsindustrin till f61jd av bl. a. devalveringen ingen garanti for att forskning
och féridling inom det trikemiska omridet utvecklas tillfredsstillande.
Under tidigare utpriglade hégkonjunkturer i branschen kunde noteras att
den ensidiga produktionsinriktningen inom skogsindustrin knappast rub-
bades. |

Utskottet anser att en starkare satsning pa forskning och utveckling inom
branschen —och darvid sarskilt pa den trdkemiska sidan — &r ett starkt intresse
ur savil industripolitisk som handelspolitisk synvinkel. Det &dr ocksa tydligt
att detta kriver sirskilda initiativ fran samhillelig sida. Diarvid bor enligt
utskottets mening resurserna limpligen koncentreras i syfte att resultat skall
kunna nés utan ytterligare langa drojsmal.

Med instimmande i vad som sigs harom i motion 1983/84:2478 (vpk)
foreslar alltsa utskottet att regeringen uppmanas att inleda férhandlingar i
syfte att etablera ett triakemiskt forskningscentrum. Utskottct anser i likhet
med motiondrerna att S6derhamn med hinsyn till sin geografiska belidgenhet
ir en lamplig lokaliseringsort for ett sadant centrum. Med det sagda
tillstyrker utskottet motionen i denna del. Héarigenom tillgodoses &ven
motsvarande yrkande i motion 1983/84:2039 (c).

dels att utskottet under 60 bort hemstilla
60. betraffande utvecklingscentrum i Séderhamn
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2039 yrkande 3 och
motion 1983/84:2478 yrkande 2 som sin menmg ger regeringen til]
kanna vad utskottet anfort.

58. Transportmaterielindustrin i Gévleborgs lan (mom. 61)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 79 som bérjar med “"Utskottet
hédnvisar” och slutar med "denna del™ bort ha féljande lydelse:

Det torde numera vara klarlagt att jarnvigen utgor det mest utvecklingsba-
ra alternativet pa landtransportomradet. Utskottet anser det darfor viisent-
ligt att Sveriges goda utgingslige inom jirnvigstckniken utnyttjas pa
aktivaste mojliga sitt. I sammanhanget bor det betonas att det innebar en
fordel om forsknings- och utvecklingsarbetet dirckt kan knytas till produk-
tion. Detta kriver att satsningarna medvetct riktas och koncentreras. Med en
sddan inriktning ter det sig cnligt utskottets mening naturligt att det till
transportmaterielindustrierna i Givle och Bollnas knyts kvalificerad forsk-
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ningsverksamhet pa jirnvigsteknikens falt. Namnda industrier har lang
praktisk erfarenhet i friga om utformning av transportmateriel liksom av de
problem som vidlader denna materiel i driften. Utskottet anser det angeliget
att dessa fordelar kan tas till vara.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu
har anfort. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1983/84:2478 (vpk) i
denna del.

dels att utskottet under 61 bort hemstilla
61. betriffande rranspormmaterielindustrin i Gavleborgs lin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2478 yrk-andc 4 som sin
. mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden
1. Likemedelsindustrins forstatligande {mom. 2)

Jorn Svensson (vpk) anfor:

Vinsterpartiet kommunisterna har — med anledning av riksdagsbestut
hésten 1982 — inte avgivit nagon reservation till formén for forstatligande av
lakemedelsindustrin. Detta har haft som f(‘)rutéiittning att regeringen forbe-
reder forslagi frigan med en inriktning som tillmoétesgar de krav bakom vilka
har stéllt sig svil socialdemokraternas som vinsterpartiet kommunisternas
partikongresser.

Fran denna utgingspunkt ir det viktigt att regeringens handlande inte
stannar vid den till r 1985 aviserade utredningen om den fraga som hiir
behandlas. Aven hela komplexet med makten 6ver likemedelsindustrin
méste aktualiseras. Situationen pé likemedelsfronten — sdvil nationellt som
internationellt — talar med stindigt 6kande styrka for en sddan grundliaggan-
de forandring av maktférhallandet.

2. Bilindustrin (mom. 25)

Christer Eirefelt (fp) anfor: )

Svensk bilindustri dr, framfor allt genom sin exportinriktning, en mycket
viktig faktor i svensk ckonomi. Enligt min uppfattning méste detta beaktas av
riksdag och regering si att man t. ex. undviker unika sirbestammelser som i
sin tur kan foranleda motatgirder frin andra bilproducerande linder.

3. Finansiellt stod till foretag (mom. 32)

Christer Eirefelt (fp) anféor: .

SIND:s garantigivning maste ses 6ver. Enligt min uppfattning ir det ett
tecken pé felaktig politik nér ett program som kallas “industricll omvandling
och tillvixt™ till dver 50 % bestar av forlusttackning. I avvaktan pé en sidan
oversyn har jag accepterat regeringens forslag.
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4. Tillsyn over Investeringsbanken (mom. 48)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anfor: i

Vi anser att kravet pd att Investeringsbanken skall std under bankinspek-
tionens tillsyn ar rimligt. Vi har emellertid avstatt fran att reservera oss mot
utskottets yttrande pa denna punkt mot bakgrund av att vi nyss har férordat
en ingdende provning av Investeringsbankens verksamhet. Tillsynsfragan
kan lampligen tas upp nir resultatet av en sddan provning foreligger.

5. Industriell utveckling i olika delar av landet (mom. 51-61)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anfér:

Utskottet behandlar i avsnittet om industriell utveckling i olika delar av .
landet (s. 73-79) en rad motionsyrkanden om statligt stéd till ett antal
projekt av regional natur. Utskottet har avstyrkt samtliga dessa yrkanden,
varvid vi har anslutit oss till utskottsmajoriteten. -Vi skulle i ngra fall ha
foredragit andra motiveringar 4n dem som har angetts for utskottets
stillningstaganden. Detta giller i férsta hand i sidana fall dd man aberopar
som motiv for avslag vissa atgiarder av selektiv natur som regeringen har
foreslagit i proposition 1983/84:135 och som vi frAn moderata samlingspar-
tiets och folkpartiets sida har motsatt oss under utskottsbehandlingen. Vihar
av tidsskal valt att fista uppmirksamheten harpa i ett sdrskilt yttrande i
stillet for att anmadla reservationer under resp. moment. Nar det galler var
allminna installning till frdgor om regional utveckling héanvisar vi till
reservationerna 1 (m) och 3 (fp) till arbetsmarknadsutskottets betdnkande
AU 1983/84:23 om regionalpolitiken.
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Skatteutskottets yttrande
1983/84:12 y

om éterinforande av det siirskilda forskningsavdraget (FoU- avdraget) .
vid taxering till statlig inkomstskatt m. m.

Till niringsutskottet

Sarskilt forskningsavdrag har sedan &r 1973 medgivits enligt lagen
(1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
(det s. k. FoU-avdraget). Avdraget har fr. o. m. 1983 &rs taxering varit
utformat som ett basavdrag om 5 % och ett dkningsavdrag om 30 %
berdknat pa ett avgiftsunderlag motsvarande foretagets 16nekostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete samt kostnader for forvarv av forsknings-
resultat m. m. I enlighet med ett regeringsforslag i proposition 1983/84:64
(SkU 1983/84:14) har riksdagen beslutat slopa avdragsritten fr. o. m. 1985
ars taxering.

I motion 1983/84:2595 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) — motionen véckt
med anledning av proposition 1983/84:107 om forskning — yrkas att riksdagen
beslutar aterinfora FoU-avdraget. Samma yrkande éaterfinns i de med
anledning av proposition 1983/84:135 om industriell tillvaxt och fornyelse
vickta motionerna 1983/84:2640 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) och
1983/84:2645 av Erik Hovhammar m. fl. (m). Motion 2640 innehaller ocksa
ett yrkande att formégenhetsskatten pd arbetande kapital i mindre ochr
medelstora foretag slopas.

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig 6ver dessa
motionsyrkanden.

Beslutet att slopa FoU-avdraget motiverades frimst med att avdraget
mera kommit att fungera som en skattesubvention till FoU-intensiva foretag
4n som en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete och att darfér endast en
mindre del av de betyaande skatteintdkter som genom avdragsritten
undandragits staten kommit den tekniska utvecklingen till godo. Riksdagens
beslut skall ocks& ses mot bakgrund av att ett stod till forskning som har
formen av en avdragsritt vid taxeringen kan utga forst ling tid efter det att ett
beslut om forskningsinsatser fattas och att systemet med forskningsavdrag
genom avdragets konstruktion varit tekniskt komplicerat fér savil foretagen
som taxeringsmyndigheterna. Enligt skatteutskottets mening saknar riksda-
gen — sirskilt mot bakgrund av de atgirder i syfte att frimja forsknings- och
utvecklingsverksamhet som foreslds i propositionerna 1983/84:107 och
1983/84:135 - anledning att frdntrida sin uppfattning i denna friga.

Vad sirskilt angér frigan om formégenhetsskatt pd arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag vill utskottet erinra om att foretagsskatte-
kommittén (B 1979:13) enligt sina direktiv har att underséka vad som kan
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goras for att underldtta familjeforetagens forsorjning med riskkapital.
Utskottet anser for sin del att de nu aktuella motionsyrkandena bor avslas.

Stockholm den 26 april 1984

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m}), Ingemar Hallenius
(c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Méller

(m).

Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢), Bo Lundgren (m), Ingemar.
Hallenius (c), Karl Bj6érzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med "Beslutet att™ och
slutar med ’bor avslas™ bort ha f6ljande fydelse:

De skél som i proposition 1983/84:64 dberopades till st6d for att slopa det
sarskilda forskningsavdraget finner utskottet foga barande. Avdraget infor-
des visserligen som ett provisorium 1973. Mot bakgrund av de mycket
positiva erfarenheterna av avdraget permanentades det emellertid s& sent
som i december 1981 med verkan fr. o. m. 1983 ars taxering. 1981 ars
riksdagsbeslut togs under bred parlamentarisk enighet — endast vpk motsatte
sig beslutet. Entydiga uttalanden fran néringslivet visar ocksa att FoU-
avdraget haft stor betydelse sdvil for den langsiktiga planeringen av
forskningsinsatser som for finansieringen av nya forskningsobjekt.

Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets mening all anledning
bibehdlla FoU-avdraget dven i fortsattningen.

Ett system med avdrag for forskningskostnader ar enligt utskottets mening
att foredra dven av den anledningen att féretagen sjdlva kan besluta om
forskningsinsatsernas omfattning och inriktning. Man slipper alitsd den
byrakratiska kontroll och provning som ett bidragssystem med nédvindighet
for med sig. )

Fragan om férmo6genhetsbeskattningen av arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag har under en foljd av ar varit féremal for uppmarksamhet
iolika sammanhang. Redan i november 1981 foreslog féretagsskattekommit-
tén att arbetande kapital i mindre och medelstora foretag skulle helt
undantas frdn férmogenhetsskatt. Detta forslag godtogs i princip av en
majoritet av de remissinstanser som yttrade sig over forslaget.

Det riskvilliga sparandets villkor har genom atskilliga riksdagsbeslut under
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senare tid allvarligt forsdmrats. Skatteutskottet tinker bl. a. pa slopandet av
den 30-procentiga skattereduktionen for aktieutdelning, den nya vinstdel-
ningsskatten, den skarpta beskattningen av réalisationsvinst vid forséljning
av aktier och omsittningsskatten pa sddana tillgadngar. Hértill kommer den
betydande skidrpning av formogenhetsskatten som riksdagen beslutade
hosten 1982 och den ytterligare hdjning av samma skatt vid 1984 ars taxering
som beslutades i december forra aret.

Mot den hir bakgrunden maste det enligt utskottets mening anses mer
angelaget nu dn nagonsin tidigare att undanta det arbetande kapitalet i
mindre och medelstora foretag fran formogenhetsskatt.

Utskottet anser sdledes att de nu aktuella motionsyrkandena bor till-
styrkas.
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.Bilaga 2

Oversikt av utskottets behandling av propositionen och motionerna

Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 1983/84 yttrande s. hemstillan nr
moment

Proposition 135

1 72 49 56
2 52 19 18
3 55 24
4 55 26 27
5 62 34 38
6 70 47 55
7 50 16 17
8 50 17
9 54 23 23-25
10 56 26 27
11 69 46 54
12 38 1 1-3
B1 57 27 28
B 12 57 27 28
B 13 59 30 31-33
B 14 60 31 : 34,35
B 16 68 45 51-53
B 17 68 44 49-50
B 18:1-2 60 32 36
B 18:3 60 32
B 20 52 19 18-20
F 11 73 50
F 13 54 23 23-25
F17 56 26 27
F 18 50 16 17
F 19 - 50 17
Motion
419 59 29 30
423 42 5
458 . 38 1 3
559:2 68 43
693 76 55
729 39 2
851:1 38, 42 1,6 1,8
4 39 3 5
5 (delvis) 38 1 1
852 59 29 30
853 78 59
908:1 38 1 1
2 38 1 1
5 48 14 15
6 49 15 16
7 44 8 10
9 45 10 11
11a 57 27 28
1030 42 5
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Motion 1983/84

Utskottets

yttrande s.

Utskottets
hemstéllan

Reservation
nr

moment -

1074 75 53

1079:1 39 3 S
2 63 35 39
3 64 36 40, 41
5 53 21 21

1363:1 39 3 5
3 59 29 30

1873 44 9

1879 72 48

1880 61, 67 33,41 37,47

1881 77 56

1897 42 5

2039:1 62 34
3 78 60 57

2040 77 57

2049 66 40 46

2052 51 18

2120:6 76 54

2356 78 59

2357 74 52

2363 53 20

2376:1 43 7 9
2 39 3 5

2466:1 65 37 42
2 65 38 43, 44
3 65 39 45

2478:2 78 60 57
4 79 61 58

2521 S5 25 26

2595:1 46 11 12

2605 74 51

2640:1 38 1 1
2 73 49 56
3 46 11 12
4 47 12 13
S 55 23 25
6 52 19 20
8,9 57 27 28
11 59 30 33
12 58 28 29
13 60 31 34
15 67 42 48
16 68 44 49
17 56 26 27
18 Sl 18
19 57 27 28
21 47 13 14

2641:1 38 1 2
2 40 4 7
3 73 49 56
4 60 31 35
6 69 45 2
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Motion 1983/84 Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. hemstéllan nr
- moment
7 68 44 50
8 55 23 24
9 70 47 55
10 52 19’ .19
2642 38 1 3
2643 77 58
2644:1 58 28 29
2 59 30 31
3 61, 62 33,34 37, 38
4 69 : 45 51
56 68 44 49
7 73 49 56
8,9 54 22 22
10 71 47 55
11, 12 60" 32 36
13-15 56 26 27
16-18 50 16 17
19, 20 52 19 18
21, 22 60 31 34
25 38, 40 1,4 1.6
26 57 27 28
2645 46 11 12
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Bilaga 3

Oversikt 6ver motionsyrkanden som behandlas i andra utskottsbetinkanden _

Motion

Betinkande

1983/84:559:1
1983/84:559:3
1983/84:851:2
1983/84:851:3 (delvis)
1983/84:851:3 (delvis)
1983/84:851:5 (delvis)
1983/84:851:6
1983/84:908:3
1983/84:908:4, 8
1983/84:908:10
1983/84:908:11 b
1983/84:908:11 ¢
1983/84:1079:4
1983/84:1363:2
1983/84:2039:2
1983/84:2039:4
1983/84:2120:1
1983/84:2120:2
1983/84:2120:3-5
1983/84:2478:1
1983/84:2478:3
1983/84:2595:2-12
1983/84:2640:7, 14, 20
1983/84:2640:10
1983/84:2641:5
1983/84:2644:23, 24

SkU (uppskov till riksmotet 1984/85)
NU 1983/84:40
NU 1983/84:23

“NU 1983/84:40

NU (uppskov till riksmotet 1984/85) .
NU 1983/84:45 -
NU 1983/84:30
NU 1983/84:23
NU (uppskov till riksmotet 1984/85)
NU 1983/84:33
NU 1983/84:25
NU 1983/84:28
NU 1983/84:40
NU 1983/84:25
AU 1983/84:23
NU 1983/84:30
FiU 1983/84:42
NU 1983/84:44
NU 1983/84:45
NU 1983/84:28
BoU 1983/84:30
UbU 1983/84:28
NU 1983/84:45
NU 1983/84:25
NU 1983/84:26
NU 1983/84:26
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