Niringsutskottets betinkande
1983/84:37

om allméinna pensionsfonden (prop. .1983/84:172, skr. 1983/84:183)

Arendet

I detta betankande behandlas

dels proposition 1983/84:172 om andring i lagen (1983: 109”) med regle-

mente for allminna pens;onsfonden
dels en motion som har vickts med anledning av denna proposition,

dels regeringens skrivelse 1983/84:183 med overlamnande av allminna
pensionsfondens fjirde fondstyrelses arsredovisning.

Propositionen, motionen och skrivelsen redovisas i det. féljande.

Propositionen
Forslag

I proposition 1983/84:172 foreslar regeringen att riksdagen antar ett inom
finansdepartementet upprattat forslag till lag om 4ndring i lagen (198% 1092)
med reglemente for allmdnna pensionsfonden.’ . .

Lagforslaget finns i propositionen pé s. 2—4. .

Huvudsakligt innehall

Enligt lagforslaget far samtliga fondstyrelser inom allménna pensionsfon-
den mojlighet att forvarva fast egendom, tomtritt eller bostadsritt for att
bereda styrelserna lokaler for verksamheten. Forsta-tredje fondstyrelserna
far vidare mojlighet att forvirva obligationer som har formedlats av svenska
fondkommissionsbolag. . - '

I fraga om aterldn av ATP-avgifter innebar forslaget dels att ratten att
bevilja sddana lan begrinsas till bankaktiebolag, sparbanker och centralkas-

sor for jordbrukskredit, dels att statens, kommunernas och landstingskom- -

munernas ritt att bevilja aterlan upphdr.

Forslaget innebar dessutom att forsta—tredje fondstyrelserna far ratt att
faststilla rantesatsen pd lan fran fondstyrelser till kreditinriattning som
lamnat aterlan och att ett aterlan som huvudregel skall amorteras enligt en
bunden amorteringsplan. .

Andringarna avses triida i kraft den 1 juli 1984.
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Motionen

I motion 1983/84:2889 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) hemstills att
riksdagen

1. avslar regeringéns forslag till lag om andring i lagen (1983:1092) med
reglemente f6r allmdnna pensionsfonden vad avser 19§ andra stycket samt
208,

2. bifaller regeringens foslag till lag om &4ndring i ovanstaende lag, vad
avser 15a 8§, dock med férindringen att vad som i denna paragraf stadgas ej
skall giila lontagarfondstyrelserna,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
rantesittning och amorteringsvillkor vad avser aterldning av medel fran
|allmédnna pensionsfonden].

Regeringens skrivelse

Med skrivelse 1983/84:183 (finansdepartementet) har regeringen till
riksdagen 6verlamnat allménna pensionsfondens fjarde fondstyrelses arsre-
dovisning for verksamhetséret 1983.

Utskottet
Reglementsindringar

Regeringen foreslar i proposition 1983/84:172 att lagen (1983:1092) med
reglemente for allmidnna pensionsfonden indras i flera olika avseenden.
Forslaget innehaller delar som inte har nigot omedelbart samband med
varandra.

Forvaltningen av allménna pensionsfonden ar enligt den namnda lagen,
som antogs i december 1983, fordelad pé nio styrelser, namligen forsta—
fjarde fondstyrelserna och firsta-femte 1ontagarfondstyrelserna. En detalj i
det nu framlagda f6rslaget som har betydelse huvudsakligen for fondstyrel-
serna sjalva r den dndring som innebdr att var och en av dessa styrelser far
ratt att férvirva fastighet for att bereda lokaler fér verksamheten. Denna
befogenhet kommer till uttryck i en ny paragraf, 15a§.

Forslaget avvisas i motion 1983/84:2889 (m) savitt det giller Iontagarfond-
styrelserna. Motiveringen ar att “l6ntagarfonderna’ enligt motionérernas
mening bor avvecklas snarast mojligt och att I6ntagarfondstyrelserna darfér
inte bor fa forvirva den angivna typen av egendom. .

Ilikhet med regeringen finner utskottet det lampligt att fondstyrelserna far
mojlighet att 16sa sina lokalfragor genom fastighetsférvarv och tillstyrker
sdledes propositionen i denna del. Sedan lontagarfondstyrelserna har
inrittats enligt beslut av riksdagen bér samma villkor i detta hinseende gélla
for dem som for forsta—fjarde fondstyrelserna. Det yrkande i motion
1983/84:2889 (m) som gér ut pé att endast de sistnamnda skall fA forvarva fast
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egendom avstyrks darfor.

De Ovriga forslagen géller allménna pensionsfondens placeringar och
villkoren for vissa 14n som forsta—tredje fondstyrelserna lamnar.

Utom sadana obligationer i vilka fondstyrelserna far géra placeringar
enligt nuvarande regler foreslas de ocksa fa forvarva obligationer som har
formedlats av svenska fondkommissionsbolag. Statens, kommunernas och
landstingskommunernas ritt att fa aterlin ur avgiftsmedel som har erlagts till
fonden foreslds upphora. Ritten att bevilja aterlan begrinsas samtidigt till
affarsbanker, sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. Detta
innebir att vissa andra kreditinrattningar mister denna ritt, som emellertid i
praktiken saknar betydelse for dem. Utskottet tillstyrker propositionen pa de
punkter som nu har angivits.

Aterstaende forslag i propositionen méter invindningar i motion 1983/
84:2889 (m). Det giller dels rintesatserna for de refinansieringsldn som
upptas hos forsta-tredje fondstyrelserna av kreditinstitut som limnar
aterlan, dels villkoren for aterbetalning av aterlan.

Bestimmelserna om rintesittningen pa refinansieringslan har, som fram-
gar av propositionen, dndrats vid flera tillfallen. Numera giller att rantan
skall motsvara riantan for det senaste i Sverige utgivna langfristiga statliga
obligationslanet, om inte regeringen har faststillt en annan rantesats.
Forsta-tredje fondstyrelserna menar emellertid att refinansieringslanen vid
Atstramningar pa kreditmarknaden har kommit att utnyttjas som latt
tillgdngliga penningmarknadslan, i strid med intentionerna att det skall réra
sig om langfristig langivning. Som ett medel for att motverka detta anvisas nu
att fondstyrelserna far rétt att sjilva faststalla rintesatsen pa refinansierings-
1an, varvid principen skall vara att denna anpassas till gillande marknadsran-
ta. Den rénta som styrelserna vid varje tidpunkt tar ut pa sina 1an exempelvis
till AB Industrikredit bor normalt kunna vara normerande for rintesatserna,
sdgsdet i prdbdéitionen (s. 12).

Enligt motion 1983/84:2889 (m) kan den 4ndring av rantenivan som 4r att
vanta om regeringens forslag genomfors leda till att det inte langre blir
meningsfullt for kreditinstituten att uppta refinansieringslan. Med hénvis-
ning hartill avstyrker motiondrerna att rétten att faststalla rintesatsen for
sddana lan delegeras till fondstyrelserna.

Utskottet finner det mot angiven bakgrund befogat att rantesatsen for
refinansieringslan inte langre skall faststallasi forfattning eller av regeringen.
De motivuttalanden som gors i propositionen — och som utskottet ansluter sig
till - bor givetvis tillmétas normativ betydelse vid fondstyrelsernas rantesitt-
ning. Enligt utskottets uppfattning ger statsmakterna darmed tillrackligt
tydliga anvisningar om vilka grunder fondstyrelserna bor tillampa i detta
sammanhbang. Av det nu sagda framgar att utskottet avstyrker motion
1983/84:2889 (m) i nu angiven del.

I samma syfte foreslar regeringen ocksa att reglerna for aterlan skall dndras
pa s satt att ett dterlan inte — utom i speciella fall, sdsom nar en rorelse skall
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avvecklas — far 10sas i fortid. Eftersom ett refinansieringslan enligt en redan
befintlig bestimmelse skall &terbetalas i samma takt som motsvarande
aterlan far dndringen till effekt att normalt inte heller ett refinansieringslan
far dterbetalas i fortid. Avslagsyrkandet i motion 1983/84:2889 (m) géller
ocksa denna del av lagforslaget. Det finns, hdvdar motionédrerna, inte ndgon
anledning att franga riuvarande ordning.

Utskottet stéller sig positivt-till regeringens forslag dven pa denna punkt
och avstyrker foljaktligen motionen i motsvarande del.

Fjarde fondstyrelsens ﬁrsi'edoviSning

Fjarde fondstyrelsen fir — enligt en bestammelse i reglementet for
allminna pensionsfonden (numera 37§) —:inte férviarva mer in 10 % av
aktiernai ett borsbolag eller, om aktierna harolika rostvirde, inte fler aktier
an som motsvarar hogst 10 % av rostetalet. Om fondstyrelsen har forvarvat
storre andel av aktierna innan denna begrénsningsregel tridde i kraft far den
dock, enligt en overgangsbestammelse inneha hogst samma andel dven i
fortsattningen. : :

Vid sin granskning av fjirde fondstyrelsens arsrcdov1smng for ar 1983 har
utskottet noterat att fondstyrelsens innehav av aktier i Hoganis AB vid arets
slut motsvarade 10,2 % av réstetaleét mot 10,1 % vid arets borjan. Fondstyrel-
sen har under ret erhllit nya sidana aktier genom fondemission. Uppgéng-
en i rostetalet — vilken, enligt vad utskottet har erfarit, fére avrundning av
procentsiffrorna dr 0,021 % - ar att tillskriva:det forhallandet att bolagets
preferensaktier inte omfdttades av fondemissionen. Den beror séledes inte
pé nagon atgird fran fondstyrelsens sida. - :

Utskottet har vid sin granskning av arsredogérelsen inte funnit anledning
till ndgot uttalande i ovrigt frén utskottets sida.:

Hemstallan

Utskottet hemstiller : e

1. betréffande fondstyrelses forvarv av fastighet m. m.
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2889 yrkande 2 antar
det i proposition 1983/84:172 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allméinna pen-
sionsfonden i vad avser 15a§, :

2. betraffande rdntesatsen for refinansieringslin
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2889 yrkandena 1 och
3, bada i ifrdgavarande del, antar det i-proposition 1983/84:172
framlagda foérslaget till lag om andring i lagen (1983:1092) med
reglemente for allmédnna pensionsfonden i vad avser 19§ andra
stycket, ‘
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3. betraffande amortering av dterlin
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2889 yrkandena 1 och
3, béada i1 ifrdgavarande del, antar det i proposition 1983/84:172
framlagda forslaget till lag om 4ndring i lagen (1983:1092) med . .
reglemente for allminna pensionsfonden i vad avser 208§,

4. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar det i proposition 1983/84:172 framlagda forsla-
get till lag om #ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden i den man det inte omfattas av utskottets
hemstillan under 1-3,

5. betraffande fjdrde fondstyrelsens drsredovisning
att riksdagen ligger regeringens skrivelse 1983/84:183 till handling-
arna.

Stockholm den 15 maj 1984

P4 niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nidrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Erik Hovhammar (m), Sten
Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s). Christer Eirefelt
(fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén (c), Bo
Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer

av Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar
(m), Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), [var Franzén (c) och Lars
Abhlstrom (m) :

1. Fondstyrelses forviry av fastighet m. m. (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 2 med "I likhet” och
pa s. 3 slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse: .

Ilikhet med regeringen finner utskottet det limpligt att fondstyrelserna far
mojlighet att 16sa sina lokalfragor genom fastighetsforvirv. De fem 16ntagar-
fondstyrelserna far emellertid forutsattas bli avvecklade i en.néra framtid.
Sasom foreslas i motion 1983/84:2889 (m) bor de dirfor.undantas frin
bestimmelsen om ritt for fondstyrelse att férvarva viss fast egendom.
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dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betriffande fondstyrelses forvirv av fastighet m. m. ,
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2889 yrkande 2 avslar
proposition 1983/84:172 i vad avser 15a§ forslaget till lag om
andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna pen-
sionsfonden.

2. Riintesatsen for re_ﬁnansieringslﬁn (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “angiven del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar hirvidlag den uppfattning som kommer till uttryck i
motion 1983/84:2889 (m) och avstyrker saledes lagforslaget i vad avser 19§
andra stycket. Aven fortsittningsvis bor alltsi gilla att rintesatsen for
finansieringslan skall motsvara riantesatsen for det senaste i Sverige utgivna
langfristiga statsobligationslanet, dock med mdjlighet for regeringen att
faststdlla en annan rédntesats.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betrédffande r(intes‘at'sen far refinansieringsldn
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2889 yrkandena 1och 3,
bédai ifrdgavarande del, avslar proposition 1983/84:172 i vad avser
19 § andra stycket forslaget till lag om &ndring i lagen (1983:1092)
med reglemente for allmdnna pensionsfonden.

3. Amortering av terlan (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som boérjar med “"Utskottet
stiller” och slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner dven pa denna punkt invindningen i motion 1983/84:2889
(m) valbefogad och avstyrker foljaktligen lagf6rslaget i vad avser 208§.
Ritten att 16sa aterlén i fortid bor sdlunda kvarsta oinskrénkt.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande amortering av dterlin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2889 yrkandena 1 och3,
bada i ifrdgavarande del, avslar proposition 1983/84:1721 vad avser
20 § forslaget till lag om 4ndring i lagen (1983:1092) med reglemen-
te for allminna pensionsfonden.
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Sarskilt yttrande
Fjirde fondstyrelsens drsredovisning (mom. 5)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Lars
Ahlstrém (m) anfor:

Den begransningsregel som galler for fjarde fondstyrelsens forvarv av
aktier i ett och samma bérsbolag far starkt 6kad betydelse genom lontagar-
fondstyrelsernas tillkomst. Aven en obetydlig 6kning av fjirde fondstyrel-
sens dgarandel utdver de 10 % som reglementet tilliter kan komma att
innebira att aktiemajoritetenibolaget 6vergér till allménna pensionsfonden.
Utskottets pApekande av en i och for sig ringa uppgang ovanfor den nivan av
fjarde fondstyrelsens rostetal i ett visst fall har saledes en viktig principiell
innebord.
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