Naringsutskottets betinkande
1983/84:34

om vissa anslag inom finansdepartementets omrade (prop. 1983/ .

84:100 delvis)

Arendet

I detta betiinkandc_behandlus proﬁo_sitio_n 1983/84:100 (budgcipropositio-

nen) bilaga 9 (finansde_partemcniet) punkterna C2 C3.D11-D130och F8, -

avseende anslag till vissa myndigheter och till hojning av aktiekapitalet i
Nordiska investeringsbanken. Vidare tas upp motioner som giller tva av
myndigheterna, nimligen statens pris- och kartellnamnd och bdnl\mspek-
tionen.

SJUNDE HUVUDTITELN"

I. Niringsfrihetsombudsmannen. Utskottet tillstyrkér_ regerihgcns'f('i'rsl-éig ._

under punkt C2 (s. 64) och hemstaller
att riksdagen till Néringsfrihetsombudsmannen for budgetéaret 1984/
85 anvisar ett forslags(msla;b av 6 005 000 kr.

2. Statens pris- och kartellnidmnd. Regeringen har under punkt C3 (s. 65f.)
foreslagit riksdagen att till Statens pris- och kartellnimnd for budgetéret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 34 275 000 kr.

Yrkanden pi denna punkt férckommer i tva motioner, niimligen

1983/84:1086 av Bjérn Molin m. fl. (fp), vari, savitt hir 4r i fraga, hemstills
(3) att riksdagen anvisar ett i férhdllande till-budgetpropositionen med
500 000 kr. minskat anslag till SPK, forvaitningskostnader,

1983/84:1895 av Tage Qund'kvist (c) och Larz Johansson (c). vari .hemetiiﬂs
att riksdagen till statens pris- och kartelinimnd for budgetiret 1984/85
anvisar ctt f()rslageanslag av 30 275 000 kr.

SPK:s anslagsframstillning

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har sedan &r 1973 genom medgivan-
den frin regeringen fatt mo;llghet att med Gverskridande av anslag anstilla
ett visst antal t]ansteman utéver den ordinarie orgamsatlonen Efter att som
hégst ha varit 30 minskades detta antal fr. 0. m. budgetaret 1982/83 till 20
Overskridandet motiverades med sirskilda uppgifter i samband med pris-
kontrollerande och prisévervakande atgirder. Under senare ir har SPK
dessutom haft mojlighet att anstilla tre extra tjinstemin for granskning och
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prisovervakning inom ramen for jordbruksavtalet och en tjansteman for
fiskprisregleringen.

Nigon strikt atskillnad mellan arbetsuppgifter som féranleds av priséver-
vakningen, av utredningsverksamheten och av administrationen av férekom-
mande prisregleringar gar, enligt vad SPK uppger i sin anslagsframstillning, i
praktiken knappast att géra. SPK:s samlade resurser utgér salunda, siger
nimnden, den nddvandiga bas som ar en forutsdttning for att niimnden skall
kunna uppritthilla en pris- och konkurrensovervakning pé alla varu- och
tjansteomraden och den utredningsverksamhet som utgdr underlag harfor
samtidigt som namnden har beredskap att kunna administrera eventuella
prisreglerande atgérder. Erfarenheter visar, uppger SPK, att ett system med
prisovervakning utan direkt paverkan pa foreslagen prissittning ar minst lika
resurskrivande som t. ex. prisstopp pé olika omraden.

Motionerna

Som allmién princip anges i motion 1983/84:1086 (fp) att prisreglering och
langvariga prisstopp far negativa effekter pa samhéillsekonomin och darfor
inte bor férekomma. SPK:s résurser for priskontroll borde, siger motioni-
rerna, anpassas till denna princip.

I motion 1983/84:1895 (c) hanvisas till att man frén regeringens sida har
latit antyda att prisregleringsverksamheten bor minska och foéretagen sjalva
mer fa rdda Over sin prissittning. I ett sidant lige finns det, menar
motionirerna, ingen anledning att bygga ut den centrala och regionala
prisrcglerande verksamheten och darigenom skapa 6kad byrakrati. Medel
borde darfor inte beviljas for den cextraanstillda personalen vid SPK.

Utskottet

Sésom i korthet finns redovisat i propositionen och ytterligare belyses
genom referatet i det foregdende disponerar statens pris- och kartellndmnd
(SPK) utdver sin fasta personalstyrka ett antal — f. n. 23 — extra tjinstemin
vilkas avléning nimnden finansierar genom Sverskridande av sitt forvalt-
ningsanslag. En f()'rutsii'ttning 4r d& att regeringen — sisom i storre cller
mindre utstrickning har skett sedan &r 1973 - medger att anslaget fir
overskridas for detta dndamdl. Efter hand har denna grupp av extra
tjinsteman kommit att betraktas som en del av nimndens ordinarie resurser.
Nagon skillnad i arbetsuppgifter mellan den och personalen i &vrigt
foreligger inte, uppger SPK, utan endast anstillningsférhallandena ar olika.
Enligt regeringens forslag skall nu under ordinarie anslag foras’in medel
motsvarande dem som SPK har disponeérat efter sirskilda medgivanden av
regeringen om overskridande av anslag. Det aktuella beloppet &r inte fullt -
3.6 milj. kr. SPK:s totala férvaltningsanslag blir diirmed drygt 34 miilj. kr.

[ tva motioner foreslds en ligre anslagsniva. Medel bor inte beraknas for
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den extra anstillda personalen, hivdas det i motion 1983/84:1895 (c). Ett
belopp av 4 milj. kr. skulle motsvara I6nekostnaderna for denna personal
jamte vissa expenser. Med det beloppet vill motionirerna minska det av
regeringen foéreslagna anslaget. En mindre reduktion, med 500 000 kr.,
foreslas med liknande motivering i motion 1983/84: 1086 (fp).

Bortsett frin den férandring som nyss har ber6rts har regeringens forslag
beriknats enligt huvudférslaget for budgetprovningen, innebérande att det
nuvarande anslaget efter pris- och [6neomridkning sdnks med 2 ¢.. Tidigare
har avsevirda extra besparingar genomforts for SPK:s del. Av budgetpropo-
sitionen framgér att 26 tjénster vid nimnden hills vakanta.

Riksdagen kommeriannat sammanhang att behandla regeringens aktuella
atgarder pa prisomradet. Utskottet gir darfor inte hir in ph en principdiskus-
sion rorande de regleringsinstrument for vilka SPK kan utnyttjas och pa
nimndens resursbehov i dessa sammanhang,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsberikning for SPK och
avstyrker de bida motionsyrkandena. Det dr enligt utskottets mening rimligt
att anslaget bestims med hinsyn till de personalresurser som ndmnden
permanent utnyttjar och inte kompletteras genom érliga regeringsbeslut om
overskridande av det belopp som riksdagen har tagit upp i statsbudgeten. En
avveckling av den extra anstillda personalen skulle, oavsett vilka aktiviteter
som skall férekomma pé prisévervakningens omride, innebiira ett kraftigt
ingrepp i SPK:s méjligheter att fullgéra sina uppgifter. [n sidan avveckling
skulle f. 6., med hiansyn till den grad av anstiillningsskydd som dven de extra
anstilllda tjinsteminnen besitter. inte kunna genomféras utan en avsevird
overgangstid. En besparing med 4 milj. kr. under budgetaret 1984/85, sdsom

-beriiknas 1 motion 1983/84:1895 (¢), ir sidledes alldcles orealistisk.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1983/84:1086 yrkande 3 och ‘motion 1983/84:1895 till
Statens pris- och kartellndmnd for budgetéret 1984/85 anvisar etf
forslagsanslag av 34 275 000 kr.

3. Bankinspektionen. Regeringen har under punkt D 11 (s. 101-104) {oresla-
git riksdagen att till Bankinspektionen fér budgetiret 1984/83 anvisa ett
reservationsanslag av 1 000 kr.

[ detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1983/84:692 av Hugo lHegeland (m). vari hemstills att riksdagen av
regeringen begir on precisering av instruktionen for bankinspektionen i SFS
1979:740 vad avser savil kompetensomrade som inspekterande verksamhet,

1983/84:2499 av Olof Johansson (c¢) och Per-Ola Eriksson (¢), vari — med
motivering i motion 1983/84:2498 — sivitt har ar i fraga hemstills (1) att
riksdagen begar att regeringen later utreda utvecklingen av férmogenhets-
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koncentrationen i aktier och den dirav foljande maktforskjutningen i
ndringslivet.

Remissyttranden 6ver motion 1983/84:692 har avgivits av bankinspektio-
nen och av fullmiktige i riksbanken. Yttrandena aterges som bilaga I (s. 12) -
resp. bilaga?2 (s.25). '

Motionerna

Mot bakgrund av ett etikmeddelande, nr46, som bankinspektionen har
utfardat med anledning av att vissa kreditinstitut har lamnat stora 1an till
privatpersoner for skatteplaneringsdndamal, ifrdgasétts i motion 1983/84:692
(m) om inte inspektionen hérigenom har éverskridit sitt kompetensomrade
och givit sig in p fragor som hor till riksbankens omrade. Motionren erinrar
om bestimmelser fér bankinspektionen som har utfirdats genom lagen
(1955:183) om bankrérelse och forordningen (1979:740) med instruktion for
bankinspektionen. Det ligger inspektionen bl. a. att “'folja bankbolagens
verksamhet i den man som erfordras for kiinnedom om de forhéllanden som
~ — —éro av betydelse for en sund utveckling av bankverksamheten™. [ kravet
p4 sundhet kan enligt motiondren inte ligga nigonting annat an att
betryggande sikerheter ligger till grund f6r utléningen och att denna inte
avser finansiering av olaglig eller ur etisk synpunkt hégst diskutabel
verksamhet. Bankinspektionens kritik mot utldning fér skatteplanering
betecknas av motionaren som orimlig, eftersom skatteplanering ir en fullt
laglig och fran férctagsekonomisk synpunkt sjilvklar verksamhet. Aven
krediter for s. k. spekulation och finansiella placeringar kan, sdger motiona-
ren vidare, indirekt bidra till produktionen och dérigenom visa sig "produkti-
va”. Det méste, anser han, fa ankomma pa resp. bank att avgora i vilken
omfattning stora vﬁrdcpapperskrediter till privatpersoner dr sunda. Hur
bankerna skall fordela sin kreditgivning mellan lan till foretag och till
privatpersoner, mellan s. k. produktiva krediter och finansiella dr, menar
motionidren, en friga for riksbanken. Om bankerna prioriterar fel med
hénsyn till riksbankens intentioner ankommer det pa riksbanksledningen att
pipeka detta och inte pa bankinspektionen. :

I motion 1983/84:2498 anf6rs i huvudsak foljande som motivering for det
hir behandlade yrkandet i motion 1983/84:2499 (c). Den exceptionellt
snabba och stora uppgangen i borskurserna har inneburit en betydande
férmégenhetskoncentration under den senaste tiden. Till f61jd av den snabba
kursstegringen pé aktier, som har varit koncentrerade pa ett fatal hinder, har
formogenhetsutvecklingen dndrat karaktar frimst under de senaste aren.
Den rikaste procenten hushall, framst di den allra rikaste tusendelen,
beriknas ha 6kat sin andel av de totala formogenheterna. Samtidigt har
bankmedlens virde urholkats genom inflationen.
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Bestammelser om bankinspektionen

Enligt forordningen (1979:740) med instruktion for bankinspcktioncn.
(scnast dndrad 1981:180) har inspektionen som central férvaltningsmyndig-
het till uppgift bl.a. ait utdva tillsyn dver bankaktiebolag, sparbanker,
jordbrukets kreditkassor och deras riksorganisation, kreditakticbolag, fi-
nansbolag, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotckskassa, landshypoteks- och stadshypoteksféreningar, fondkommis-
sionirer och Stockholms fondbdrs, fondbolag, Virdepapperscentralen VPC
AB samt Upplysningscentralen UC AB. _ ' -

Inspektionen leds av en styrelse, bestacnde av en generaldirektor, som ar
styrelsens ordfoérande, generaldirektorens staliforetridare, som ar styrc_l'sens
vice ordférande, och fem andra ledaméter som regeringen utser sirskilt. Av
dessa fem skall tre ha uppdrag som riksdagsiedamot niir de utses och tvd vara
vil fortrogna med ekonomiska fragor. . '

Bland frigor som skall avgoras av styrelsen ér frigor om tillstind. forbud,
forelaggande, foreskrift eller annan atgird, i den man atgarden kan anses ha
sarskild betydelsc for inrattning som inspektionen har tillsyn dver eller for
person som berdrs av tillsynen.

Sjalva befogenheten att §va tillsyn dver de angivna instituten grundas pé
bestimmelser i lag, for affirsbankernas del i 147-162 §§ lagen (1955:183) om
bankrorelse. Den grundliggande bestimmelsen nir det giller tillsynens
omfattning finns i 147 §. Tillsynsmyndigheten— dvs. bankinspektionen — skall
dvervaka att bankerna foljer lagar och andra forfattningar samt bolagsord-
ning och de foreskrifter som med stod av bestimmelser i lag eller bolagsord-
ning har meddelats av bolagsstimma eller styrelse. Vidare aligger det '
tillsynsmyndigheten att dven i Gvrigt med uppmérksamhet folja bankernas
verksamhet i den mén det behévs for kannedom om de forhallanden som kan
inverka pa bankens sikerhet eller pa annat sitt 4r av betydelse for en sund
utveckling av bankverksamheten. _

Bankinspektionen far, dven om ndgon avvikelse frin lag eller bolagsord-
ning inte har skett, meddela de erinringar i friga om bankernas verksamhet
som inspektionen fjnnér pakallade (154§). Sasom exempel pd sddana
missforhallanden som kan foranleda erinringar nimns i lagens forarbeten
bl.a. att banken genom kreditgivning medverkar till osund spekulation i
aktier eller fastigheter. '

Bankinspektionens etikmeddelanden

Bankinspcktionen har. med bérjan &r 1974, t. 0. m: &r 1983 utfirdat 47 s k.
etikmeddclanden (uttalanden om banketik ) i skilda fragor. Meddelandena ér
riktade till cheferna for de berérda instituten. Till belysning av uttalandenas
art anges hir rubrikerna pa inspektionens 14 etikmeddelanden under ren
1982 och 1983: '
~ Skyddande av check (nr34),
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— Agarborgen (nr 35), .

— Dels fondkommissionars ansvar for prospekt vid medverkan i emission,
dels fondkommissionars iakttagande av likabehandlingsprincipen vid
offentligt erbjudande (nr 36),

— Overlatelse av bankfastighet till heldgt fastighetsbolag samt villkoren for
utldning till sadant bolag (nr 37),

— Friga om Overgang till automatisk lanebetalning genom uttag fran
16nekonton (nr 38),

— Uttag i bankautomat (nr39),

— Behandlingen av l&nelikvider erlagda i forskott (nr40),

- Upptagande av lan i syfte att gbra rantebetalning i férskott fore 1983-01-01
samt fortida inldsen av sadant lan, m. m. (nr41),

_ — Fastighetskredit i fall da fastigheten kopts under pagiende expropriation
och spekulationssyfte kan misstinkas (nr42),

— Banks skyldighet att limna upplysningar till kronofogdemyndighet enligt
4kap. 15§ utsokningsbalken m. m. (nr43),

— Samarbete mellan finansbolag och laneformedlare (nrd4),

— Marknadsforing av banktjanster (nr45),

— Stora l&n till privatpersoner for skatteplancringsandamil, m. m. (nr 46),

- S.k. partnerleasing (nr47).

Fragesvar i riksdagen

Finansminister Kjell-Olof Feldt besvarade den 12 januari 1984 (RD
1983/84:58 5. 121) en fraga (1983/84:217) av Hugo Iegeland (m) om
instruktionen for bankinspektionen. Fragan gillde huruvida finansministern
ansdg denna instruktion vara tillrackligt klart och tillrickligt uttdmmande
utformad betraffande sévil kompetensomradde som inspektcrande verk-
samhet.

Efter att ha redogjort for bestimmelser i férordningen (1979:740) med
instruktion for bankinspektionen och i lagen (1955:183) om bankrérelse
konstaterade finansministern att bankinspektionens av fragestillaren patala-
de ingripande mot Post- och Kreditbanken, PK-banken, och det efterfoljan-
de etikmeddelandet grundade sig paden bestammelse i lagen om bankrérelse
enligt vilken inspektionen ar alagd att vaka Gver sidkerhet och sundhet i
bankverksamheten. Etikmeddelandena 4r av radgivande karaktar, framholl
finansministern och fortsatte:

Bankinspektionen har sadlunda med stod av sundhetskravet hivdat att en
prioritering bor ske sa att kreditresurserna i forsta hand anvinds for
produktiva dndamal. Man anser dock inte att krediter for t. ex. skatteplane- .
ring dr uteslutna men understryker att sddana krediter ir mindre angelagna.

Enligt min mening 4r bankinspektionéns kompetensomrade och formerna
for dess tillsynsverksamhet tillrackligt klart angivna i nu gillande forfattning-
ar. Jag anser ocksd att de atgirder av bankinspektionen som Hugo Hegeland
syftar pd har stod i banklagen och i instruktionen f6r bankinspektionen.
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Frigesvaret atfoljdes av en debatt dir bade fragestillaren och finansminis-
tern gjorde flera inlagg.

Remissyttranden

Bankinspektionen har till sitt remissyttrande (bilaga 1) som bilagor fogat
dels ctt foredrag av myndighetens gencraldirektdr Sten Walberg vari denne
diskuterar den lagliga grunden for inspektionens uttalanden i banketiska
fragor, dels det i motion 1983/84:692 berdrda etikmeddelandet om stora lan
till privatpersoner for skatteplaneringsiindamal, m. m. Bada dessa dokument
aterges i anslutning till remissyttrandet. Bankinspektionen anfér samman-
fattningsvis att ndgot behov-av en ytterligare precisering av inspektionens
kompetensomride cj kan anses foreligga och att det f. 6. knappast skulle vara
mdjligt atti en instruktion ge begreppet sund utveckling av bankverksamhe-
ten cn mer preciscrad utformning &n som skett i banklagarna och deras
forarbeten. Inspektionen erinrar om att tillsynsmyndighetens uppgifter hor
till de fragor som banklagsutredningen (Fi 1976:04) — vilken numera har
slutfort sitt uppdrag — eller i dess stille kreditmarknadskommittén (Fi
1983:06) har att behandla.

Fullmiktige i riksbanken, vilkas yttrande (bilaga 2) ir enhilligt, framhdller
att tillsynen Gver banker dvilar bankinspcktionen i de avseenden som ror
allmén banklagstiftning, medan riksbanken svarar for efterlevnaden av de
rent kreditpolitiska funktionerna. Fullmiktige poingterar ocksé att riksban-
kens foreskrifter och rekommendationer i syfte att styra utvecklingen pa
kreditmarknaden visentligen tar sikte pad aggregat, t.ex. en banks totala
utlaning, och att dess kontroll av utlaningen siledes inte giller de enskilda
lanen. Riksbanken och bankinspektionen underrittar 6msesidigt varandra
om vid deras tillsyn framkommer ()mstéindighéter som bor komma till den
andra myndighetens kiinnedom. I den man det uppstir oklarhet om
vilkendera som i ctt visst fall 4r ritt tillsynsmyndighet skall fragan losas
genom samréd. Nigra kompetenskonflikter har inte uppkommit, siger
bankofullmiktige. och det finns darfor fran riksbankens synpunkter ej behov
av att instruktionen for bankinspektionen preciseras. '

Utskotret

Utskottet har ingenting att erinra mot vad som i propositionen anférs om-
resurser for bankinspektionens verksamhet och tillstyrker regeringens
forslag till anslag under denna punkt.

Bankinspektionens siitt att skota sin uppgift att utéva tillsyn Gver
bankinstituten m. fl. ifrdgasitts i motion 1983/84:692. Motionéren utgar frin |
ett uppmirksammat s. k. etikmeddelande frin inspektionen i november
1983. Inspektioncn har dari — med utgangspunkt i ett aktuellt fall - uppmanat
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banker och finansbolag att visa dterhallsamhet med stora virdepapperskredi-
ter till privatpersoner, i den min dndamélet ir huvudsakligen privatckono-
miskt och inte avser finansiering av rorelse eller férviry av vissa angivna slag.
Anvisningarna i etikmeddelandet riktar sig sdlunda mot stora krediter for
skatteplaneringsiandamal. oavsett att skatteplancringen - sasom inspektio-
nen understryker — i och for sig kan vara tillatlig. Motioniren menar att
uppgiften att vaka 6ver sikerhet och sundhet i bankverksamheten inte ger
inspektionen behorighet att uttala sig mot 1an till fullt laglig verksamhet eller
om kreditgivningens foérdelning mellan produktiva och andra dndamal.
Bestimmelser i det sistndmnda hénscendet ir det, hdvdar han, uteslutande
riksbankens sak att utfirda. Motionéren vill att bankinspektionens instruk-
tion skall preciseras i vad avser sdvil kompetensomride som inspekterande
verksamhet.

I det remissyttrande med tillhdrande dokument som bankinspektionen har
avgivit till utskottet klargdr inspektionen utforligt pa vilka grunder den har -
ansett sig kunna géra de uttalanden som kritiseras i motionen. Etikmedde-
landena &r, betonar inspektionen hérvid, av rddgivande karaktar och alltsa
inte bindande. Bankinspektionen anser att ndgon ytterligare precisering av
dess kompetensomrade inte behdvs. Inspektionens uppgifter som tillsyns-
myndighet ér f. 6., pipekas i yttrandet, en friga som kreditmarknadskom-
mittén (Fi 1983:06) har att behandla. '

Fullméktige i riksbanken ger i sitt remissyttrande stdd it bankinspektio-
nens uppfattning. Sarskilt betonas att riksbankens kontroll av kreditgivning-
en avser en banks totala utlining cller andra forhallanden av generell natur,
inte de enskilda lanen. Nigra kombetenskonﬂiktcr mellan de bida myndig-
heterna har inte uppstétt, konstaterar bankofullmiiktige.

Finansministern har, som bankinspektionen framhdller i sitt remissyttran-
de, kort tid innan motionen avlimnades givit motioniiren svar pd en friga i
riksdagen med samma inriktning som motionen. Frigesvaret utmynnar i
omdémet att bankinspektionens kompetensomride och formerna for dess
tillsynsverksamhet ar tillrackligt klart angivna i nu gillande forfattningar.

Utskottet kommer vid sin bedomning - utifrin det mera omfattande
material som nu stdr till buds — till samma slutsats. Motion 1983/84:692 (m)
avstyrks saledes.

I de ckonomiska resurser som bankinspektionen avses fa disponera under
budgetaret 1983/84 ingir medel for uppréattande av en statistik over
akticdigandet i de svenska foretagen, frimst bérsbolagen. Finansministern
pdpekar i propositionen att de senaste-drens starkt 6kade aktiehandel har
inneburit betydande dndringar i dgarstrukturen och iiven aktualiserat en rad
borsetiska frigor. En 16pande statistik som belyser dgandeforhillanden i
foretagen bor. siger han, kunna vara av virde for inspektionen som
tillsynsmyndighet fér handeln med aktier, och den skulle ocksi vara av stort
allmént intress¢. 1 det sammanhanget niimns att Arbetslivscentrum har
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péborjat ett annorlunda inriktat projekt som ir avsctt att belysa fordndringar
1 garstrukturen i de svenska storf()retagé_n.

Mot bakgrund av vad nu har sagts tar utskottet hir upp ett yrkande i
motion 1983/84:2499 (c), énligt vilket regeringen bor lata utreda utveckling-
en av férmogenhetskoncentrationen i aktier och den dirav féljande makt-
forskjutningen i niringslivet. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
de forhillanden som de dsyftar ar viktiga och bor bli ndrmare belysta. De
bada projekt som just har nimnts synes i viisentliga hinseenden tillgodose
det 6nskemal om utredning som motionirerna for fram. Det kan tilldggas att
regeringen nyligen (dir. 1984:7) har bemyndigat justitieministern att tillkalla
en kommitté med uppdrag att utreda frigan om rostvardet for aktier. Aven
den utrcdninge'n har intresse fran hir aktuella utgéngspunkter. Med hansyn
till de utredningsaktiviteter som nu ndmnts dr det, anser utskottet, inte
motiverat att riksdagen riktar nagon sidan begiran till regeringen som
foreslas i den berdrda delen av motion 1983/84:2499 (c).

Utskottet hemstiller

1. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bankinspektio-
nen for budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsansiag av 1 000
kr.,

2. betraffande bankinspektionens kompetensomrdde m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:692,

3. betraffande utredning om férmogenhetskoncentrationen i aktier
att riksdagen avslar motion 1983/84:2499 yrkande 1.

4. Forsakringsinspektionen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag undef
punkt D 12 (s. 104 f.) och hemstiller "
att riksdagen till Forsdkringsinspektionen for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

5. Statens krigsforsakringsniamnd m. m.- Utskottet tillstyrker. regeringens
forslag under punkt D 13 (s. 105 f.) och hemstiller
att riksdagen till Statens krigsforsikringsnimnd m. m. f6r budgetéret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av-67 000 kr.
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6. Hojning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt F 8 (s 114) och hemstiiller
att riksdagen till Hdjning av grundkapitalet i Nordiska investerings-
hanken for budgetiret 1984/85 anvisar ett {drslagsanslag av
34 000 000 kr.

Stockholm den 15 maj 1984

Pé néringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Erik Hovhammar (m). Sten
Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hall (s). Christer Eirefelt
(fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén (c), Bo
Finnkvist (s), Lars Ahlstrém (m) och Sylvia Pettersson (s).

Reservation
Statens pris- och kartellnimnd (punkt 2)

Tage Sundkvist (¢). Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m).
Sten Svensson (m). Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (¢) och Lars
Ahlstréom (m) anser att utskottets yttrande och hemstillan under punkt 2
(s. 2f.) bort ha foéljande lydelse:

Sasom i - — — (=utskottet) - — — dessa sammanhang.

Liksom motionérerna anser utskottet det felaktigt att SPK:s fasta personal
utdkas med de berdrda extra tjinsteminnen. Detta sirskilda tillskott till
ndmndens personalstyrka bor tviirtom med det snaraste avvecklas. Utskottet
tinner det motiverat att SPK:s anslag beriiknas med utgingspunkt i att det
normalt inte skall behévas négot sirskilt beslut av regeringen om 6verskri-
dande av anslaget. Med hiinsyn till den dvergdngstid som crfordras innan
vissa extra tjinstemins anstitllning kan bringas att upphora foreslar utskottet
att SPK:s anslag bestims till ett belopp som dr 2 mily. kr. ligre én det
regeringen har angivit, eller 32 275 000 kr. Dirigenom tillgodoses motions-
yrkandena i det viisentliga.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motion
1983/84: 1086 yrkande 3 och motion 1983/84: 1895 till Sturens pris-

© och kartellndmnd tor budgetiret 198483 anvisar ett forslagsanslag
av 32 275 000 kr.
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Sarskilt yttrande
Statens pris- och kartellnamnd (punkt 2)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars
Ahlstrom (alla m) anfor:

Fran moderata samlingspartiets sida har i annat sammanhang (NU
1983/84:6y, avvikande mening; LU 1983/84:28, reservation 1) foreslagits att
SPK och konsumentverket skall slas samman, sedan konsumentverkets
provningsverksambhet flyttats dver till statens prbvningsanstalt. Vi dr dverty-
gade om att en sddan fordndring pa sikt kan leda till betydande besparingar. I
avvaktan pa att den kommer till stind dr det angeldget att SPK:s organisation
for nuvarande arbetsuppgifter begrinsas i gorlig man. Utifran dessa forut-
sattningar har vi hér anslutit oss till den linje som kommer till uttryck i
reservationen.
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Bilaga 1

KUNGL. BANKINSPEKTIONEN

1984-03-08

Riksdagens naringsutskott ’

Yttrande 6ver motion 1983/84:692 om bankinspektionens kompetensomride
m. m.

I motionen hemstiller Hugo Hegeland att riksdagen av regeringen begér
en precisering av instruktionen (1979:740) fér bankinspektionen vad avser
savdl kompetensomrade som inspekterande verksamhet. I friga om den
sistnimnda delen synes motionen inte innehalla nagonting som kan ge en
antydan om vad Hegeland anser vara brister i nuvarande regler eller i vilket
avseende en preciscring av gransen for den inspekterande verksamheten
skulle kunna tankas.

I friga om kompetensomradet f6r bankinspektionen synes Hegeland
bygga sitt resonemang pa en mycket sniv tolkning av begreppet sund
utveckling av bankverksamheten. Enligt hans uppfattning kan inte girna
avses nagonting annat in att betryggande sikerheter ligger till grund fér
utlningen samt att utlaningen inte avser finansiering av olaglig verksamhet
eller ur etisk synpunkt hogst diskutabel verksamhet. P vilket sitt Hegeland
tankt sig en precisering av bankinspektionens kompetensomréde i fraga om
kravet pa sundhet i bankernas verksamhet framgar dock inte nirmare av
motionen. Daremot gér Hegeland géllande att bankinspektionen 6verskridit
sina befogenheter genom vissa uttalanden om bankernas kreditgivning i ett
s. k. etikmeddelande nr 46 om stora 14n till privatpersoner for skatteplane-
ringsindamal m. m.

Bankinspektionens kompetensomrade bestims pé tva sitt. For det férsta
genom att i olika lagar och i instruktionen anges vilka institut pa kreditmark-
naden som stir under bankinspektionens tillsyn. For det andra anges
befogenheten att utova tillsyn, vad tillsynen skall avse och hur den far utévas
genom bestimmelser i lag, for bankernas del i 147-162 §§ lagen (1955:183)
om bankrorelse och motsvarande bestimmelser i lagen (1955:416) om
sparbanker (80-8588) och i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen
(68-828%).

Négot behov av ytterligare precisering i fraga om vilka institut som star
under bankinspektionens tillsyn kan inte anses foreligga och torde heller inte
vara avsctt i motionen.

Bestamningen av kompetensomréadet savitt avser syftena med tillsynen
och formerna for hur den far genomféras framgar for bankernas del av ovan
angivna regler i banklagarna och f6r andra institut under tillsyn av delvis
motsvarande lagregler. Enligt den grundliggande bestimmelsen i 147§
banklagen och motsvarande bestimmelser i 80§ sparbankslagen och 68§
lagen om jordbrukskasserorelsen skall tillsynsmyndigheten 6vervaka att
bankerna féljer lagar och andra forfattningar, bolagsordning m. m. samt
skall dven i Ovrigt med uppmérksamhet félja bankernas verksamhet i den
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man det behovs for kinnedom om de férhallanden som kan inverka pa. -
bankernas sdkerhet cller pa annat siitt ar av betydelse for en sund utveckling
av bankverksamheten.

Bankinspektionen har som cn huvuduppglft att vaka Over bankernas och
andra tillsynsobjekts sikerhet och denna del av tillsynsverksamheten ar sa
klart angiven som rimligen kan begéras och synes inte heller ifragasittas av
Hegeland. Det kan noteras att den undersokning av stora vardepappers-
krediter till privatpersoner som bankinspektionen f. n. utfor tar sikte bl. a. pa -
att klarligga om det har gjorts en tillfredsstéllande kreditprévning och om
mycket stora personkrediter mot sikerhet av virdepapper kan innebéira
sarskilda forlustrisker for kreditinstituten.

Den ovan ndmnda grundbestimmelsen 147 § banklagen inférdes ar 1933
som en reaktion mot de missforhallanden inom bankvasendet som tidigare
framtratt. Bestaimmelsen avsdg enligt sin ursprungliga ordalydelse enbart
bankernas sikerhet. D4 den nu gillande banklagen infordes ar 1955 gjorde
man en omformulering av bestdimmelsen och lade till orden “en sund
utveckling av bankverksamheten.”™ Det uttryckliga syftet var att man ville
motverka en alltfor snév tolkning av tillsynens funktion (se prop. 1955:3 s.
227 och Peter Westerlind: Banklagen s. 437 f).

Det kan vidare nimnas att bdnkmspektlonen enligt 154 § bankldgen och
motsvarande bestammelser i Gvriga banklagar fir meddela de erinringar i
friga om bankernas verksamhet som inspektionen finner pékailade, dven om
ndgon avvikelse fran lag eller bolagsordning inte skett. I férarbetena fran
1921 anférde man som exempel pa siddana missforhéllanden bl.a. att
bankens medel i oproportionerligt stor utstrackning anvinds.for ett cnsidigt
tillgodoseende av banken nirstiende personers intressen och en alltfér
vidstrackt kreditgivning som medverkade till osund spekulation i aktier eller
fastigheter.

Ytterligare exempel frdn forarbetena till banklagarna eller lagar med
anknytning dirtill skulle kunna redovisas som stdd for att bankerna har en
skyldighet att iaktta god banksed och att bankinspektionen har befogenhet
att Overvaka att si sker, dvs. att bankernas verksamhet far en sund
utveckling. Som ett led i denna verksamhet har bankinspektionen sedan ar
1974 i en sarskild serie meddelanden till bankcheferna, s. k. etikmeddelan-
den, refererat beslut och uttalanden av banketisk innebdrd, aktualiserade av
konkreta drenden ofta efter klagomal frdn bankkunder. Sedan 1974 har
bankinspcktionen gett ut sammanlagt 47 etikmeddelanden, dvs. mellan fyra
och fem varje ar. Etikmeddelandena dr av raddgivande karaktir och ir alltsi
icke bindande.

Det kan framhailas att etikmeddelandena infordes efter overlaggningar
mellan olika foretridare for bankerna och inspektionen i borjan av 70-talet,
bl.a. pa grund av att man inom bankerna i vissa fail var osdker om hur
kunderna skulle behandlas. D& och da uppkommer namligen fall da
bankerna girna vill ha bankinspektionens syn pa en aktuell fraga t. ex. av
etisk natur, ofta av det uttryckliga skilet att man inte av hénsyn till
konkurrensen vill tvingas g langre an till en viss grans nir det géller att
tillgodose kunders 6nskemal.

Betraffande de punkter som Hegeland tar upp om bankinspektionen
dverskridit sina befogenheter eller inte kan inspektionen i 6vrigt hinvisa till
finansministerns svar i riksdagen den 12 januari 1984 pd en fraga av
Hegeland. Finansministern uttalade att enligt hans mening ar bankinspektio-
nens kompetensomrade och formerna for dess tillsynsverksamhet tillrackligt
klart angivna i nu gillande forfattningar. Han ansag ocksa att de dtgérder av
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inspektionen som Hegeland syftade pd har stod i banklagen och i instruktio-
nen for bankinspektionen.

Vidare vill bdnl\mspcktlonen héanvisa till bifogade foredrag av generdldl-
rcktoren Sten Walberg om "Lagstiftning, skatter och banketik ™, som i detalj
klargor den lagliga grunden for inspektionens uttalanden i banketiska fragor
[underbilaga 1]. Samtidigt bltngas inspektionens etikmeddelande nr 46
[underbilaga 2].

Genom finansministerns frdgesvar i riksdagen och gencraldirektéren

Walbergs foredrag har de fragor Hegeland tar upp i sin motion fatt
dvertygande och utforliga svar. Nigot behov av en ytterligare precisering av
bankinspektionens kompetensomrade kan ej anses foreligga. Det ar for
Ovrigt knappast mdjligt att i en .instruktion — utover vad som skett i
banklagarna och deras forarbeten — ge cn mer preciserad utformning av
begreppet sund utveckling av bankverksamheten. Det kan emellertid
tillaggas att tillsynsmyndighetens uppgifter tillhér de fragor som banklagsut-
redningen eller i dess stalle den nya s. k. strukturutredningen, kreditmark-
nadskommittén, har att behandla. Bankinspektionen far avstyrka bifall till
motionen.

I behandlingen av detta arcnde har deltagit forutom undertecknade
Walberg och Lars Hedberg, den senare foredragande, sérskilt utsedda
ledaméterna, Lindberger, Tolstoy, Andersson och Evert Hedberg.

Sten Walberg

Lars Hedberg
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Underbilaga 1
tll bilaga 1

LAGSTIFTNING, SKATTER OCH BANKETIK
foredrag 14/3 1984 av Sten Walberg

Hur serien av s. k. etikmeddelanden uppkom

Det var pd hemvég fran London den 3 november 1983 som jag liste Nancy
Erikssons temperamentsfulla uttalanden om en regeringsledamots affarer
och forsta gngen horde talas om dem. Vad som fran bdrjan var en intern
diskussion inom regeringspartiet utvecklades till en “affar” som konkurrera-
de med U-bétskriankningarna i att upprora sinnena. For bankinspektionens
del utloste affiren en rad atgérder: att ta reda pa vem som var kreditgivaren,
att verkstilla utredning, att uttala kritik mot kreditgivaren men med
understrykande av inspektionens obrutna fértroende, referera detta beslut i
ett s. k. etikmeddelande och gora en brett upplagd specialundersékning fér
att se i vad man liknande krediter férekom i andra institut och hur de
handlagts. Alla dessa atgirder var i det nirmaste sjilvklara i den meningen
att de skulle goras, givetvis inte hur de skulle géras. Men en diskussion har
forts med tva skilda huvudteman. Det ena géller fragan om vi inte var for
milda i vir beddmning av den Kkritiserade banken. Harom &r endast att siga,
att vi var s stringa eller milda som vi sjilva ansag riittvist och riktigt. Det
andra temat giller om vi genom vart etikmeddelande har géitt utéver vara
befogenheter och om de dir uttalade raden till banker och andra kreditinsti-
tut fatt en lamplig utformning. Det ir detta andra tema som jag skall ta som
utgdngspunkt for mitt anférande om lagstiftning, skatter och banketik.

Vi dr dirmed tillbaka i en diskussion som férdes redan i boérjan av
sjuttiotalet, dir lagstiftning, skatter och banketik stod i forgrunden. Da som
nu gjordes valdsamma Sverdrifter p4 en del hll. Diskussionen utlostes av att
nagra bankmén medverkat i skatteflyktsaffarer.och diskutabla valutatrans-
aktioner. Att skatteflyktsaffirerna s smaningom visade sig hélla vid rattslig
prévning spelade mindre roll. Flertalet insiktsfulla bedémare var pa det klara
med att de var etiskt forkastliga. Lagstiftaren ingrep ocksé sa snabbt som
mojligt. Aven pa valutasidan hade myndigheterna motgangar. 1 det mest
kénda fallet, Hasselblad, ansg riksdklagaren att 4tal inte kunde vickas, och
det kan vara anledning for mig att understryka som min uppfattning, att
denne man, som hade gjort vért land stora tjanster, dven i etiskt avseende
upptritt otadligt. Men det fanns foérvisso andra fall, om vilka man inte kunde
sdga detsamma. Samtidigt hade vi i bankinspektionen sett i klagomalsiren-
den, att det pa en del hall inom bankerna foreldg osdkerhet om hur kunderna
skulle behandlas.

Ur detta foddes tanken att i samverkan med bankerna och i samhillets och
bankernas eget intresse forsoka ge végledning i ndgon form i banketiska
fragor ~ en parallell till det arbete som inom Sveriges advokatsamfund
nedlagts pa tolkningen av begreppet god advokatsed. Langvariga overldgg-
ningar med olika foretriidare f6r bankviscndet ledde fram till att jag holl ett
foredrag vid 1973 ars bankméte Gver dmnet Juridik, etik och samhéllsansvar
inom bankverksamheten. Kort darefter triaffades under hand en dverens-
kommelse om att inspektionen i en séirskild serie meddelanden till bankche-
ferna, s.k. ctikmeddelanden, skulle referera beslut och uttalanden av
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banketisk innebdrd. aktualiserade av konkreta drenden. Det skulle alltsa bli
fraga om cn referatsamling, liknande den som de biada hdgsta domstolarna
ger ut. Sedan starten 1974 har inspektionen gett ut sammanlagt 47 etikmed-
delanden, alltsd mellan fyra och fem varje ar.

Den lagliga grunden

Vilken ar di den lagliga grunden for inspektionens uttalanden i banketiska
fragor?

Den allmiinna grunden ar den s. k. generalklausulen i 147 § banklagen och
motsvarande bestammelser i 80§ sparbankslagen och 68 § lagen om jord-
brukskasserorelsen. Enligt dessa lagrum har inspektionen en allmén over-
vakningsplikt i friga om bankernas sidkerhet och en sund utveckling av
rdrelsen.

For att riitt tolka dessa bestimmelsers innebérd i vad giller fragor om god
banksed maste man forst ta stillning till en annan frga. Vi vet, att de svenska
bankerna dver lag och av gammait har en hdg etisk standard, det ma gilla
forhallandet till det allménna, till kunder eller andra enskilda. Fragan blir d&
om detta iir en gird av frivillighet, nagot som bankerna kan fortsitta med, om
de vill, eller avvika fran, eller upphora med, om dc hellre vill det. Eller
forhaller det sig sd att bankerna genom banklagstiftningen har en laglig
skyldighet att iaktta god banksed?"

Jag undersokte denna fraga ndrmare och framlade mina resultat i det nyss
nimnda foredraget och i en artikel i Svensk Juristtidning (1974 s. 177 ). Min
slutsats blev, att det inte ar friga om en gird av frivillighet utan att bankerna
har en rittslig plikt att iakttaga god banksed. Denna slutsats stédde jag pa
innehallet i olika stadganden i banklagen och pa uttalanden i férarbetena till
dessa, vidare pa den utveckling i praxis som under artiondenas lopp dgt rum i
samspelet mellan inspektionen och bankerna.

Ett sidant stadgande 4r 4 § som, for att regeringen skall ge oktroj till en
nybildad bank, kriver, att den tillimnade roérelsen skall finnas vara nyttig for
det allmanna. Av férarbetena framgér visserligen att stadgandet ndrmast var
tankt som en sparr mot ¢veretablering. Men samtidigt uttalades — det var vid
seklets bdrjan — att cn overetablering inte skulle stirka och utveckla ett sunt
affdrsliv utan verka i motsatt riktning och darmed bli till skada for det
allminna. Redan denna gamla paragraf ar alltsd uttryck for lagstiftarens
omsorg om sundhet i bankvisendet. _

En annan viktig bestimmelse ir den redan nimnda generalklausulen i
147§. Den infoérdes 1933 som en reaktion mot de missforhallanden inom
bankviscndet som framtridde under forsta varldskriget och under krisen i
boérjan av 1920-talet. Bestimmelsen avsag enligt sin ursprungliga ordalydelse
enbart bankernas sikerhet. Forslagsstallare var 1924 ars bankkommitté. Det
dberopades dirvid, att bestammelsen grundade sig pa en i praxis redan
framvuxen malsittning for banktillsynen. Man kodifierade alltsa en redan
existerande praxis, nagot som i sammanhanget ar sirskilt intressant. Man
erkinde. att praxis varit rittsskapande. En inte oviktig sida av denna praxis
var inspektionens bedémning av klagomal fran allmanheten. Dessa beddm-
ningar ~ som ligger lika mycket i bankernas intressen som i den klagandes —
bygger pa att bankerna ar skyldiga att iaktta god banksed, god etik. Sddana
beddmningar gjordes redan pa 1800-talet och ar allmint accepterade.

1955 gjorde man en omformulering av generalklausulen. Man lade till
orden “en sund utveckling av rorelsen”. Det uttryckliga syftet var att man
ville motverka en alltfér snav tolkning. Utan att det sades direkt fick bl. a.
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inspektionens praxis i klagoméalsirenden tickning i lagens ord. :

Vihar vidare 154 §, som siiger att inspcktionen skall ingripa om utveckling-
cn inte ar sund. Dar talas om allvarliga missforhallanden betriffande
bankens ledning” och “skada for det allmidnna™ pd ett sitt som visar att man
har avlagsnat sig lingt frin tankegingarna om ett skydd mot Sveretablering.
Skyldigheten att ingripa giller oberocnde av om niigon lagbestiimmelse har
asidosatts. [ forarbetena frin 1921 hade man uppmirksamheten sirskilt
inriktad p kreditgivningen och nimner som exempel p& missforhallanden
att bankens medel i oproportionerligt stor utstrickning anvindes for ett
ensidigt tillgodoseende av banken niirstdende personers intressen och en
alltfér vidstrackt kreditgivning som medverkade till osund spekulation i
aktier eller fastigheter. Sddana missforhallanden kan leda till anvéndning av
starkast tinkbara maktmedel. Indirekt foljer att mindre allvarliga foreteelser
av liknande natur bor ge anledning till kritik eller, som lagen siger,
erinringar.

I borjan av 1970-talet fick vi offentliga styrelseledaméter i affiarsbankerna.
De har cnligt 71 § att “'sirskilt verka for att samhillets intressen beaktas i
bankens verksamhet”. Det innebir, annorlunda uttryckt, att alla styrelsele-
damoter skall beakta samhillets intressen. dvs. visa samhillsansvar, men att
de offentliga ledamoterna skall sirskilt verka harfor.

Jag kan ocksa hinvisa till 1971 ars lag om otillborliga avtalsvillkor. Den ger
marknadsdomstolen befogenhet att férbjuda naringsidkare att utnyttja sitt
Overtag mot konsumenterna genom att anvénda alltfér hirda avtalsvillkor,
alltsd en befogenhet att ingripa i en etisk frga. Frin lagen undantogs
verksamhet som star under bankinspektionens tillsyn. Anledningen hirtill
var, att det ansags ingd i tillsynsuppgifterna att 6vervaka att banker och andra
kreditinstitut inte foreskrev oskéliga villkor i skuldebrevsformularen. Som
bekant har i gott samarbete mellan inspektionen och bankernas organisatio-
ner utarbetats nya konsumentvanligare skuldebrevsformuldr. Nigon tvekan
om att det var en skyldighet f6r bankerna att iaktta god etik pa detta omrade
och att inspektionen skulle vaka over att s& skedde forelag inte. Den legala
bakgrunden var inspektionens praxis i klagomalsarenden, som s& smaning-
om, som jag nyss niamnde, lagfasts genom 147 och 154 §§. Nagot ytterligare
lagstdd for att bankinspektionen skulle dvervaka, att bankerna har god etik i
friga om avtalsvillkor ansigs inte behovas.

Jag har lamnat en sa utforlig redovisning av rattsliget i denna fraga, darfor
att min standpunkt nyligen ifragasatts. Men nir jag framlade resultaten av
mina undersékningar 1973 och 1974 métte de inga invindningar. Tvartom lag
mitt foredrag till grund fér underhandséverenskommelsen med bankorgani-
sationerna om utgivande av etikmeddelandena.

Min genomgdng har visat, att en kontinuerlig rittsutveckling har skett
sedan sekelskiftet. Redan da stillde inspektionen i praxis krav pa etiskt
handlande fran bankernas sida. Denna praxis har lagfists av statsmakterna
1921, 1933 och 1955 och har tagits som en mer eller mindre sjilvklar
forutsattning for tva lagdndringar ar 1971.

Det kan allts slis fast sasom oomtvistligt att bankerna har en juridisk
skyldighet att iaktta god banksed och att visa samhallsansvar. Av de forut
nimnda paragraferna foljer da. att bankinspektionen skall 6vervaka att si
sker. Av tillsynsuppgiften foljer ocksd, att inspektionen far ge rad och
anvisningar. Dessa ir givetvis inte bindande. Etikmeddelandet nr 46 ligger
alltsd helt inom inspektioncns befogenheter.
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Oliku banketiska fragor

Med detta sagt kan jag gd Over till den andra frigan. namligen vilka
grundsatser som lampligen bor foljas vid tillsynen dver att god banksed
iakttages.

Etiska fragor aktualiseras ofta i relationen bank till kund och i bedémning-
en av klagomal. Inspektionen har har sin viktigaste konsumentvardande
uppgift. Mycket kunde vara att sdga hiirom, men det faller utanfér dagens
dmne.

Nir det allménna r inbegripet, ror detta ocksa etik, god banksed, men
framfor allt vad som brukar kallas samhéllsansvar, dvs. att visa lojalitct mot
de virderingar som bir upp vart svenska samhiille och som ir i huvudsak
oberoende av politiska asiktsskillnader.

Nar det giller samhéllsansvaret, kommer skatter och valutatransaktioner i
forgrunden. Béda var, som jag namnt, aktuella vid 70-talets bdrjan. Ratt
snart minskade dock intresset. Overlag arbetade bankerna i dessa avseenden
pa ett sitt som allmint godtogs. Till en del kan den diskussion som
dessforinnan {ordes och tillkomsten av etikmeddelandena ha bidragit.
Typiskt ér att de forsta etikmeddelandena géllde skatte- och valutafrigor.
Raitt snart triidde dessa frigor i bakgrunden. Efter nigra ar kom relationerna
mellan banker och enskilda att dominera. S ar det alltjdmt, och i fraga om
valutaaffarer synes avspanningen fortsitta. Jag kan inte uppfatta Ekokom-
missionens senaste betinkande som bevis pd motsatsen. Daremot har
skattefragorna pa nytt blivit aktuella. Men i huvudsak har diskussionen sin
grund i cn enda affar, nimligen den inledningsvis nimnda.

Hur bankerna skall forhalla sig till kunders skattcaffiarer kan numera,
atminstone i teorin, beskrivas pa ett mycket enkelt satt. Av gammalt har galit
som en sjilvklarhet att bankerna inte genom kreditgivning eller pd annat
aktivt sitt medverkar i skattebrott. Numera rader ocksd enighet om att de
inte heller skall medverka i skatteflyktstransaktioner. Vad som utgjorde
skatteflyktstransaktioner var tidigare ndgot oklart. Men sedan nagot ar
tillbaka har vi en gencralklausul pa detta omrade. lagen mot skatteflykt. Vad
som uppenbarligen ér skatteflykt i generalklausulens mening skall banker
och andra kreditinstitut intc limna sin medverkan till. Hir kan ett viktigt
papekande goras. Klausulen galler t. v. endast vid inkomst- och férmogen-
hetsbeskattningen, inte t. ex. mervardeskatten. Likval bor bankerna avhalla
sig frdn medverkan i sddana momstransaktioner som hade omfattats av
generalklausulen om transaktionen hade avsett inkomstskatten. Vi har tagit
upp den saken i ett senare etikmeddelande, nr 47. Grunden till att man skall
avsta fran att medverka ar ju etisk. Samma forfarande blir inte mindre
octiskt, om det avser den ena eller andra skatten.

Men med denna reservation dr grianslinjen klar och helt 6verensstimman-
de med den som gérs i lagen mot skatteflykt. Vad som vid bankens
bedémning inte synes falla in under generalklausulens handlingsbeskrivning
ar banken oforhindrad att fraimja genom krediter och radgivning. S.k.
skatteplanering ar ndgot som &r bade godtaget och ofta rentav 6nskvirt,
darfor att den kan bidra till att begrinsa en nog sa tryckande skatteborda till
vad statsmakterna avsett.

Négon kan kanske invénda, att det finns skatteplaneringsatgirder som star
skatteflykt mycket néra. Som exempel kan nimnas, att nagon tar upp ett 1in
med forskottsranta i ett kreditinstitut och placerar hela summan som inldning
i ett annat. Transaktionen framstar som konstlad med skattefdrmanen som
cnda fornuftiga motiv. Men jag vill avrada fran sddana varderingar. Det ror
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sig om transaktioner som. efter vad jag kan forsti, hamnar utanfor
generalklausulens handlingsbeskrivning. De bor da ocksd kunna stédjas med
krediter. om pengar finns tillgéngliga och andra mera angelidgna kreditanda-
mil inte fir sitta emellan. En annan sak ar hur stora dessa krediter bor fa
vara.

De stora privatkrediterna

Dirmed ir vi inne pd den andra centrala punkten i dagens diskussion.

Lat mig da sld fast. att privatkrediter som sadana inte moéter nigon
inviindning fran bankinspektionens synpunkt. Privatpersoner star for en stor
del av bankernas inlining. Det dr dé& intc mer 4n rimligt, att bankerna
férsoker tillgodose privatpersoners kreditbehov, det ma gilla ren konsum-
tion, bilkdp, bitkop, fritidshuskdp., aktickép eller skatteplanering.

Men i regel kan inte alla kreditbchov tillgodoses. Om kreditutrymmet ar
snivt, maste en prioritering ske. Da tillgodoses i enlighet med riksbankens
intentioner i forsta hand statens uppléning, niringslivet, bostadsbyggandet
och andra produktiva #ndamdl. Egentliga privatkrediter far komma i
efterhand.

Aven om kreditutrymmet @r storre. kan det vara anledning att visa
aterbhallsamhet i fraga om privatkrediter. Det ir denna friga som inspektio-
nen tagit upp i sitt numera allméant kiinda etikmeddelande nr 46. Redan i
1921 ars forarbeten till 154 § banklagen varnades, som jag redan nimnt, for
en alltfor vidstrackt kreditgivning som medverkar till osund spekulation i
aktier och fastigheter. Samma synpunkter dterkommer i ett par av bankin-
spektionens etikmeddelanden fran mitten av sjuttiotalet, som inte métte
ndgra inviindningar. Meddelandet nr 46 innebir inte mycket mera dn ett
fullféljande av dessa tankegéingar, men denna gang med inriktning ocksa pd
skatteplaneringskrediter.

Om man nu i bankerna accepterar maningar till dterhallsamhet med
spekulationskrediter, varfor kan det di inte vara fritt fram for mycket stora
skatteplaneringskrediter?

Forst och frimst kan det fortjana papekas. att ett gott utrymme for krediter
snabbt kan forbytas i sin motsats. Manga skatteplaneringskrediter dr ganska
langa. upp till ett ar cller mer. Men dven om de 4r kortare, kan de vara svira
att avveckla, diarfor att lantagaren vid forfallodagen inte utan vidare kan lana
upp pengarna pd annat hall pa jamforliga villkor. For banken kan pengarna i
praktiken bli mer eller mindre bundna dven i stramarc kreditligen.

Huvudskalet ligger dock i den anknytning till javssynpunkter och liknande
som ligger i 1921 ars motivuttalande om ett “ensidigt tillgodoseende av
banken niirstaende intressen”. Antalet mangmiljondrer &r inte sa stort. De
utgdren exklusiv krets. en penningaristokrati. Var och en av dem represente-
rar & andra sidan i kraft av sina stora tillgangar en odisputabel maktstéllning
inom det ckonomiska livet. Att just dessa skall ha en sarskilt gvnnad stillning
nir det giller krediter uppfattas i de vidaste kretsar och med ratta som
stotande. Jimforelser gérs. A cna sidan kan den som tilthér denna exklusiva
krets fOr sina privata behov utan siirskilda villkor fi ta i ansprak kreditresur-
ser som motsvarar kreditbehovet for ett stort foretag. Storleken av den
lanesékandes inlaning, som annars har si stor betydelse. kommeri bakgrun-
den. A andra sidan kan det vara nog sa svart {or den vanlige skétsamme
bankkunden att fa bankkrediter for att skaffa eller renovera eget hus. skafta
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bil etc. Krav stélls pa helkundsforhallande, inséttning av fastighetslikvider
etc. Nir riksbanken nyligen skdrpte kreditrestriktionerna, ledde detta ocksé
till en atstramning betraffande smi konsumtionskrediter.

Det finns en annan, lika viktig aspekt. Vi har fatt en ekonomi, dar stora
klipp har gjorts och kan gdras. Minga av de nya mangmiljonférmégenheter-
na har skapats pd det séttet. En forutsittning harfor ar ofta stora krediter.
Genom stora privatkrediter. de ma vara virdepapperskrediter cller skatte-
planeringskrediter eller bidadera, underlittas klippen. Det kan inte vara en
uppgift for bankerna eller bankinspektionen att stoppa denna utveckling.
Men de behover inte onddigtvis underblasa den och frimja klippekonomin.
Det kan inte vara forenligt med en sund kreditgivning och med det
allmédnhetens fortroende som banker och andra kreditinstitut miste ha och
behélla.

Vad jag har anfort innebir, liksom ctikmeddelandet nr 46, inte nagot
avridande fran att ge virdepapperskrediter och skatteplancringskrediter.
Sidana krediter ingir som ett naturligt led i bankernas verksamhet,
Krediterna kan bli férhéilandevis stora, beroende pa kredittagarens behov
och inkomst- och formogenhetsforhallanden. Vad jag anfért innebiir i stiillet
en vidjan att iaktta sans och métta. Nagon eller nigra miljoner bor ricka.
Infér det tryck som miktiga lanesdkande utdvar bor banker och andra
kreditinstitut besinna sitt samhillsansvar. En sund kreditgivning skall vara
sddan att den fortjiinar statsmakternas och allménhetens fortroende. Det gor
den inte, om stora kreditresurser reserveras for att tillgodose privata behov
hos ¢n redan mycket gynnad grupp. Det far aldrig glommas att utlningen till
storsta delen sker med hjilp av medel som insittarna anfortrott banken. A
andra sidan har inspektionen ansett sig bora vara terhallsam med kritik, nir
den tar stillning till resultaten av den stora specialundersdkningen av
privatkrediter som fanns vid utgingen av november 1983. Etikmeddelandet
kom ju forst efterat. Krediter under 10 mkr har inte féranlett nagon atgird.
Aven i friga om storre krediter kan godtagbar motivering finnas. Det kan
tilliggas, att antalet stora privatkrediter mot forskottsranta eller med
viardepapper som sakerhet i bankernas egen portfolj visat sig vara litet.

Avslutande synpunkter

Mitt anforande har kretsat kring centrala problem i bankernas verksam-
het. De 4r som framgatt ingalunda nya. Tvirtom har samma problem en
formaga att dterkomma efter en tid, delvis med nya aspekter men med
samma kiirna.

Bankerna utgdr. som jag har forsokt pavisa, halvofficiella organ, som
atnjuter siirskilt fortrocnde men ocksd har diaremot svarande sirskilda
torpliktelser mot samhéllet. Den diskussion som forts denna vinter far inte
undanskymma att bankerna i hég grad fortjanar allméanhetens fortroende.
Som statsmakternas och allméanhetens foretridare i bankvérlden och med en
insyn som ir allmiinheten formenad ar det bankinspektionens uppgift att i
samverkan med bankerna verka {or att s& forblir fallet. Jag hyser tillforsikt
om att vi skall lyckas dirmed.
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Underbilaga 2
tll bilaga 1

KUNGL. BANKINSPEKTIONEN

BANKETIK NR 46
1983-11-29

Till Cheferna for samtliga
bankaktiebolag

sparbanker
foreningsbanker/centralkassor
kreditaktiebolag

finansbolag

fondkommissionsbolag

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
Sveriges allménna hypoteksbank samt
Svenska Bankféreningen

Svenska sparbanksféreningen
Sveriges Foreningsbankers Forbund
Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansbolagens forening

Banketik, uttalande nr 46 angdende stora ldn till privatpersoner fér skatte-

planeringsandamd!, m. m.

I den s. k. Rainer-affiren hade bankinspektionen att ta stillning till ett
antal stora krediter som beviljats fr. 0. m. 1981 for en skatteplanering som i
och for sig ansags tillatlig i den meningen, att férutsittningar for ingripande
enligt lagstiftningen mot skattcflykt inte ansags foreligga vare sig cnligt den
1981 gillande lagstiftningen eller den stringare lagstiftning, som giller
fr.o.m. 1983.

Inspektionen hade tidigare uttalat sig i narliggande &mnen genom ctik-
meddelandena nr 12 om kreditgivning i samband med &verlatelse av
flerfamiljs- och affarsfastigheter samt nr 10 om akticlén till ledande befatt-
ningshavare i kundf6retag. I sitt beslut i Rainer-affiren erinrade inspektio-
nen till en bérjan om dessa etikmeddelanden och anférde dérvid foljande.

“Innan inspektionen garin pd omstindigheterna vid krediterna till Rainer,
far inspektionen erinra om att den i olika sammanhang varnat bankerna fér
att stddja spekulativ verksamhet med krediter. Under arens lopp har
inspektionen ocksa uttalat kritik mot sddan kreditgivning bade hos banker
och finansbolag. Varningarna och kritiken har avsett sivil aktiespekulatio-
ner som spekulationer i fastigheter. Motsvarande kritik har inte riktats mot
fondkommissionsbolag, eftersom en av dessa bolags huvuduppgifter, i
motsats till bankerna och finansbolagen, dr att ge virdepapperskrediter.
Fondkommissionsbolagens begriinsade resurser har emellertid i regel utgjort
ett hinder mot mycket stora vardepapperskrediter pd en hand.
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Vad giller fastigheter far inspektionen hinvisa till sitt etikmeddelande
nr 12 av 1977-01-27. Diri varnades bankerna fran att medverka med lan vid
spekulativa affarer med hyresfastigheter, hotell och andra affirsfastigheter.
Varningen uttalades mot bakgrund av de risker som sadan langivning visat sig
kunna innebira for banken men ocksa under hinvisning till etiska synpunk-
ter. Etikmeddelandet avsag dven formedlade krediter.

I ett ndgot tidigare utgivet etikmeddelande nr 10 av 1976-04-29, som fogats
vid remissen till styrelsen, har inspektionen behandlat frigan om aktielan titl
ledande befattningshavare inom kundférctag och personer med central
stillning i det ekonomiska livet dver huvud taget. Inspektionen hade i sin
tillsynsverksamhet observerat stora sddana krediter, ofta pa miljonbelopp.
Inspcktionen konstatcrade att sidana lan hade ett mer eller mindre klart
samband med lantagarens stillning. Bankerna var si gott som aldrig i den
positionen att de kunde tillgodose samtliga kreditonskemal. Vid den
prioritcring som maste ske framstod aktiekrediter, i vart fall till storre
belopp. sdsom mindre angelidgna savil frin bankens egen som fran allmédn
synpunkt. Inspcktionen fann uppenbart, att privatpersoner utan sirskilda
relationer till betydelsefulla kundforetag inte skulle kunna komma i fraga for
aktiekredit av den avsedda storleksordningen. Det samband som silunda
mer eller mindre uttalat foreldg med kredittagarens relationer till betydelse-
fulla kundféretag gav krediterna en allvarlig innebérd. De framstod som
personliga ekonomiska férmaner fran banken till beslutsfattare hos kundfé-
retagen. Bankerna borde inte genom stora aktiekrediter till personer inom
angivna kretsar dra pa sig misstankar att obehoriga motiv spelade in vid
kreditgivningen.

Inspektionen har frin sina undersokningar i banker och finansbolag det
intrycket, att man i det stora hela har accepterat inspektionens synpunkter i
det nu atergivna etikmeddclandet. Forekommande avvikelser har patalats
och diskuterats med vederbérande. S4 kommer att ske dven i fortsitt-
ningen™. :

Inspektionen fortsatte.

"Till en boérjan skall behandlas det forhallandet, att Rainers lan siker-
stillts — hela tiden inom gillande belaningsvarden — med statsobligationer
och inte med aktier. Utan tvivel féreligger hir en skillnad. Statsobligationer-
nas kurser #r stabilare dn aktickurserna. De kan dock underga visentliga
forindringar vid dindringar av den langa rintan. Aven andra rintefériandring-
ar kan inverka, liksom variationer i utbud etc.

Men 1 6vrigt foreligger starka likheter. Det ror sig i Rainers fall om stora
virdepapperskrediter, langt stérre 4n dem-som pé sin tid foranledde
ctikmeddclandet. Om egentlig spekulation synes det inte vara tal, oaktat de
bakomliggande affarerna varit korta. I stallet ar det antagligt, att affirerna
utgjort ctt led i en skatteplanering. En betydande skattepliktig realisations-
vinst pd akticr 1981 neutraliserades genom avdrag for den ranta som erlades i
samband med ink&pet av statsobligationer. Motsvarande rinteinkomst
under 1982 vid obligationernas forsialjning neutraliserades genom skuldrén-
tor pd de lan som upptogs for att finansisera kopet av premieobligationer.
Vinsterna pa dessa var fria frin inkomstskatt.

Sdvitt inspektionen kunnat finna ligger denna skatteplanering inom ramen
for vad som &r tillatligt. Att sa ar fallet utgdr emellertid inte tillracklig grund
for banken att stodja dem genom lan av den storleksordning varom hir ar
friga. Om man t.v. bortser frin Rainers sirskilda stillning, kan det
konstateras, att krediterna inte har nagot produktivt &andamal. De har gatt till
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en formogen kapitaldgare for inkomstbringande dispositioner som denne
eljest inte hade kunnat utfora. Fér detta dndamdl har banken stillt till
forfogande kreditresurser, som motsvarar hela kreditbehovet for ett ganska
stort foretag. Andamalet framstér fran allmin synpunkt och med tanke p
bankens uppgifter som en néringslivets bank som mindre angeliget. Inspek-
tionen vill i detta sammanhang &nyo understryka, att det ror sig om krediter.
som ar mingdubbelt storre dn de aktiekrediter som féranledde etikmedde

landet.” :

Sedan inspektionen i fortséittningen ndrmare ingétt pd Rainers stallning
som chef for postverket och ledamot av bankens styrelse samt olika fragor
rorande kreditirendenas handlaggning, uttalade inspektionen — savitt hir 4r
av intresse — sammanfattningsvis f6ljande.

“Krediter till en privatperson av den storlek och fér de andamal som har
var i fraga, en skatteplanering som i och for sig synes tillatlig, bor inte
forekomma. Ytterligare kritik maste riktas mot sadan kreditgivning till en
person i Rainers stidllning med hinsyn till att denne var foretridare for
postverket, en viktig avtalspartner till banken, och samtidigt ledamot av
bankens styrelse. Kritiken mildras nagot av att banken vid den aktuella tiden
haft gott kreditutrymme och 6kat sin utlaning aven till andra privatpersoner.
Kvar star dock att banken genom kreditgivningen till Rainer enligt inspektio-
nens mening gjort en allvarlig felbedomning.™

Inspektionen har, sdsom torde ha framgatt av det nu sagda ansett, att i stort
sett samma etiska synpunkter gor sig géllande i frdga om stora obligations-
krediter till privatpersoner fér skatteplaneringsindamal som i frdga om stora
aktiekrediter till privatpersoner for spekulationsindamal eller liknande.
Banker och finansbolag bor enligt inspektionens mening 6ver huvud taget
visa aterhallsamhet med stora vardepapperskrediter till privatpersoner, i den
man dndamalet &r i huvudsak privatekonomiskt och inte avser att finansiera
rorelse, fastighetsférvaltning, bostadsforvirv eller jordbruk, och det inte
heller 4r fraga om t.ex. att finansiera ett aktieforviarv for ledande befatt-
ningshavare i det egna foretaget. I all synnerhet giller det sagda om
lantagaren genom ledande stallning i kundforetag eller inom det ekonomiska
livet 6ver huvud taget eller genom sarskild anknytning till banken eller
finansbolaget intar en 6mtalig stillning.

I den allménna debatten har efterlysts granser for storleken av krediter i de
fall dér enligt inspektionens mening aterhallsamhet bor visas. Sddana grénser
ar svara att rekommendera med hinsyn till att varje fall maste bedomas
utifrdn sina individuella férutsattningar. S4 mycket bor dock kunna ségas att
miljonkrediter normalt bér undvikas, dvs. om ej hédnsyn till lantagarens
inkomst- och formogenhetsforhallanden eller andra sarskilda skal medfor att
krediten framstdr sasom forsvarlig dven fran allmén synpunkt. Ocksé i friga
om krediter pa ligre belopp bdr en noggrann prévning ske av kreditens
dndamal och Ovriga omstandigheter. Givetvis far kreditgivning for hir
avsedda dndamal inte prioriteras framfor krediter med produktiv inriktning.

S. k. formedlade krediter kan inte utan vidare jamstillas med krediter i
egen portfolj, eftersom de inte tar bankens eller finansbolagets egna resurser
i ansprak. Aven i friga om sddana krediter méste emellertid ihdgkommas att
de hir diskuterade dndamalen — spekulation i vardepapper eller fastigheter
eller skatteplanering — framstar som mindre angeligna och att pafallande
stora krediter for sidana andamal dirfor inte bor féorekomma.

Till det sagda kan fogas det sjilvklara papekandet, att om tillgingliga
upplysningar gor det antagligt att indamalet med en kredit ar skatteflykt i
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den mening som anges i lagen mot skatteflykt, institut under inspektionens
tillsyn 6ver huvud taget inte bor bevilja krediten.

Sasom framgar av det forut sagda, intar fondkommissionsbolagen i viss
man en sarstallning da det giller att bevilja privatpersoner vardepappers-
krediter. Dessa bolag far ge krediter mot sékerhet i virdepapper for att
stodja fondkommissionsrorelsen. Emellertid bor ocksé de fondkommissions-
bolag, vilkas resurser i och for sig ar tillriackliga for stora krediter pa cn hand,.
med skaligt beaktande av det anforda visa aterhallsamhet i friga om stora
krediter till privatpersoner for spekulationsindamal eller skatteplanering.

Sten Walberg

Stig Danielsson
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Bilaga 2

SVERIGES RIKSBANK
1984-03-29 .

Till Niringsutskottet

Genom remiss den 20 februari 1984 har naringsutskottet anhallit att
fullméktige i riksbanken avger yttrande ¢éver motion 1983/84:692 om
bankinspektionens kompetensomridde m.m. [ anledning hirav _vill
fullmiktige! anféra foljande.

Som utgingspunkt fér motionen dberopar motioniren bankinspektionens
etikmeddelande nr 46 som behandlar stora lin till privatpersoner fér
skatteplaneringsindamal, m. m. De uttalanden som bankinspektionen gor i
meddelandet angdende bankers utldning avseende belopp och dndamél
innebir enligt motionéren att bankinspektionen éverskrider sin befogenhet
och uttalar sig i fragor som faller inom riksbankens verksamhetsomrade.

Tillsynen 6ver banker avilar bankinspektionen i de avseenden som rér
allmén banklagstiftning. Riksbanken svarar for efterlevnaden av de rent
kreditpolitiska funktionerna hos bankerna.

For beddmning av de tillsynsfragor som faller inom riksbankens verksam-
hetsomréde ar det av vikt att kinna till hur riksbanken styr kreditinstitutens
placeringar. Fullmiktige vill dirfor inledningsvis ldmna en redogorelse
harfor.

De tillimpningsforeskrifter riksbanken utfirdar i kraft av den kreditpoli-
tiska lagstiftningen och de rekommendationer riksbanken ger i syfte att cljest
styra utvecklingen pé& kreditmarknaden tar vésentligen sikte pd aggregat.,
t. ex. en banks totala utlaning. ett forsikringsbolags prioriterade placeringar
eller ett finansbolags totala utlining. Vid exempelvis utldningsreglering kan
riksbanken dirtill ge allméinna anvisningar om hur utlningsutrymmet bor
anvandas, t. ex. framst for finansiering av niringslivets investeringar. Den
kontroll riksbanken utfor av utliningen galler dessa aggregat — inte de
enskilda lanen. Det kan tilldggas att dven i friga om rinteregleringen denna
har en allmin karaktir. FOr bankerna har tillimpats en rege! om hogsta
medeltal f6r utldningsrantorna och for forsikringsbolagen ett allméant hogsta
tak. Nigon annan kontroll av lanens rintevillkor gors inte. Om vid
riksbankens tillsyn framkommer omstandigheter som bér komma till ban-
kinspektionens kinnedom, underriittar riksbanken inspektionen harom.
Omviint giller att bankinspektionen vid sin tillsynsverksamhet underréttar
riksbanken om iakttagelser som gors och som bér komma till riksbankens
kannedom. )

Med hénsyn till den komplexitet som utmarker bankverksamhet och det
faktum att verksamheten star under tillsyn av tva myndigheter, kan det inte
uteslutas att oklarhet i vissa fall uppstar om ritt tillsynsmyndighet. Chefen
for finansdepartementet har uttalat att sAdana oklarheter angéende tillsynen
skall 6sas efter samrdd mellan bankinspektionen och riksbanken (se prop.

! [1 fullmiktiges beslut har deltagit ordféranden Gunnar Striing samt Olle Goransson,
Bengt Dennis, Grethe Lundblad, Staffan Burenstam Linder, Ingegerd Troedsson
och Bertil Jonasson.]
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1974:168, s. 187). Samma giller naturligtvis da ett drende faller under bada
myndigheternas verksamhetsomrade. Riksbanken och bankinspektionen
har saledes ett nara samarbete betraffande tillsynsverksamheten och néagra
kompetenskonflikter har inte uppstatt. Det féreligger utifrén riksbankens
synpunkter didrmed ej behov att precisera instruktionen for bankinspek-

tionen.

Pa fullméaktiges vagnar:
G.E. Strang

T. af Jochnick



