Naringsutskottets betankande
1983/84:28
om mineralpolitik (prop. 1983/84:100 delvis)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1983/84:100 bilaga 14 (industridepartementet) punkterna
D 1-D 5, som giller anslag till Sveriges geologiska undersékning, bergsstaten
och namnden for statens gruvegendom,

dels — helt eller delvis — 20 motioner rérande bl. a.

omfattningen och inriktningen av statens stod till prospekteringsverksam-
heten,

handlings- och atgirdsprogram pa det mineralpolitiska omradet,

utvinning av industrimineral,

krom-, nickel-, vanadin- och zinkproduktion,

ny teknik for gruvindustrin,

reformering av gruv- och minerallagstiftningen,

nationalisering av nya mineralfyndigheter,

ritten till vissa gasfyndigheter,

férbud mot uranbrytning,

dtgarder mot utlindska engagemang i den svenska gruvnaringen,

atgirder mot sandtiikt i havet utanfér Skanor.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning till berdrda
myndigheter inom mineralomradet. Med reservation fran angivna partiers
sida avstyrks yrkanden om ytterligare minskning av anslaget till nimndens
for statens gruvegendom prospektering (m) och om slopat eller reducerat
anslag till programmet for utékad prospektering (m; c; fp). Den samlade

anslagsnivan ar enligt utskottet vil motiverad av savil mineralpolitiska som

regionalpolitiska skidl. Mot bakgrund av dtgérder som har vidtégits och
aktiviteter som pdgari en rad viktiga avseenden behdvs, anser utskottet, inga
handlings- och atgiardsprogram for gruvniringen och industrimineralomra-

det av det slag som begirs i tvd motioner (vpk). Fyra motioner har viackts om

siarskilda gruvor eller projekt. De avser vanadin (s; vpk). nickel (s), zink
(vpk) och krom (s) samt Hakansbodamalmen i Lindesbergs kommun (vpk).
Ocksa nér det giller flera av dessa motionskrav — som delvis stods i
reservationer (vpk) — konstaterar utskottet att det pagr undersékningar
eller utvarderingar som till stor del tiligodoser 6nskemalen i motionerna. Att
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regeringen foljer utvecklingen i Europa betriffande produktionsstrukturen
for zink ar angeliget, framhéller utskottet med anledning av ett motionsyr-
kande om ett zinksmiltverk i Orebro lan. Det ar positivt att fortsatta
anstridngningar gors for att utveckla och anpassa biotekniken till de sérskilda
forhallanden som inom mineralomradet galler i Sverige med avseende pa
klimat, bergmaterial och miljokrav, sager utskottet med anledning av ett
yrkande om olika insatser for att denna teknik skall utnyttjas bade for
kommersiell utvinning och fér bemastrande av miljoproblem. En motion om
smagruvor ger inte anledning till atgarder fran riksdagens sida, anser
utskottet, eftersom konkreta smagruveprojekt haller pa att diskuteras.

En rad motionsyrkanden avser gruv- och minerallagstiftningen. Utskottet
avstyrker dem alla, i flertalet fall med hinvisning till det pagaende arbetet
inom minerallagstiftningskommittén (I 1983:04). Ocksa har finns reservatio-
ner fran de partier som namns. Vinsterpartiet kommunisterna vill att
inmutningssystemet skall avskaffas och ersittas med ett enhetligt konces-
sionssystem. Nationalisering av privatdgda mineralfyndigheter hér ocksa till
dess krav, liksom atgarder for att férhindra utlindska engagemang i den
svenska gruvniringen. Andra yrkanden giller regler i gruv- och minerallag-
stiftningen om hénsyn till naturvardens krav (fp), férbud mot uranprospekte-
ring och uranbrytning (c; vpk) samt dndrade regler rorande torvtikt och om
ratten till gasfyndigheter i vissa fall.

Med st6d av lagen om kontinentalsockeln och vattenlagen har tillstand
givits till sandtdkt i havet utanfér Skanér. I en motion begirs att denna
sandtikt skall stoppas. Utskottet pekar pd de mgjligheter som vederbérande
myndigheter har att ingripa om sandtékten visar sig vélla skador.

Propositionen

I proposition 1983/84:100 bilaga 14 (tolfte huvudtiteln) har regeringen —
efter foredragning av industriminister Thage G. Peterson — under angivna
rubriker foreslagit:

D 1. Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk karte-
ring m. m. (s. 69-71) '

att riksdagen till Sveriges geologiska undersskning: Geologisk kartering
m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 66 303 000
kr..

D 2. Sveriges geologiska undersékning: Utrustning (s. 72)
att riksdagen till Sveriges geologiska undersdkning: Utrustning for budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 010 000 kr.,
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D 3. Bergsstaten (s. 72-74)
att riksdagen till Bergsstaten for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 2 516 000 kr.,

D 4. Statens gruvegendom: Prospektering m. m. (s. 74 f.)

att riksdagen ‘

1. bemyndigar regeringen att under budgetaren 1984/85-1987/88 iklada
staten ekonomisk forpliktelse i samband med nimndens for statens gruv-
egendom verksamhet som innebar dtaganden om hogst 25 000 000 kr. for
budgetaret 1985/86, 16 000 000 kr. for budgetaret 1986/87 och 11 000 000 kr.
for budgetaret 1987/88, ' .

2. till Statens gruvegendom: Prospektering m. m. for budgetéret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 38 688 000 kr.

D 5. Statens gruvegendom: Egendomsfdérvaltning m.m.
(s. 76)

att riksdagen till Statens gruvegendom: Egendomsforvaltning m. m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 7 686 000 kr.

Motionerna
De motioner som behandlas har ar féljande:

1983/84:308 av Marianne Karlsson (c), vari hemstélls att riksdagen antar
foljande forslag till andring i minerallagen:

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter

dels att i 9§ dess andra stycke upphivs,

dels att i 1§ dess sista stycke skall ha foljande lydelse:

Fastighetsigaren far utan koncession pa egen mark leta efter naturgas och
far utnyttja pétraffad gas och dven olja, direst sddan pétraffas. Har
fastighetsiigaren patraffat naturgas eller olja, dger han dérvid, savitt avser
egen mark, foretrade till fyndet framfér annan som har koncession inom
omradet. Savitt avser utnyttjande utéver husbehov géller sddant foretrade
endast om fynd av fastighetsigaren anmalts till bergméstaren och den som
har koncession ej dessférinnan hos bergmistaren anmilt fynd av naturgas
eller olja i borrhal pa ett avstind understigande fem kilometer frin den av
fastighetsagaren pavisade fyndplatsen.

1983/84:363 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstalls att riksdagen hos

regeringen hemstiller om en plan for brytning och foridling av industrimine-
ral i enlighet med vad som anférs i motionen,

1983/84:563 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen

1. uttalar att utvecklingen av svensk gruvniring bor grunda sig pa de
riktlinjer motionen anfor och att riksdagen hos regeringen hemstiller om
nddvindiga forslag och atgirder i enlighet dirmed,
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2. hos regeringen hemstéller om forslag som innebér att inmutningssyste-
met avskaffas och ersitts med ett enhetligt koncessionssystem,

3. uttalar att staten ej bor upplata eller 6verlata sin kronoandel, som
regleras i 5 kap. gruvlagen, )

4. hos regeringen hemstiller om férslag om éndring i gruvlagen och lagar
som reglerar mineralfyndigheter sa att nya fyndigheter helt tillfaller sam-
hillet,

5. hemstiller hos regeringen om forslag innebdrande att privatigda
mineralférekomster 6verfors i samhéllets dgo,

1983/84:690 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen

1. hos regeringen hemstéller om forslag i syfte att férhindra och omojlig-
gora for utlandska intressen att engagera sig i gruvniring alltifran prospekte-
ring till utvinning,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om att
samarbetet mellan brittiska BP och LKAB bor upphéra och att LKAB ges
tillrdckliga resurser for att i egen regi bedriva dnskvird mineralprospektering
i Mellan- och Sydsverige,

1983/84:697 av Tris Martensson m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen begér skyndsamna initiativ i syfte att f& i gdng brytningen av
vanadin i Bjurdker och nickel i Los i Halsingland,

1983/84:857 av Per-Richard Molén (m) och Ingrid Hemmingsson (m), vari
hemstills att riksdagen beslutar att en tiondel av prospekteringsanslaget for
budgetaret 1984/85 anvinds for utforskning av mineraltillgdngar inom
Visternorrlands och Jimtlands lan,

1983/84:904 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), savitt giller hemstillan —
med motivering i motion 1983/84:902 — (1) att riksdagen hos regeringen begar
att forslag forelaggs riksdagen om inforande av regler om hénsyn till
naturvirdens krav i gruv- och minerallagstiftningen,

1983/84:908 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), savitt giller hemstillan
(11¢) att riksdagen beslutar minska reservationsanslaget fér utékad prospek-
tering med 50 milj. kr.,

1983/84:911 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c), savitt giller hemstallan (15) att
riksdagen hos regeringen begir forslag om reviderad lagstiftning om
kidrntcknisk verksamhet enligt de riktlinjer som anfors i motionen (delvis),

1983/84:1032 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari hemstills att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om
bioteknikens anvindning inom gruvniringen,

2. hos regeringen hemstiller om forslag om att géra Lavergruvan till
forskningsgruva enligt vad i motionen anfors,
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3. hos regeringen hemstéller om forslag enligt motionen om utvinning ur
avfallet frén gruvorna i Boliden och Kristineberg,

4. hos regeringen hemstéller om foérslag om anvindning av bioteknik for
att utvinna metaller och darmed forhindra tungmetallutslapp fran Falu gruva
enligt vad i motionen anfors,

5. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
fortsatt inventering av avfallsdammar,

1983/84:1037 av Per Israelsson (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir att dverlaggningar tas upp med Vieille Montagne
om anldggande av ett zinkverk i anslutning till bolagets anlaggning i sodra
Nirke,

2. hosregeringen begir atgirder for en slutlig prospektering av mineralfo-
rekomsterna i Hakansbodaomradet inom Lindesbergs kommun i enlighet
med vad i motionen anforts,

1983/84:1042 av Rune Angstrom (fp), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att forutsattningarna for att starta gruvdrift i liten skala
snarast utreds med sikte pa att férsoksverksamhet med smagruvor kan startas
i Norrlands inland,

1983/84:1367 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstillan (6) att
riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till f6rbud mot uranprospek-
tering och uranbrytning,

1983/84:1884 av Margareta Hemmingsson m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om utredning angéende forenkling av provningen av drenden om
torvtikt, '

1983/84:1893 av Per Stenmarck (m) och Ingrid Sundberg (m), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende behovet av ett tiodrigt stopp for sandsugning
utanfor Skanor,

1983/84:1896 av Sten Svensson m. fl. (m), sdvitt giller hemstillan att
riksdagen

8. avslar regeringens forslag om bemyndigande att under budgetiren
1984/85-1987/88 iklada staten ekonomisk forpliktelse i samband med nimn-
dens for statens gruvegendom verksamhet som innebar dtaganden om hégst
25 000 000 kr. for budgetéaret 1985/86, 16 000 000 kr. for budgetéret 1986/87
och 11 000 000 kr. for budgetaret 1987/88,

9. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1985/86 iklada staten
ekonomisk férpliktelse i samband med namndens for statens gruvegendom
verksamhet som innebir ataganden om hogst 10 000 000 kr.,

10. till Statens gruvegendom: Prospektering m. m. for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 23 668 000 kr., '
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1983/84:2365 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Bengt Wittbom (m), vari
hemstills att riksdagen beslutar att torv skall utga ur kretsen koncessionsplik-

tiga Amnen i lagen om vissa mineralfyndigheter,

1983/84:2372 av Kerstin Nilsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som -
sin mening ger regeringen till kénna att atgarder vidtas for en intensifierad
prospektering av krom och andra mineral i dstra Norrbotten, '

1983/84:2478 av Bertil Mabrink (vpk) och J6rn Svensson (vpk), sdvitt avser
hemstillan (1) att riksdagen hos regeringen begér atgarder for att forverkliga
vad som i motionen anfors om dtvinning av vanadin i Hudiksvalls och
Ljusdals kommuner,

1983/84:2527 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c), savitt giller hemstillan— med
motivering i motion 1983/84:2524 — (1) att riksdagen beslutar att totalramen.
for programmet for utokad prospektering minskas med 100 milj. kr. i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Vissa uppgifter i anslutning till propositionen och motionerna
Anslag till prospektering

Tvé viktiga forandringar har skett under de senaste aren vad giller det
statliga stodet till prospektering. Inforandet av ett femérigt program fér
utokad prospektering 4r den ena. Den andra ir slopandet av stédformen
bidrag till prospektering av vissa mineral. Riksdagens tidigare stallningsta-
ganden vid behandlingen av dessa tvé fragor redovisas i det f6ljande.

Regeringen tillkinnagav hosten 1982 sin avsikt att lata utarbeta ett
investerings- och utvecklingsprogram for gruv- och mineralindustrin (prop.
1982/83:50, NU 1982/83:18, rskr 1982/83:111). Som ett forsta led i program-
met planerades en ut6kad prospektering i syfte att Oka livslingden hos.
befintliga gruvor och mineralforetag och skapa forutsittningar for nya
sddana. Regeringen foreslog for dndamalet ett reservationsanslag av 300
milj. kr. pa tilliggsbudget for budgetaret 1982/83. Enligt de riktlinjer som
angavs i propositionen skulle programmet genomféras under en feméarspe-
riod. Utom for prospektering och projektering av nya gruvor skulle medlen
kunna anvindas for brytvardhetsundersdkningar och f6r andra forsknings-
och utvecklingsprojekt inom gruvniringen.

Naringsutskottet fann fegeringens forslag valmotiverat och tillstyrkte det.
Riksdagen f6ljde utskottet och anvisade sélunda det begérda anslaget till ett
program for ut6kad prospektering m. m. Moderata samlingspartiets, center-
partiets och folkpartiets representanter i utskottet reserverade sig.

I moderata samlingspartiets reservation anfordes att riksdagen bestimt
maste avvisa en begiran frén regeringen som innebar att ett mycket ansenligt
belopp anvisades pad basis av en ytterst kortfattad argumentation utan
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redovisat faktaunderlag. Risken for att det tilltinkta “programmet” skulle
inverka negativt pa foretagens egna prospekteringsanstringningar var upp-
enbar, menade reservanterna.

Aven centerpartiet och folkpartiet uttalade i en gemensam reservation att
propositionen vad gillde forslaget om utokad prospektering inte kunde
laggas till grund for ett s vittgaende beslut som det regeringen foreslog. For
det avsedda syftet borde det vara tillrickligt att riksdagen anvisade medel for
utdkad prospektering m. m. under det innevarande budgetéret. Ett belopp
av 30 milj. kr. ansdgs vara tillrackligt. Regeringen borde, anforde reservan-
terna, dterkomma till riksdagen véren 1983 med ett mera vilunderbyggt
prospekteringsprogram for dterstoden av den aktuella femérsperioden.

Enligt propositionen skulle programmet huvudsakligen inriktas mot dels
Norrbotten och Visterbotten, dels vissa delar av Mellansverige. Industrimi-
nistern ldt i annat sammanhang i samrad med foretradare for myndigheter,
foretag och fackliga organisationer pA mineralomridet tillsdtta regionalt
inriktade arbetsgrupper for det fortsatta arbetet. Dirvid angavs en ekono-
misk ram fOr var och en av dessa. Beloppen var 100 milj. kr. for Norrbotten,
60 milj. kr. fér Visterbotten och 40 milj. kr. for Mellansverige.

I 1984 ars budgetproposition meddelas att besiut har fattats om anvand-
ning av ca 121 milj. kr. av de 300 milj. kr. som har anslagits fér programmet.
Némnden for statens gruvegendom (NSG) har fatt 52 milj. kr. for en
djupundersokning i anslutning till Stekenjokkgruvan. Ytterligare ca 52 .
milj. kr. har beviljats olika foretag for genomf6rande av ett trettiotal
prospekteringsprojekt. Vidare har SGU erhéllit drygt 14 milj. kr. for att
fullfolja den svenska delen av det samnordiska s. k. Nordkalottprojektet.

Regeringen har givit NSG i uppdrag att administrera programmet och
svara for uppf6ljning av de projekt som det har beviljats medel till. Ndimnden
skall ocksd ldmna forslag pa hur programmet skall fortsitta.

NSG har nyligen i en rapport till regeringen redovisat hittillsvarande
erfarenheter och lamnat forslag till fortsatt upplaggning av programmet.
NSG:s redovisning avser de ca 52 milj. kr. som har fordelats pa olika
prospekteringsprojekt. :

Av rapporten framgar bl. a. féljande. Vid projektbeddmningen samman-
fordes Visternorrlands och Jamtlands 1an med Visterbottens lan till en
region. Denna region har tilldelats 23 % av beviljat stéd. Till projekt i
Norrbottens lidn har utgatt 40 % och till projekt i Mellansverige 37 % av
stodbeloppet. Atta projekt — med ett totalt stodbelopp om ca 17 milj. kr. -
drivs i eller i omedelbar anslutning till i gang varande gruvor i syfte att 6ka
malmbasen. Ytterligare femton projekt ar koncentrerade till enskilda, klart
avgransade objekt. Det finns en klar dominans fér prospektering efter
metaller; denna svarar fér 95% av stodvolymen. Prospektering efter
industrimineral svarar siledes for ca 5 %.

NSG péapekar att det femériga prospekteringsprogrammet 4nnu bara r
inne pa sitt forsta verksamhetsar. Endast nagra fa projekt ar slutférda vad
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galler den aktuella etappen. Den utvidrdering som kan gdras blir darfor
begransad i fraga om sivil de enskilda projekten som det sammantagna
programmet.

Den statliga satsningen har, siger NSG, aktiverat svensk prospekterings-
verksamhet. Prospekteringsvolymen har vuxit. Aven i andra avseenden har
stodet borjat fungera som en stimulans till nya tankar, aktiviteter och
kontakter. Stédet syncs ha stimulerat till en dnnu sa linge begransad men
dock 6kad egeninsats fran prospektorernas sida. Det ar emellertid, enligt
NSG, inte méjligt att ndrmare klarldgga stédets nettocffekt, dvs. hur stora
aktiviteter som inte skulle ha genomforts om stodet inte hade funnits.

I sitt forslag till fortsatt’ uppldggning av programmet anfér NSG bl. a.
foljande.

En central uppgift for prospekteringen ér att trygga malmforsorjningen for
dagens gruvindustri. Projekt med denna inriktning bor dirfor dven fortsatt-
ningsvis utgora en viktig malgrupp inom stodprogrammet. Samtidigt éir detta
ett omrade dér det maste forutsittas att foretagen gor stora egna insatser.
Siarskilt hoga krav pd foretagens motprestation bor stillas vid stod till
undersokningar i direkt anslutning till befintliga gruvor.

Onskemalet om nya verksamheter inom mineralomradet, omfattande
t. ex. industrimineral och vissa legeringsmetaller, méste enligt NSG ses i ett
nagot langre tidsperspektiv. Det dr genomgiende en savél tids- som
resurskrivande process att ta fram geografiskt och/eller mineralmissigt nya
objekt av tillfredsstallande kvalitet. Detta galler t.cx. for projekt inom
industrimineralomrédet, dir savil teknik- som marknadssidan kraver myck-
et arbete. Det bor vara en viktig uppgift i den fortsatta hanteringen av stodet
att aktivera och stodja en sadan utveckling.

Det ar enligt NSG angeliget att i det fortsatta programmet dgnas sarskild
uppmirksamhet 4t de mojligheter att effektivisera och 6ka sannolikheten for
framgang i prospekteringen som gemensamma satsningar kan ge. Sarskilda
initiativ bor darfor tas till sdvil konkreta samverkansprojekt som till
samarbete rorande mera overgripande idéutveckling.

NSG anser i ovrigt att det inte bor genomféras nagon speciell destinering
av stodet, t.ex. vad giller mineraltyp, region eller undersdkningsmetod.
Projekten bor bedémas pa sina egna meriter och efter normala kriterier, i
forsta hand de geologiska forutsattningarna och den ekonomiska potenti-

alen.

Regeringens forslag att stédformen bidrag for prospektering av vissa
mineral skulle upphora den 1 juli 1984 ingick som ett av besparingsforslagen i
dess proposition hosten 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 10, NU 1983/84:8. rskr
1983/84:94) om vissa ekonomisk-politiska atgirder. Av rcdogorelsen i
propositionen framgick att bidrag hade lamnats i relativt fa fall. Forslaget fick
ocksa ses mot bakgrund av riksdagens beslut att anvisa 300 milj. kr. till det
femariga programmet for ut6kad prospektering.
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Naringsutskottet hade ingen erinran mot regeringens forslag om att den
nimnda stédformen skulle upphéra och tillstyrkte allesd forslaget. Moderata -
samlingspartiets representanter i utskottet reserverade sig dock till forman
for ett forslag att stodformen skulle slopas redan den 1 januari 1984.

I detta sammanhang &terkom savidl moderata samlingspartiet som center-
partiet med kritiska synpunkter pa det sirskilda programmet for utdkad
prospektering. Enligt en reser_\/ation (m) borde regeringen lagga fram forslag
rérande en skyndsam avveckling av programmet. En annan reservation (c.
fp) gick ut pa att totalramen for programmet skulle minskas med 50 milj. kr. i
samband med 1984 ars budgetproposition.

Industrimineral

I det programforslag som styrelsen for teknisk utveckling (STU) har
lamnat till regeringen for perioden 1984/85-1986/87 ingér ett nytt insatsomra-
de benamnt Industrimineral. I STU:s programférslag limnas foljande
redovisning av nuliget betriaffande Sveriges forbrukning och férsérjning med
industrimineral:

Industrimineral dr av vital betydelse inom det moderna industrisamhallet
och utgoér viktiga insatsvaror inom cn rad svenska industrigrenar som
cellulosa- och pappersindustrin, plast-, gummi- och fargindustrin, byggnads-
materialindustrin, kemikalieindustrin samt jarn- och stilindustrin. Den
svenska industrins forbrukning av industrimineral i ravaruform for mera
kvalificerade industriella dndamal ticks endast till 14 % genom inhemsk
produktion, bl. a. ar pappersindustrin i det ndrmaste helt beroende av import
av filler. Importen av industrimineral i rAvaruform uppgick 1980 till drygt 900
milj. kr. Den svenska mineralindustrin producerade samma ér industrimine-
ral, exklusive ballastmaterial och industriella bergarter, for 250 milj. kr. med
cn exportandel av 80 milj. kr. '

Den svenska industrins behov av industrimineral forvantas 6ka under de
narmaste decennierna. Forbrukningen av industrimineral for fyllmedels- och
bestrykningsdndamal inom pappersindustrin férvantas komma att fordubb-
lasinom en 10-&rsperiod. Internationellt sett 6kar marknaden for industrimi-
neral f. n. snabbare dn for metallmineral och dverstiger i dag virdet for
produktionen av metallforande mineral. Okningstakten ér speciellt marke-
rad for kvalificerade och féradlade produkter av industrimineral, frimst som
fyllmedel. Foriandringar i konsumtionsmonstret Oppnar nya mojligheter,
bl. a. har en dynamisk marknadstillviaxt och breddning mot nya anvéndnings-
omraden 4gt rum under senare &r inom plastindustrin.

Sveriges produktion av industrimineral ir av liten omfattning i internatio-
nell jamforelse och i relation till behov samt geologiska och langsiktiga
marknadsmaéssiga férutsittningar. De geologiska férutsdttningarna i Sverige
ar gynnsamma for 6kad produktion av ett flertal industrimineral. Med nagra
undantag innehaller berggrunden forekomster och mineraliseringar av de
flesta industriminecral som anvinds inom svensk industri och somi dag till stor
del importeras. Jimforbara industrilander med likartad geologisk uppbygg-
nad sasom Finland och Kanada har utvecklat sig till i dag stora producenter
med betydande exportinslag.

1* Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr28
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Utvecklingen inom mineralsektorn i Sverige ar traditionellt centrerad
kring utvinning och produktion av metaller. Férhallandevis stora offentliga
och enskilda utvecklingsresurser satsas pa bl.a. teknik for utvinning och
beredning av metallférande mineral under det att satsningar pa industrimine-
rali jamforelse med andra industrilinder varit blygsamma. Dettaleder till att
den svenska industrins méjligheter att utnyttja potentiella ravarutillgangar i
hog grad himmas.

Den svenska industrimineralsektorn karakteriseras av en blandad f&re-
tagsstruktur. Flertalet av dc féretag som arbetar inom omrédet ar férhéllan-
devis sma med begransade resurser for bl. a. produkt- och processteknisk
utveckling och prospektering i jamforelse med motsvarande foretag inom
metallscktorn. Utvinning av industrimineral och metallmineral har tidigare
bedrivits av enskilda féretag, men vissa tendenser till integrering dr nu
mirkbara. Totalt satsas f. n. inom landet 15-20 milj. kr. per &r pa nyutveck-
ling rérande industrimineral inkl. prospektering, mineralteknisk utveckling
och produktutveckling. Utvecklingslidget kdnnetecknas av att intresset for
industrimineral har 6kat under den senaste femérsperioden.

Tyngdpunkten i det planerade programomrédet for industrimineral ligger
pa tillimpningsomraden, dér fysikaliska funktionskrav och mineralegenska-
per ar dominerande eller spelar en visentlig eller kritisk roll, anfor STU och
fortsitter:

Verksamheten kommer enligt den preliminéra planen i stor utstrickning
att inriktas pa insatser som ror tillimpningsomrddena pigment och fyllmedel
for papper, plaster, gummi och firger, keramiska och eldfast keramiska
material, frimst med avseende pa byggmaterial, kemiteknik rérande kemi-
kalierdvaror, mineralbaserade gédningsdmnen och tillsatsmedel samt metal-
lurgi for metallframstillning, slaggbildare och gjuteriteknik.

STU pépekar i sitt programforslag att det for utvecklingen av industrimine-
ral krévs en bred satsning inom omrédet. Férutom teknik- och produktut-
veckling samt marknadsbearbetning krivs insatser for prospektering och
undersokningar av mineralens brytningsviarde. STU har darfor inlett diskus-
sioner med NSG for samordning av planerade insatser i syfte att fa till stdnd
ett brett tekniskt undersoknings- och utvecklingsarbete.

Okat statligt dgande och inflytande pi gruv- och mineralomradet

Synpunkter i motion 1983/84:563

Om svensk gruvniring skall 6verleva ar det, sdger motiondrerna, nédvén-
digt med en motstrategi som sitter stopp for fortsatt gruvdéd, okad
privatisering och internationalisering. Ett antal huvudpunkter i en sadan
strategi anges. Bland dessa ir:

— Samhallsprovning av alla gruvprojekt.
— Okad prospektering under samhillets kontroll.
— Forstatligande av Bolidenbolaget.

Ett forsta viktigt steg dr, menar motionérerna, att samhallet utnyttjar sin

ratt till kronoandel i gruvfyndigheter.
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Allmint om gruv- och minerallagstiftning

Ritten att utvinna i jorden férekommande mineraltillgngar regleras i
svensk lagstiftning enligt tre olika system, namligen inmutningssystemet,
koncessionssystemet och jorddganderattssystemet. Huvuddelen av den nu
gallande gruvrattsliga lagstiftningen tillkom ar 1974. Vissa mindre dndringar
genomfdrdes ar 1982 (NU 1981/82:40).

Inmutningssystemet, som ligger till grund f6ér gruvlagen (1974:342),
innebdr i princip att den som forst anmaler att han vill utnyttja en fyndighet
far ritt till denna. De mineral som i gruvlagen anges vara inmutningsbara ar
framfor allt malmer till de flesta metaller och dessutom vissa industrimineral.
Inmutningsratt, i forsta hand for tre &r, meddelas av bergmaistaren i det
distrikt dir den avsedda fyndigheten &ar beligen. Om f6rutsittningar fér
gruvdrift befinns foreligga kan innehavaren ansdka om att fa sig anvisat ett
sarskilt arbetsomrade, s. k. utmal, dar gruvdrift fir 4ga rum. Staten har ratt
till halftenandel i utmal, s. k. kronoandel. Utmalet giller i forsta hand under
254r.

Principen f6r koncessionssystemet, vilken kommer till uttryck i lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen), 4r att ritten att
eftersoka och bearbeta en fyndighet upplats efter en fri provning av statlig
myndighet. Minerallagen omfattar bl. a. olja, gas, stenkol, vissa leror, uran-
eller toriumhaltiga mineral samt torv som utvinns for energiindamal.
Koncession meddelas som undersokningskoncession eller bearbetningskon-
cession. Bland villkor som stills upp for en koncession enligt minerallagen
kan vara att staten skall ha ratt att deltaiden koncessionerade verksamheten.
Koncessionssystemet ligger ocksa till grund for lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln och lagen (1966:319) om rtt till sand-, grus- och stentakt inom
vissa allménna vattenomriden. Koncessionsarenden avgors av regeringen,
Sveriges geologiska undersékning (SGU) eller lansstyrelsen.

Ritten att utnyttja mineral som inte omfattas av nagon av de namnda fyra
lagarna tillkommer jordagaren.

Gruvbrytning ir p4 samma sitt Som annan industriell verksamhet under-
kastad dven annan lagstiftning som rér anvindning av mark och vatten. Hit
hor byggnads-, vatten-, naturvdrds-, miljéskydds- och fornminneslagstift-
ningen.

Gruv- och minerallagstiftningen avspeglar synsittet att prospektering efter
mineral 4r en samhillsnyttig verksamhet, som boér skyddas mot aktiviteter av
andra prospektérer och mot eventuella forsok av jordagaren att hindra
verksamheten. Ocksé exploatering av patriffade mineralfyndigheter betrak-
tas som en samhallsnyttig insats, men intresset av exploatering avvigs mot
andra angeldgna samhillsintressen.

Sarskilda regler kan minska det diskretionira inslaget i ett koncessionssys-
tem och 6ka det allmédnna inflytandet i ett inmutningssystem sé att skillnaden
i friga om systemens verkningar i olika hinseenden utjamnas. S& har ocksé i
inte obetydlig utstrackning skett i den lagstiftning som nu galler.
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Bestiimmelser om kronoandel

Staten far enligt gruvlagen sin rétt till kronoandel i utmal om staten inte
senast vid utmalsforrattningen anmaler att den avstéar darifran (S kap. 1§).
Kronoandel far helt eller till viss del 6verlatas eller upplatas (3 §). Regering-
en cller myndighet som regeringen bestammer far besluta om avstaende fran
och om éverlatelse eller uppltelse av kronoandel (4 §). Enligt férordningen
(1982:579) med instruktion for nimnden for statens gruvegendom aligger det
denna myndighet att besluta i frgor om avstdende av kronoandel. .

Minerallagstiftningskommittén

Minerallagstiftningskommittén (I 1983:04; ordférande: ordféranden i bo-
stadsdomstolen Hans Svahn) tillkallades varen 1983 for att gora en Gversyn
av nuvarande mincrallagstiftning och utarbeta ett forslag till ny lagstiftning.

Om skilen for en sddan 6versyn anfors i direktiven (dir. 1983:41) bl. a.
foljande:

De forandringar som skett i samhillet och inom gruvniringen har
inneburit att de forutsittningar som nuvarande lagstiftning bygger pa i flera
viktiga hdnscenden inte lingre ir for handen. Vid den tid da grundprinciper-
na for inmutningssystemet faststilldes var ett syfte att stimulera eftersokan-
det av vissa for landet da viktiga metaller. Detta arbete utférdes i ménga fall
av enskilda personer med cnkel utrustning. De fyndigheter som pétriffades
och som kunde komma i fraga for utvinning var darfor ofta ytligt beldgna och
av hog halt. Brytning i mycket liten skala med enkla medel var ofta majlig.

Efterhand har prospekteringen med hjalp av kvalificerad utrustning
alltmer och till stora kostnader fatt inriktas pa djupare beldgna och laghaltiga
fyndigheter. De tekniska och ekonomiska forutsittningarna har saledes i
stora delar forindrats vad giller undersdkning och utvinning av mineralfyn-
digheter. Enskilda personer har vanligtvis sma mojligheter att finansiera en
indamélsenlig undersdkning av en mincralfyndighet.

Staten anslar numera betydande belopp till bl. a. kariering och prospekte-
ring som skall kunna ligga till grund fér en framtida rdvaruutvinning,
framhadlls det i direktiven. Statliga ekonomiska insatser f6r industrin har fatt
allt storre betydelse. Det sagda innebir, anfors det, att huvudmotivet for
bibehallande av inmutningssystemet i dess nuvarande utformning avscvart
har forlorat i styrka och att i stillet nackdelarna med detta system har blivit
tydligare: -

Aven om skillnaden mellan ett inmutningssystem och ett koncessionssys-
tem i betydande grad kan utjimnas i den praktiska tillimpningen, ligger det
and4 alltid i ett inmutningssystem att kontrollen 6ver vem som far gruvrittig-
heten och dennes limplighet blir begrinsad. Aven andra faktorer av viixande
betydelse, som prévningen med avseende pd konkurrerande markanvind-
ning och andra motstdende intressen, 4r svirare att tillgodose inom ett
system som bygger pa att en gruvrittighet uppkommer efter en ansékan som
skall beviljas om inte vissa sirskilt i lagen angivna hinder finns. Slutsatsen av
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detta blir att gruvlagen i sin nuvarande utformning har brister av strukturell
art som inte torde kunna 16sas genom partiella dndringar. Till detta kommer
att gruviagens regler i vissa delar ar otilifredsstiailande. Dit hér bl.a.
mojligheterna att under lang tid behélla utmal utan krav pé aktivitet.

Huvuddelen av samtliga utmal bearbetas f. n. inte. Skélen hirfor kan vara
av olika slag. Verksamma gruvforetag har behov av malmreserver for att
kunna trygga ett 1angsiktigt utnyttjande av sin organisation och utrustning
samt for att ha beredskap for skiftningar i priser och efterfragan. Detta
forhallande behdver inte std i konflikt med samhillets intresse av ett utdkat
tillgodogdrande av véra inhemska mineralresurser. Ett betydande antal
utmal, framfér allt enligt aldre lagstiftning, har emellertid inte utnyttjats
under mycket 1dng tid och innehavarna behdller dessa utan synbar avsikt att
paborja bearbetning.

For att de resultat som erhdllits vid en undersdkning skall kunna
nyttiggdras dr det av vikt bade for samhaillet och andra prospektérer att det
material som insamlats och de resultat som erhéllits sikerstills och kan
utnyttjas av andra. Det bor darfor finnas regler som alagger den som har
undersokningsratt att efter utforda undersokningar stélla detta material till
forfogande. En saddan rapporteringsskyldighet skulle ocksé gagna samhéllets
intresse av 6versikt 6ver landets rdvaruresurser och bidra till den fortsatta
uppbyggnaden av kunskaperna om landets geologiska beskaffenhet. Materi-
alet kan ocksa fi betydelse for kommunernas planering.

En péataglig nackdel med det nuvarande gruvrittsliga regelsystemet ir
vidare uppsplittringen med skilda regler fér olika mineral. En f6ljd av den
tidigare beskrivna utvecklingen ar att argumenten for att ha skilda rattsliga
regler for “inmutningsmineral™ och “koncessionsmineral’ har blivit allt
svagare samtidigt som avigsidorna med detta blivit patagligare. Visserligen
har man vid férdelningen av mineral pa de olika regelsystemen tagit hiansyn
till forekomstsétt, men manga fyndigheter dr av den arten att flera diri
ingdende mineral regleras enligt olika system. Denna ordning ar otillfreds-
stillande och bidrar inte pa sikt till att landets mineraltiligingar tillvaratas pa
ett andamalsenligt satt. Utvecklingen gar mot att man bryter allt laghaltigare
malmer oftast i allt stérre enheter. Utvecklingen gar ocksa mot att man tar till
vara si& mycket som mdjligt av det som bryts, vilket starkt talar for i
mojligaste man enhetliga regler. Med enhetliga regler forenklas ocksé det
administrativa forfarandet vasentligt bade for tillstandsgivare och tillstands-
sOkande. :

Torv skiljer sig i flera avseenden fran Gvriga mineral som omfattas av
minerallagen, heter det vidare i direktiven. Nar den utvinns for sitt
energiinnehall jamférs den oftast med andra biobrénslen. Undersoknings-
verksamheten vad giller torv ar av en helt annan karaktir 4n for Gvriga
mineral. Det sagda anses utgdra skal fOr att utvinning av torv regleras
sdrskilt. .

Betraffande utredningens uppdrag innehdller direktiven bl. a. féljande:

Det nuvarande koncessionssystemet mojliggdr att en relativt allsidig
proévning av en ansokan gors i ett sammanhang. Ett nytt enhetligt system bor
ytterligare kunna forenklas och goras mer flexibelt s& att vid tillimpningen
storre hinsyn kan tas till omstiindigheterna i varje enskilt fall. Den enkelhet
som i flera avseenden utmirker gruvlagen bor i stor utstrickning kunna
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forenas med den méjlighet till samhaillsinflytande som minerallagen medger.
——~ Ett cnhetligt system torde ocksd medféra att tillimpningen av
minerallagstiftningen béttre kan samordnas med tillimpningen av annan
lagstiftning, framst byggnads-, rennirings- samt naturvdrds- och
miljoskyddslagstiftningen. — — — Viktigt ar att, om en rittighet beviljas,
denna rattighet kan omprovas eller aterkallas och att nya villkor kan
foreskrivas, om rittighetshavarens forutsittningar eller omstéindigheterna i
Ovrigt férandras under tiden for innehavet. Bestimmelserna f6r innehav av
dessa rittigheter kommer dirmed narmare att knyta an till de nuvarande
reglerna i minerallagen. Vad géller reglerna fér undersékningsverksamhet
bor dessa i huvudsak folja de nuvarande reglerna i gruvlagen. Detta innebar
saledes en forenkling i forhallande till minerallagen. En sadan forenkling ar
angeldgen eftersom all undersékande verksamhet som 6kar den geologiska
kunskapen om landet ar vardefull ocksa for samhallet.

Aven de avgifter som staten nu uppbér for undersokningsrattigheter och
utvinningsrittigheter enligt gruv- och minerallagarna bér kunna anpassas till
de olika forhallandena i enskilda fall. Staten bor liksom nu enligt mineralla-
gen ha ratt att delta i verksamheten eller kunna foreskriva att sirskild avgift i
stéallet skall erliaggas.

En viktig fraga blir hur aldre rattigheter och forhallanden skall inordnas i
det nya regelsystemet. Utgangspunkten bor vara att de nya reglerna efter
inférandet skall omfatta dven gillande rattigheter, som séledes principiellt
bér behandlas som koncessioner enligt den nya lagen.

Sambhallets inflytande 6ver utnyttjandet av torven bor nu starkas. En
sarskild lagstiftning for prévning av tillstand till torvutvinning bor inféras.
Den skall i likhet med nu gillande bestimmelser i minerallagen moéjliggora
en allsidig prévning av en ansokan.

Kommunerna ir eller kan komma att bli stora anvdndare av torv.
Torvutvinning kan medféra betydande konsekvenser for markanvandning-
en. Reglerna for provningsforfarandet bor darfor utformas sa att kommuner-
nas forsdrjnings- och planeringsbehov sarskilt kan beaktas. Kommunernas
inflytande i samband med prévningen bor darfor stirkas.

Det bor samtidigt ocksa utredas om provningsforfarandet i vissa fall skulle
kunna férenklas.

Uppdraget sammanfattas pa foljande satt:

Kommittén bér saledes ha i uppgift att — — — utreda hur den nuvarande
lagstiftningen inom mineralomradet — dvs. framst gruvlagen och mineralla-
gen — bor fordndras for att kunna erséttas av ctt mer enhetligt rittsligt
regelsystem. En utgingspunkt bér harvid vara att inmutnings- och konces-
sionssystemen i deras nuvarande utformning ersitts av ett nytt system som i
huvudsak bygger pa koncessionsprinciper men med inmutningsrittsliga
inslag.

Kommittén skall lamna forslag till vilka mineral som bor ingé i ett nytt
regelsystem, samt utreda vilka regler som direfter bér gilla da ytterligare
mineral fors till detta system. Aven fragan om hur ildre rattigheter och
forhallanden skall inordnas i det nya regelsystemet bor utredas. En
utgdngspunkt skall darvid vara att de nya reglerna efter inférandet skall
omfatta dven gillande rittigheter. Hirvid skall beaktas savil vikten av att
konkurrensneutralitet mellan nya och aldre rattigheter snarast etableras som
de krav pd rddrum som kan beh6vas under en vergangstid,
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Kommittén skall utreda dven fragan om hur tillsyn éver verksamhet som
bedrivs med stéd av minerallagstiftningen skall regleras. Dirvid skall
kommittén Gverviga dven mojligheterna att frdn mineralpolitiska utgangs-
punkter erhalla tillsyn éver utvinningen av jorddgarmineral.

Lagstiftningen om utvinning av torv bor behandlas med fortur av
kommittén.

Kontinentalsockellagstiftningen bor dven i fortsittningen behéllas i en
sarskild lag. Kommittén bor dock ldmna sddana forslag till dndringar i
nuvarande lagstiftning som kan erfordras for att dels n& en 6verenskommelse
med den nya havsrattskonventionen, dels anpassa provningen till det system
kommittén foreslar for minerallagstiftningen i dvrigt.

Lagstiftningen bor i huvudsak tillampas inom den myndighetsorganisation
pa mineralomradet som giller fran den 1juli 1982.

Utredningsarbetet skall bedrivas sa att det kan redovisas fore utgdngen av
ar 1985. Forslag avseende utvinning av torv beriknas foreligga den 15 juni
1984.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner av ungefiar samma innebdrd som motion 1983/84:563 (vpk) har
tidigare vackts dren 1982 och 1983. De har avstyrkts av ndringsutskottet (NU
1981/82:40,1982/83:32) och avslagits av riksdagen. Ar 1983 anforde utskottet
— med reservation av vénsterpartiet kommunisternas representant — bl. a.:

Som utskottet framholl forra aret (NU 1981/82:40 s.29) kan det alltid
finnas skal att — inte minst frdn ndringspolitisk utgdngspunkt — diskutera
avvigningen mellan de olika mineralrattsliga systemens tillimpningsomra-
den. For den aviserade utredningen om minerallagstiftningen maste detta
vara en huvudfraga. Utskottet kan emellertid lika litet som tidigare finna skél
for en s& genomgripande férindring som ett avskaffande av inmutningssyste-
met skulle innebira.

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att intresset av samhalleligt 4gande
i betydande grad ér tillgodosett enligt nuvarande ordning. Motionsyrkandet
om en fullstindig nationalisering av framdeles patriffade mineraltillgangar
avstyrks.

Liksom tidigare — — — anser utskottet att omstindigheterna i det enskilda
fallet bor bli avgérande for om staten skall utnyttja sin kronoandel genom
direkt medverkan i gruvdriften eller i stéllet upplata eller dverlata kronoan-
delen at ndgon annan intressent.

Regler i gruyv- och minerallagstiftningen om hénsyn till naturvardens krav

Synpunkter i motion 1983/84:904

Mineralhanteringen &r, siger motionirerna, sannolikt den niring dir
hénsynen till naturvdrd 4r minst. 1 analogi med vad som giller for
skogsbruket och vad som foreslagits rorande jordbruket borde regler om
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naturvardshinsyn inféras ocksé i den lagstiftning som styr mineralhante-
ringen.
[ ett avsnitt rérande jordbruket anfdr motionérerna bl. a.:

Regeringen har nu féreslagit lagregler om naturvardshinsyn inom jord-
bruket. Det ar bra, men vi vill understryka vikten av att lagstiftningen ges
stringenta former. Erfarcnheterna frén skogsbruket, dir det finns entydiga
och ambitidsa bestimmelser i skogsvirdslagen, visar att det inte ricker med
portalparagrafer. De maste foljas av klara regler ocksa i tillimpningsfore-
skrifter.

Gillande och beslutad lagstiftning, m. m.

Bestammelser om naturvérd finns i naturvdrdslagen (1964:822).

118§ naturvérdslagen uppstills krav pd tillstdnd av lansstyrelsen for takt av
sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat indamal én
markiigarens husbehov. Tillstind skall férenas med erforderliga villkor. 19 §
handlar om naturvardsomraden och naturreservat. Om arbetsféretag som ej
omfattas av tillstindstvang enligt 18 eller 19 § kan komma att vasentligt indra
naturmiljon, skall, innan foretaget utfors, samrad ske med lansstyrelsen.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva att
inom landet eller del ddrav anmilan for samrad alltid skall goras i fraga om
sarskilda slag av arbetsféretag. Lansstyrelsen kan forelagga féretagaren att
vidta de atgirder som befinns erforderliga for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon.

Miljoskyddslagen (1969:387) innehaller krav pa tillstind for atgirder etc.
vilka betecknas som miljofarlig verksamhet. Tillstand — vari villkor som skall
gilla skall noggrant anges — lamnas av koncessionsnamnden for miljoskydd. [
vissa fall skall en fraga om tillstind med yttrande av koncessionsnamnden
understillas regeringens avgérande. Lagen ar tillimplig pa bl. a. gruvbryt-
ning.

Iskogsvdrdslagen (1979:429) finns under rubriken "Naturvirdshinsyn™ en
bestimmelse (21 §) enligt vilken regeringen eller myndighet som regeringen
bestaimmer fér meddela foreskrifter om den hinsyn som skall tas till
naturvardens intressen vid skotseln av skog, sdsom i frdga om hyggens storlek
och utldggning, bestandsanliggning, kvarlamnande. av tridsamlingar och
skogsbilvigars strackning. Bemyndigandet medfér dock, heter det, inte
befogenheter att meddela foreskrifter som ar sa ingripande att pagiende
markanvindning avsevart forsvaras.

Foreskrifter som avses i 21§ skogsvéardslagen meddclas — enligt 21§
skogsvardsférordningen (1979:791) — av skogsstyrelsen efter samradd med
statens naturvrdsverk och annan central férvaltningsmyndighet som kan
berdras. Skogsstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allménna rad i detta
hianseende (SkS FS 1983:2).

Enligt en av riksdagen (prop. 1983/84:96. JoU 1983/84:24) den 22 mars
1984 beslutad dndring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark infors
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med giltighet fr.o.m. den 1 juli 1984 i denna lag tvd nya paragrafer av
foljande lydelse:

6a§ Vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvindning i
jordbruket skall hdnsyn tas till naturvardens intressen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hansyn som skall tas enligt forsta stycket, sasom i fraga
om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt vixt- och djurlivet.
Foreskrifterna far dock inte vara si ingripande att pdgiende markanvind-
ning avsevirt forsvaras.

9a$ Lantbruksnimnden fir meddela forelaggande eller férbud som
behovs for att foreskrifter som meddelats med stod av 6 a § skall efterlevas.

Forelidggande eller forbud fir meddelas forst sedan det har visat sig att
lantbruksnamndens rad och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall eller
ndr det annars finns sarskilda skal, far dock forelaggande eller forbud
meddelas omedelbart.

I beslut om foreldggande eller forbud far lantbruksnimnden sitta ut vite.

Lantbruksniamnden far forordna att dess beslut skall gilla omedelbart.

Riite till gasfyndighet i vissa fall
Synpunkter i motion 1983/84:308

Det framstar som sannolikt, hivdar motioniren -mcd hénvisning till en
nyare vetenskaplig teort, att det gasférande marklager som har patraffats hér
och var i Ostergotland har samband med lickor fran jordens djupare
innandémen. Hade inte 9§ andra stycket minerallagen haft sin nuvarande
lydelse (se nasta avsnitt) skulle vi antagligen nu ha haft bdde mer kunskap och
mer naturgas i Ostergdtland och kanske ocks& vid Siljansringen, siger
motiondren. Det dr, menar hon, naturligt att verkligt stora projekt for gas-
och oljeletning baseras pa koncession. Naturligt 4r ocksa att en koncessions-
havare i férsta hand s6ker utnyttja upplysningar som har vunnits genom
markagarnas erfarenheter och fynd. Det &r emellertid, uttalar motioniren,
obilligt att en koncessionshavare skall sakldst kunna tappa av en existerande
gaskilla genom att borra intill denna. Den som har en gaskilla borde vidare
ha rétt att silja gas till sina grannar.

Gillande ran

Enligt yrkandet i motionen (se s. 3) skulle 9§ andra stycket minerallagen
upphévas och ersittas med en ny, i motionen angiven bestimmelse, fogad till
1§ som dess sista stycke. Den bestimmelse som foresias bli upphivd har
foljande lydelse:

Fastighetsidgaren far utan koncession fér husbehov utnyttja gas som

framkommit pad annat sitt én i samband med sékande efter olje- eller
gasfyndighet, d&ven om annan har koncession inom omradet.

2 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr28
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Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om ritt for markigare att leta gas pa egen mark och
fritt forfoga 6ver sdlunda patriffad gas avslogs av riksdagen véren 1981 pa
forslag av ndringsutskottet (NU 1980/81:60 s. 61 f.). Efter en redogorelse for
géllande lagbestimmelser anfdrde utskottet:

Utskottet har inhimtat fran regeringskansliet att regeringen inte haft att ta
stdllning till ndgon ansdkan fran markégare om tillstdnd att utvinna gas sedan
ikrafttridandet av nuvarande lagstiftning ar 1975.

Déremot har regeringen i ett annat sammanhang haft att besluta i frigor
som gillde markdgares mojlighet att utnyttja gasfyndigheter. Regeringen
provade namligen &r 1977 vissa ansdkningar om gaskoncessioner avseende
omraden i Ostergdtlands lan. Ansokningarna avsag ursprungligen saviil
undersodknings- som bearbetningskoncessioner. Under drendets beredning
begirde bl.a. tva foretag att frin koncessionsomridet skulle undantas
omréden i direkt anslutning till dessa foretags fabriksomrdden. De bada
foretagen utnyttjade eller férklarade sig avse att utnyttja gasforekomster pa
fabriksomrédet. '

Regeringens beslut innebar att endast undersékningskoncession bevilja-
des. I ett beslut den 7 juli 1977 (industridepartementet) uttalade regeringen
foljande: '

_En till unders6kning av fyndighet begransad koncession medfor ingen ritt
att utnyttja vare sig fyndigheter som patraffas under undersékningsarbetet
eller sddana lokala kanda gasforekomster som med stod av 9 § andra stycket
lagen om vissa mineralfyndigheter utnyttjas utan koncession. Vidare innebir
reglerna om undersokningsarbete i sistnimnda lag bl. a. att hinder for arbete
foreligger betriffande omrade med industriell anldggning, att arbete skall
bedrivas sa att minsta skada och intrang vallas och att ersittning skall utg for
skada och intrdng. Regeringen finner med hidnsyn hartill att skil inte
foreligger att begrénsa det s6kta undersékningsomradet. I koncessionen bor
dock foreskrivas att vid planering och bedrivande av undersdkningsarbeten
sdrskild hansyn skall tas till de lokala gasforekomster som utnyttjas eller
avses bli utnyttjade utan koncession.

De ifrgavarande understkningskoncessionerna géllde till den 30 juni
1980. Koncessionshavarna ansdkte inte om forlingning.

Véren 1983 foreldg en ny motion i samma arende. Niringsutskottet fann
inte skil f6r nagot dndrat stallningstagande fran riksdagens sida men anforde
att de forhallanden som motiondrerna berérde kunde Overvagas vid den
forestdende Oversynen av minerallagstiftningen. Riksdagen foljde utskottet

och avslog motionen.

Forbud mot uranprospéktering och uranbrytning
Synpunkter'i motionerna 1983/84:911 och 1983/84:1367

De energipolitiska atgdrderna for att sakerstalla karnkraftens avileckling
maste, siags det i motion 1983/84:911 (c), utgd frin att inga bindningar till
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kérnkraft skall ske utéver dem som folkomrostningsutslaget féranteder. Med
denna utgangspunkt dr den nyligen antagna lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet ofullstindig, menar motionirerna. Dirvidlag anfor de bl. a. att
det ailtmer uppenbara sambandet mellan civilt och militart utnyttjande av
kédrnkraft kraver att ingen inhemsk uranbrytning tillits.

Prospektering av uran pagir pd manga stillen i Sverige, sigs i motion
1983/84:1367 (vpk). Knapphindig information om vad som kommer gor,
menar motionirerna, att det finns skl att misstanka att regeringen tinker sig
en framtida utvinning av de svenska uranférekomsterna. Ett forbud mot
detta borde inforas.

Gillande ratt

For brytning av uranhaltiga mineral krivs koncession' enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). Om markéigaren
inte lamnar sitt medgivande fordras koncession dven f6r undersékning av en
siddan fyndighet. Dirtill kommer — utom nar det giller mycket sma
kvantiteter — krav pa sirskilt tillstdnd enligt atomenergilagen for férvarv,
innehav, dverlatelse, bearbetning etc. av uran eller annat zmne som kan
anvandas som kirnbrénsle.

Genom en indring (SFS 1984:6) i minerallagen som har tritt i kraft
samtidigt med lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet den 1 februari 1984
har det gjorts klart att tillstAndsplikten omfattar 4&ven material som inte har
bearbetats av koncessionshavaren efter det att det togs upp ur gruvan.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om f6rbud mot uranbrytning och dven mot prospekte-
ring efter uran har behandlats av néringsutskottet i olika sammanhang under
de tre senaste aren (NU 1980/81:60, ]981/82:40_. 1982/83:32, 1983/84:17). De
har avslagits av riksdagen sedan utskottet — med reservationer fran center-
partiets och vinsterpartiet kommunisternas sida — avstyrkt dem med
hénvisning till att uranbrytning inte kanske utan att tillstdnd har givits enligt
bl. a. minerallagen, miljoskyddslagen (1969:387) och 136 a § byggnadslagen.

Regler om ritt till torvtikt
Synpunkter i motionerna 1983/84:1884 och 1983/84:2365

Den som vill 6ppna torvtikt for energiindamél drabbas av ett tidskrévan-
de byrékratiskt pravningssystem, havdas i motion 1983/84:1884 (s). Forbatt-
ringar har skett genom att lansstyrelsen har fatt en central roll vid
provningen, men ytterligare férenklingar skulle eventuellt kunna goras.

Utvecklingen har, sdger motiondrerna, gatt mot att allt fler begér
unders6kningskoncession enligt minerallagen, i manga fall efter att ha borjat
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undersokningen med markagarmedgivande. Om det vore mojligt att ta bort
steget med undersékningskoncession skulle detta innebéra en betydande
forenkling. Motionirerna anger fyra skil mot sddan koncession. Dessa ar
sammanfattningsvis f6ljandc. (1) Normal unders6kning dstadkommer ingen
eller obetydlig skada pa marken. (2) Det dr knappast nddviandigt att limna
ensamritt for undersékning. (3) Ett enklare forhandssamrad med linsstyrel-
sen skulle skapa forutsittningar f6r samordnade undersékningar av berérda
intressenter. (4) Lampligheten av att garantier for bearbetningsritt lamnas
pa det sitt som f. n. sker i undersdkningskoncession kan ifragasittas.

Markégarnas stillning badde som torvbrytare och som agare av torvmark
har kraftigt forsimrats genom nu gillande lagbestimmclser, anfors det i
motion 1983/84:2365 (m). Motiondrerna anser att skilig ersittning bor utgé
till markégaren nér torv tas i ansprak. I de fall naturvardshansyn bor beaktas
finns det enligt motionarernas mening fullgoda mojligheter hirtill inom
naturvérdslagstiftningens ram.

. Kompletterande uppgifter

Minerallagen (se s. 11) giller bl. a. for unders6kning och bearbetning av
fyndighet av torv for att utvinna energi. Koncession meddelas som undersok-
ningskoncession eller bearbetningskoncession. Undersékningskoncession
kan férenas med ritt fér innehavaren att fa bearbetningskoncession avseen-
de fyndighet som patriffas vid unders6kningsarbetet. Har koncession icke
meddelats far fyndigheten utan koncession undersokas av bl. a. fastighets-
dgaren. Meddelas bearbetningskoncession for ndgon annan in fastighetsiga-
ren i fraga om en fyndighet dir denne utvinner torv f6r sitt husbehov skall
koncessionen, om inte sirskilda skl féranleder annat, forenas med villkor
som gor det mojligt for fastighetsdgaren att pad skiliga villkor dven i
fortsattningen fa torv for sitt husbehov.

Som framgar av det foregdende (s. 13£.) skall mmerallagskommnttén inom
kort framlagga forslag till andrad lagstiftning betraffande utvinning av torv.

Atgiirder for att forhindra utlindska engagemang inom gruvnarmgen
éynpunkter i motion 1983/84.:690

Motionen har sin utgdngspunkt i det forhallandet att Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) har traffat avtal med Svenska BP Mineral AB
(BP) om prospekterings- och gruvbrytningssamarbete inom ett omrade i
Mellansverige. LKAB skall enligt avtalet till BP 6verlata hilften av vissa
inmutningar. De metaller som det framfor allt ror sig om ar, sigs det i
motionen, volfram och molybden, metaller som kommer att fa stor strategisk
betydelse. Upprattande av ett fredskrislager forsvaras om ett multinationellt
foretag ges mojlighet att utéva kontroll ver de berdrda metallerna, menar
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motionédrerna. Det ir, hdavdar de, av stor nationell betydelse att det sétts
stopp for vidare samarbete mellan svenska och utlindska gruvféretag.

Samarbetet mellan LKAB och Svenska BP Mineral AB

LKAB och Svenska BP Mineral AB (BP) har genom avtal sommaren 1982
Overenskommit att gemensamt undersdka och bearbeta mineralfyndigheteri
vissa delar av mellersta och sddra Sverige, namligen i gruvdistriktet
Bergslagen med undantag for omraden dar gruvbrytning pagar.

Svenska BP Mineral AB ir ett heligt dotterbolag till gruvforetaget
Selection Trust, som bedriver en varldsomspannande verksamhet. Selection
Trust 4gs i sin tur av den brittiska BP-koncernen. En inte obetydlig del av
" koncernens prospekteringsverksamhet avser Europa. | Norge finns t. ex. ett

samarbete med Norsk Hydro. Vidare dger BP tillsammans med Boliden AB
ett zinksméltverk i Norge.

For att samarbetsavtalet skulle kunna genomforas ansdkte LKAB och BP
om tillstind — enligt lagen (1916:156) om vissa inskrdnkningar i ritten att
forvirva fast egendom, numera i aktuell del ersatt av lagen (1982:618) om
utlandska forvirv av fast egendom m. m. — att inmuta mineralfyndighet,
bearbeta inmutad mineralfyndighet och idka gruvdrift. Vid remissbehand-
ling tillstyrktes ans6kan av SGU och s6dra bergmistardistriktet, medan NSG
och Svenska gruvindustriarbetareférbundet avstyrkte den.

Den 3 mars 1983 gav regeringen BP tillstdnd att tillsammans med LKAB
4ga inmutningar i Mellansverige. Industriminister Thage G. Peterson har i
ett uttalande motiverat beslutet med att samarbetet mellan LKAB och BP
kan ge LKAB virdefulla férdelar. Detta skulle gélla sdval tillgang till BP:s
marknadsforingskanaler som introduktion i Sverige av annorlunda gruv-
teknik.

Kontrollméjligheterna for staten dr, menar industriministern, enligt
gillande lagstiftning vil tillgodosedda. Statens inflytande 6ver gruvor som
kan 6ppnas genom det aktuella samarbetet ar sakrat savil i freds- som i
krigstid. De rittsliga forutséttningarna harvidlag sammanfattas i uttalandet
pa i huvudsak foljande sitt. Staten erhaller enligt gruvlagen (1974:342)
hilftenandel (kronoandel) i alla utmal. Om LKAB och BP hittar négra
fyndigheter som leder till brytning blir alltsd BP:s andel i ifrdgavarande utmal
hogst 25 %. Staten har alltid s. k. brytningsvitsord i nya utmal, vilket innebir
att BP aldrig kan hindra staten fran att starta brytning dven pa "BP-4gda
utmal”". Enligt lagen (1949:658) om inlésen i vissa fall av rétt till gruva m. m.
kan staten om synnerliga skal f('ireliggef (krig, handelsblockader) 16sa in ett
gruvforetag for att sikerstilla svenskt inflytande dver detta.

Vid bedomningen av LKAB:s och BP:s ansokan har enligt industriminis-
terns uttalande ocksa reciprocitefsskidl beaktats, dvs. hidnsyn tagits till
konsekvenserna for svensk ravaruindustris engagemang utrikes om BP inte
far mojlighet att etablera sig i Sverige.
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Kontroll av utlindska engagemang i gruvniringen

I 1kap. 8§ gruvlagen erinras om att bestdimmelser som i vissa avseenden
begrinsar ritten att erhélla eller i 6vrigt forvarva mmutmngsratt eller ratt till
utmadl finns i lagen (1982:618) om utlindska forvarv av fast egendom m. m.

I 2 kap. 1§ sistndmnda lag foreskrivs att kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utlandska férvarv av svenska féretag m. m. inte — utom under
vissa speciella férutséttningar fran vilka héir kan bortses — far utan tillstand
(forvarvstillstand) for varje sarskilt fall har i landet erhalla eller i Gvrigt
forvirva inmutningsritt eller ratt till utmél enligt gruvlagen. Fragor om '
forvarvstillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer (3§). Enligt en foérordning (1982:879) provas ansékan om
forvarvstillstind av Sveriges geologiska undersékning (SGU) utom da
drendet anses sarskilt betydelsefullt frdn allman synpunkt, i vilket fall SGU
med eget utlatande skall 6verlamna handlingarna till regeringen f6r prov-
ning.

Enligt ett motivuttalande (prop. 1981/82:135 s. 51) bor f6rutsattningarna
for tillstand av hér avsett slag i stor utstrickning bygga pé de principer som
har angivits betraffande forctagsforvarv. Dessa principer kom till uttryck i
nagra uttalanden av foredragande statsradet, justitieminister Carl Axel
Petri. Denne deklarerade en positiv grundinstallning till utlindska direkta
investeringar i Sverige. Hans utgingspunkt var att den allmint liberala
politik som dittills gallt for sidana investeringar som det var fraga om skulle
tillampas 4ven i fortsittningen. Kriterierna for tillstand skulle emellertid ge
mojlighet att hindra utlindska dvertaganden i "’sddana sannolikt séllsynta fall
da forvarvet skulle vara oforenligt med vésentliga inhemska intressen™.

I 2kap. 6§ lagen om utldndska forvarv av fast egendom m. m. séigs-att
forvarvstillstand skall meddelas om det inte méter hinder med hinsyn till
landets forsvar eller sdkerhet eller andra allménna intressen eller med hiansyn
till férvarvarens forhallanden. I' specialmotiveringen till denna pﬁragraf
anfors bl.a. att rekvisitet "andra allménna intressen” tillgodoser 'det
grundliggande intresset — - — att skydda vara vérdefullaste naturtiligangar
mot utlindsk exploatering™ (s.73). Betriffande inmutningsritt och ratt till
utmal understryks “att det vid tillstdndsprévningen kan finnas anledning att
fista stor vikt vid det allménna intresset av att ifrdgavarande naturtillgangar
behélls i svensk 4go™ (s. 83). De angivna motivuttalandena lamnades utan
erinran vid riksdagsbehandlingen, dar emellertid en minoritet (s, vpk) ville
avsla lagforslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ar 1983 forekom motionsyrkanden (vpk) om att riksdagen skulle dels gora
ett uttalande till regeringen om att samarbetet mellan LKAB och BP borde
upphdra, dels begéra forslag till atgarder i syfte att férhindra for utlindska
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intressen att engagera sig i svensk gruvniring alltifrén prospektering till
utvinning. Bada yrkandena avstyrktes av niringsutskottet (NU 1982/83:32) -
med reservationer av vansterpartiet kommunisternas representant — och
avslogs av riksdagen.

I det forstndmnda dmnet anforde utskottet (s. 27):

Enligt utskottets mening star regeringsbeslutet i dverensstimmelse med
vad riksdagen uttalade vid behandlingen av den mineralpolitiska propositio-
nen viren 1982 (NU 1981/82:40}, namligen att det for den breddning och
satsning pd nya projekt inom det svenska mineralomradet som bor komma
till stdnd under 1980- och 1990-talen bér finnas plats for bade svenskt och
utlindskt kunnande, teknologi och investeringskapital. Utskottet forutséttcr
att staten genom utnyttjande av kronoandelsinstitutet och i egenskap av
agare till LKAB bibehaller svensk kontroll 6ver de naturtillgdngar som
berdrs av avtalet mellan LKAB och BP.

I det senare &mnet uttalades att lagen (1982:618) om utlindska forvirv av
fast egendom enligt utskottets uppfattning gav staten tillrickliga mojligheter
att forhindra icke 6nskvéirda utlindska engagemang inom den svenska
gruvnaringen. Utskottet sade harom (s. 36):

I motiven for lagen har sarskilt understrukits att det vid tillstdndsprovning
betriffande inmutningsritt och ritt till utmal kan finnas anledning att fista
stor vikt vid det allminna intresset av att ifrigavarande malmtillgdngar
behalls i svensk dgo. Att ett utlindskt foretag kan ha viss méjlighet att
bedriva prospektering i Sverige utan sirskilt tillstind finner utskottet inte
anmarkningsvirt, eftersom det for en inmutning som mojliggdér narmare
undersokning kravs forvarvstillstand enligt lagen.

Sandtikt i havet utanfér Skanor

Synpunkter i motion 1983/84:1893

I motionen anfors att effekterna av den sandsugning som pagér i havet
utanfor Skanor-Falsterbo haller pa att bli ett allt stérre problem. Strinderna
har under senare ar blivit alltmer skadade, siger motionirerna, och manga ar
av uppfattningen att sandsugningen 4r den frimsta anledningen till detta.
Om det verkligen foreligger nagot samband idr dock svért att bevisa.
Motiondrerna hénvisar till att kommunfullmiktige i Vellinge har forbjudit
sandsugning pa kommunens vatten och beslutat verka for ett stopp ocksa pa
allmant vatten samt att frigan nu prévas av domstol. .

Aven om det ir osikert om just sandsugningen har orsakat skadorna pé
strinderna siger sunt fornuft att det ar stor sannolikhet for att det finns ett
sadant samband, menar motionarerna. Eftersom havet slukar upp striander-
na med orovickande hastighet dr omedelbara atgérder nodvandiga. Ett
tiodrigt stopp for sandsugning i det berérda omradet vore enligt motionarer-
na en lamplig atgdard. Under tiden borde bl.a. SGU gdra noggranna
métningar. Vidare skulle naturen f4 mdjlighet att lika skadorna. '
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Gillande bestimmelser
Lagen om kontinentalsockeln

Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln innehaller bl. a. f6ljande. Med
kontinentalsockeln férstas havsbottnen och dess underlag inom allmént
vattenomrade samt inom visst havsomride dirutéver (1 §). Med kontinental-
sockelns naturtillgingar avses bl. a. mineraliska naturtillgingar pa havsbott-
nen och i dess underlag. Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna
dess naturtillgdngar tillkommier staten (2 §). Regeringen eller myndighet som -
regeringen bestimmer édger meddela tillstand f6r annan &n staten bl. a. att
utvinna naturtillgngar fran kontinentalsockeln (3 §). Tillstand skall avse
bestamt omriade och viss tid. Vid tillstdnd kan fogas foreskrift som ar
pékallad fran allmian synpunkt, sisom foreskrift om féretagets ledning, sittet
for arbetenas utférande, anldaggningar p& kontinentalsockein for arbetena,
karta Over arbetena, provtagning. rapportering rorande verksamheten,
anvindningen av produkterna och atgirder till bevarande av fyndighet eller
borrhal, samt foreskrift till forebyggande av vattenférorening eller till skydd
for sjofarten, fisket eller annat allmint eller enskilt intresse (4 §).

Tillstaind kan aterkallas av regeringen eller den myndighet som har
meddelat tillstindet, om foreskrift cller villkor for tillstandet dsidosatts eller
om det i annat fall foreligger synnerliga skil. Om ett tillstdnd aterkallas utan
att innehavaren har dasidosatt foreskrift eller villkor for tillstindet, ir
innehavaren berittigad att erhalla erséattning av staten for forlust till f6ljd av
atgird som han har vidtagit med anledning av koncessionen (5 §).

Tillsyn 6ver efterlevnaden av féreskrifter och villkor f6r tillstand utvas av
myndighet som regeringen bestimmer (8 §).

Denrefercrade bestaimmelsen om aterkallelse av tillstand fick sin nuvaran-
de utformning genom riksdagsbeslut ar 1974. Da tillfogades den andra
meningen, om ersattning, efter monster av motsvarande bestimmelse i den
nya lagen (1974:890) om vissa mineraifyndigheter.

I motiveringen till den ursprungliga delen av bestimmelsen (prop.

1966:114 s. 53) anforde foredragande statsradet — efter att ha erinrat om det
utredningsforslag som regeringen hade utgatt fran — bl. a.:

Aven enligt min mening bér med hénsyn till de betydande samhallsintres-
sen som star pd spel mojlighet foreligga att aterkalla tillstdnd. - - - 1
anslutning till vad som anforts i vissa remissyttranden vill jag understryka, att
mojligheten att aterkalla tillstind bor utnyttjas med varsamhet och under
langt giende hinsyn till tilistAndshavarens ratt. Normalt bor silunda
aterkallelse av tillstind inte komma i fraga annat 4n vid allvarliga eller
upprepade vertradelser av tillstandsforeskrifter — — —,

Vid riksdagsbehandlingen skirpte tredje lagutskottet detta motivuttalan-
de. Detta skedde i anslutning till att utskottet avstyrkte en motion om
inférande av en bestimmelse om erséttning da en tillstAndshavare oforskyllt
fick sitt tillstdnd aterkallat. Utskottet anférde (3LU 1966:45 s.31):
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Utskottet vill for sin del ytterligare understryka att aterkallelsc av andra
orsaker in att tillstdndshavaren asidosatt foreskrifter eller villkor for
tillstdndet bér ske endast d& mycket starka samhillcliga skl talar for en
sadan atgird. Sadan aterkallclse torde salunda bli aktuell endast i mycket
sillsynta fall. '

Kontinentalsockelférordningen

Enligt kontinentalsockelforordningen (1966:315) ar det Sveriges geologis-
ka undersokning (SGU) som utdvar tillsyn Over efterlevnaden av foreskrifter
och villkor for tillstind enligt lagen om kontinentalsockeln. Uppgiften
Overtogs fran statens industriverk ar 1982. Det éligger SGU att vid tillsynen
samverka med annan myndighet vars verksamhet berors av tillstandet.

Tillstdnd till sand-, grus- eller stentikt p4 omr&de som i sin helhet ir
belaget inom allmiint vattenomrade i havet meddelas enligt forordningen
(5§) av SGU utom i vissa undantagsfall. Om den tikt som avses med
ansOkningen ar av storre omfattning eller kan medfora betydande skadeverk-
ningar eller annars om statens naturvardsverk begﬁf det, skall SGU med eget
yttrande hénskjuta drendet till regeringen.

Itillstandet skall, heter det ocksé i forordningen, anges i vilken omfattning
sand, grus eller sten far tas. Dir skall ocksa upptas bl. a. de foreskrifter som
behovs for att i skilig omfattning tillgodose andra intressen sdsom sjofarten,
fisket och naturvarden.

Vattenlagen

Enligt den &dldre vattenlagen (1918:523), som gillde vid den provning hos
vattendomstolen som redovisas i det foljande (s. 27 f) kréavdes tillstand av
vattendomstolen for “byggande i vatten” = Aven i havet — enligt i lagen
angiven definition av detta begrepp. Vad somilagen stadgades om byggande
i vatten skulle dga motsvarande tillimpning pa bl. a. gravning och spriangning
isadant vattenomrade som avsags i lagen samt annan atgird till férindring av
vattnets djup eller lage dérstides (2kap. 1§). Denna bestimmelse kunde bli
tillimplig pa sandtikt. Byggande i vatten skulle inte tillitas om darigenom
“skulle fororsakas sidan bestdende dndring av naturforhéllandena, varige-
nom visentligt minskad trevnad fér ndrboende eller betydande forlust fran
naturskyddssynpunkt ar att befara’” (2 §).

Enligt den nya vattenlagen (1983:291), som tridde i kraft den | januari
1984, kravs — med vissa hir ej aktuella undantag — tillstdnd for vattenféretag,
vari innefattas bl. a. gravning och rensning i vattenomraden (1kap. 38§).
Under begreppen grivning och rensning faller enligt ctt motivuttalande
(prop. 1981/82:130 s.395) ocksd sandsugning. Ett vattenforetag far inte
komma till stind om nagon skada eller oldgenhet av stérre betydelse
déarigenom uppkommer for allménna intressen (3 kap. 3§). Det far komma
till stand endast om férdelarna fran allméin och enskild synpunkt av foretaget
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Gverviger kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av det (4§).
Betriffande ctt vattenforetags inverkan pa allménna intressen sags i motiven
(prop. s.97) att det kan réra bl.a. inverkan pa fiskeintresset, speciella
naturvirds- eller kulturminnesvéirdssynpunkter och narboendes trevnad.

Vissa tillstand till sandtikt i Oresund
Tillstand av statens industriverk

Statens industriverk meddelade den 28 juni 1982 tillstind enligt lagen om
kontinentalsockeln for dels AB Glassand att arligen utta 25 000 m*sand, grus
och sten, dels Ahlsell IR AB att arligen utta 80 000 m® sand, grus och sten
inom ett genom vissa begransningslinjer angivet omrade, savitt avser allmant
vattenomrade vid Vistra Haken i Oresund. For tillstandet giller en rad
villkor m. m., forst och framst att tillstand har lamnats ocksa av vederboran-

“de vattendomstol. Villkoren etc. dverensstammer i huvudsak med dem som
sedermera har angetts av vattendomstolen (se s.27f.).

Industriverket har fore sitt beslut inhidmtat yttranden fran tio remissinstan-
ser, bl.a. fiskeristyrelsen, statens naturvdrdsverk, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), lansstyrclsen i Malméhus lin och Vellinge kommun.
Alla remissinstanser utom Vellinge kommun har ansett att tillstdnd skulle
kunna beviljas med vissa forbchall och foreskrifter. Ur industriverkets
referat av remissyttrandena kan foljande citeras:

Naturvirdsverket motsitter sig ej att tillstdnd meddelas under forutsatt-
ning att: .

1. Effekterna inom det omrade som kan paverkas av verksamheten foljs
genom ett fortsatt kontrollprogram, som utférs av SGU och bekostas av
bolagen. Omfattningen bor vara som SGU anser erforderlig, dock minst vad
som for narvarande galler. _

2. Utrustning som anvints for sandsugningen skall vara sadan att perma-
nenta sandsugningsgropar inte uppstar och att grumling s& langt mojligt
begrinsas.

3. Tillstandet bor helt eller delvis kunna upphévas om patagliga skador pa
naturmiljén uppkommer. '

SGU ger en niarmare redogorelse av de hittills genomférda undersékning-
‘arna inom ramen f6r gillande kontrollprogram. Mot bakgrund av dessa
resultat motsitter sig SGU inte att tillstand ges med de generella férbehall
SIND normalt inskriver.

Linsstyrelsen tillstyrker med f6ljande villkor:
— SGU skall ges i uppdrag att under perioden med en kontrollmétning folja -
verksamhetens inverkan pd omrédet.
— Uppkommer allvarliga forandringar inom omradet skall verksamheten
avbrytas och orsakerna klarlaggas.
— Tillstdnd till uttag utéver kvantiteterna i ansokan bor ej beviljas.

I senare yttrande har lansstyrelsen bl. a uttryckt énskemdl om att SGU
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skall uppritta sitt kontrollprogram i samverkan med styrelsen. Utvérdering
av resultaten bor forsta gdngen ske efter fem ar.

Vellinge kommun avstyrker ansokan. Beslutet ar ej enhalligt och reserva-
tioner har bifogats.

Av redogorelsen i industriverkets beslut framgar att sokandebolagen
tidigare har fatt tillstdnd av industriverket och vattendomstolen att utta sand i
ett ndrliggande omrade under dren 1978-1983: SGU har i en rapport ar 1982
redovisat och utvirderat tesultaten av dittills genomférda undersokningar
inom ramen for ett kontrollprogram som uppréttades &r 1978. Av rapportens
sammanfattning kan, anfor industriverket, bl. a. foljande utldsas:

O P4 basis av foreliggande mitmaterial kan sigas att inget tyder pa att
sandsugningen under senare ar medfort 6kade risker for erosion vid sjilva
baspunkten Vistra Haken. _

O Observationsserien har varit fér kort for att medge sikrare prognoser och
bor darfor utstrickas ytterligare nagra ar.

O Fran sedimentologisk/geologisk synpunkt har, med foreliggande under-
sOkningsmaterial som grund, ej framkommit att sandsugningen under
senare ar, da kontrollmatningar pagatt, astadkommit patagbara, varaktiga
forandringar av strandférhillandena eller pétagbart 6kade risker for
erosion vid baspunkten.

Fortsatt sandsugning bor dérfor, fran geologisk synpunkt, kunna tillatas
under villkor atti ev. tikttillstind dven fortsattningsvis medtages en paragraf
om att tillstindsgivande myndighet kan minska éller utesluta medgivna
tiktvolymer om tidkterna inverkar menligt pa allminna eller enskilda
intressen. Det nu I6pande kontrollprogrammet avses att fortsittningsvis
redovisas en gang per ar, varfor laget vid Vistra Haken forhoppningsvis
bittre bor kunna hallas under kontroll.

Tillsténd av vattendomstolen

Vixjo tingsritt, vattendomstolen, har i deldom den 12 oktober 1982 -
lamnat de i féregéende avsnitt nimnda foretagen tillstand att under tio ar
fr.o.m. dagen fér domen 5rligen ta upp sammanlagt 25 000 m® resp.
sammanlagt 80 000 m? sand, grus och sten inom det allméinna vattenomréide
vid Vistra Haken i Oresund som begriinsas av vissa angivna linjer, dock med
vissa minimiavstand till sjdmarken, till enskilt vatten samt till fyrar och vissa
ledningar och kablar m.m. For tillstandet géller elva olika. villkor och
sirskilda bestimmelser. '

Bland de villkor som har uppstillts &r:

- anvandning av sidan utrustning att tikt kan bedrivas utan att permanenta
storre gropar eller fordjupningar uppstir samt begrinsning av grumlingens
omfattning och effekter till ett minimum, '

—ratt for SGU och tullverkets kustbevakning att kontrollera upptagen
kvantitet och efterlevnaden av tilistindets bestimmelser i 6vrigt,

— arlig redovisning av uttagen kvantitet sand etc. med uppgift om uttagsplats,
uttagsperiod m. m., ' ’
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— bekostande av djupmitningar for att konstatera cventuella forandringar
avseende ackumulation och erosion inom det omrade som paverkas av
tiktverksamheten, -

— medverkan, i den mén sé befinns erforderligt, till att nuvarande erosions-
skydd vid viss punkt blir forstirkt.

Av de sdrskilda bestammelser som giller aterges hdr tva:

o 8. Ar fara for handen, att genom tiktverksamheten allminna intressen i
avsevird min férnarmas, dger vattendomstolen pa skriftlig framstill-
ning av kammarkollegiet foreskriva dndrade villkor for taktverksamhe-
tens fortsatta bedrivande cller, om befarad skada ej kan forebyggas
genom éndrade foreskrifter, férordna att det nu lamnade tillstandet
skall upphora att galla.

010. Sokandebolagen forpliktas att solidariskt bekosta fiskeundersékningar
inom aktuellt tiktomrade och inom medgivet tiktomrade inom Vel-
linge kommuns vattenomrade med féljande belopp under de fem forsta
aren av takttillstanden, namligen sjuttiotusen (70 000) kronor den
Lapril 1983, fyrtiotusen (40 000) kronor den 1 april 1985 och fyrtiotusen
(40 000) kronor den 1april 1987.

I inledningen till vattendomstolens dom redovisas bl. a. féljande fakiiska
forhdllanden:

Falsterbohalvén — — — har byggts upp av sandavlagringar, som till 6vervi-
. gande del vilar pd morin. Halvén &r enligt [SGU] stindigt utsatt for
férdndringar av sin strandfiguration, sdrskilt i sin vistra del. Fran Falsterbo-
halvOn stricker sig en sandbank dnda ut. till Vistra Haken i nordvist och
Ostra Haken i nordost. — — — Enligt SGU ir forandringarna utefter den
vistra kuststrickan mellan Falsterbohalvons sydvastligaste udde — — — och
Viistra Haken betingade av cn nettotransport av sand frén sdder mot norr.
Sandvandringen orsakas av ett samspel mellan strommar och vagor. — — —
Enligt SGU bestar fordndringarna inte blott av att sjdlva strandlinjen
forflyttas pa grund av erosion eller ackumulation utan aven att havsbottnen
forandras pé storre eller mindre djup utanfor stranden.

Det har uppgetts, att sokandebolagen bedrivit sandtikt inom detta

kustomrade praktiskt taget oavbrutet sedan ar 1904. — — — Enligt s6kandebo-
lagen har det — — — visat sig, att det inom nuvarande tillstindsomrade vid .

Vistra Haken inte langre finns ndgon for industrin lamplig sand. Bolagen har
darfor hos Statens industriverk ansékt om tillstand att fi nuvarande
taktomrade vid Vistra Haken forskjutet norrut, dir lamplig sand uppges
finnas tillganglig.

Betriaffande motstdende intressen anfor vattendomstolen bl. a. f6ljande:

Kammarkollegiet, som for talan for bevakande av det allmidnnas ritt och
intressen i malet, har inte haft ndgon erinran mot det nu sokta foretaget
under forutsdttning att vattendomstolen faststaller framfor allt de av
kollegict uppstillda villkoren, att effekterna av tiktverksamheten inom
omrédet dven i fortsittningen skall foljas av SGU pa s6kandenas bekostnad
och att vattendomstolen pa framstéllning av kammarkollegict dger féreskriva
dndrade villkor for taktverksamheten eller férordna att domstolens tillstand
skall upphora att gélla, om fara ar fér handen att allménna intressen till foljd
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av tdktverksamheten i avsevird man forndrmas. Dessa bigge villkor
dvensom Gvriga av kammarkollegiet uppstillda villkor — daribland skyldighet
for sokandena att bekosta fiskeundersokningar — har medgetts av sékandena.

Statens naturvardsverk har skriftligen inte haft annan erinran i mélet 4n att
de villkor som angetts i yttrande till statens industriverk och intagits i
industriverkets tillstdnd dven bor intas i vattendomstolens dom.

Lansstyrelsen i Malméhus lan har inte haft ndgon erinran mot begért
tillstdnd under villkor art SGU ges uppdrag under 10-arsperioden att med
noggrann kontrollmatning f6lja sandsugningens inverkan inom det beviljade
tiktomradet, atr taktverksamheten omedelbart skall avbrytas och orsakerna
dirtill klarlaggas, om allvarliga férdndringar uppkommer i omradet, samt att
tillstand till uttag utdver de kvantiteter som avses i ansékan inte bor beviljas.

Sjofartsverket har skriftligen till vattendomstolen hinvisat till tidigare
yttrande detta 4r till Statens industriverk, dir sjofartsverket anfort: "Omré-
det vid Véstra Haken utgdres sa gott som enbart av sand, sten och grus, Detta
material 4r littpaverkat av vattenstrémmar och vind och en icke obetydlig
forflyttning av massor sker kontinuerligt. ——— Ett tillstand till sandtakt inom
nu ans6kt omrdde skulle sannolikt forbittra sandsituationen i Vistra
Hakenomradet. — Sjofartsverket har saledes intet att erinra mot att
takttillstdnd inom ansokt omrade beviljas.”

Vellinge kommun, som vid huvudférhandlingen uppgett sig fora talan inte
blott for tillgodoseende av allminna intressen i orten utan dven som dgare av
mycket stora vattenomraden kring Skanor eller sdledes dven f6r kommunens
enskilda intressen, har — s&som talan slutligen preciserats — yrkat, att
taktverksamheten matte begransas [pa visst angivet sitt vad giller omrade
och kvantitet sand etc.].

Kommunen har dérvid aberopat, att storre arligt uttag skulle vara
otillatligt enligt vattenlagens regler, eftersom det skulle orsaka sadan
bestiende dndring av naturférhallandena att visentligt minskad trevnad for
nérboende och betydande f6rlust fran naturvardssynpunkt kunde befaras.

Intresseorganisationerna Skénes naturvérdsférbund och Falsterbonisets
Naturvardsférening har ansett, att ytterligare sandsugning i det strandnéra
omradet vid Vistra Haken inte bor tillatas, innan orsakerna till forandringar-
na av revlarna vid Skanér och kustremsan utmed Falsterbohalvén grundligt
undersokts ———.

Ur sammanfattningen i den i féregaende avsnitt namnda rapporten fran
SGU aterger vattendomstolen ytterligare bl. a. féljande punkt:

Vid stranden omedelbart N om Skanérs hamn har erosion av stranden
kunnat konstateras. Erosionen torde bero pa en kombination av hamnpirens
inverkan pd sandvandringen, s.k. groin-effekt, och av muddringen i
inseglingsrannan. Inga tecken tyder p& att erosionen ér fororsakad av
sandsugningen 1 Vistra Haken-omradet.

I domskdlen uttalar vattendomstolen bl. a.:

I SGU:s utlatande har, sasom Vellinge kommun papekat, antecknats att
studier av str6m- och vindférhéllandenas inverkan pa tillférseln av sand inte
kunnat goras inom den ekonomiska ramen for uppdraget. Aven om alla
faktorer, som kan paverka nettotillforseln av sand till omréadet, salunda inte
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undersékts, anser vattendomstolen att SGU:s hittillsvarande utredning
visar, att det i férhallande till tidigare takttillstand inom allméint vattenomra-
de vid Vistra Haken okade uttaget av sand, grus och sten intill 105 000 m* om
* aret inte kan antagas komma att medfora bestaende skada pa natur- och
fiskcintressen. '

Genom de villkor som foreslagits for taktverksamheten och medgetts av
sokandebolagen kan nar som helst under tillstdndstiden kammarkollegiet
hos vattendomstolen pakalla dndring av villkoren for tikten och till och med
upphérande av denna samt tillstdndsgivaren — som i domslutet pa grund av
lagéndring bor anges vara SGU — direkt hos s6kandebolagen dndra villkoren
for tillstandet eller 1ata detta upphora, vilket innebér att tillstindet enligt
denna deldom i motsvarande méan dndras. I praktiken erhéller sokandena
genom denna deldom sdlunda ett villkorat tillstand. Taktens tillatlighet enligt
bestaimmelserna i 2 kap. vattenlagen kan enligt vattendomstolens mening
darfor inte ifrigasattas.

Fortsatt provning

Vellinge kommun har hos vattendéverdomstolen fort talan mot vatten-
domstolens i foreghende avsnitt refererade beslut. Kommunen kréver en
ndrmare angiven begrinsning av det omrade inom vilket sandtiikt skall f4 dga '
rum. Vattendverdomstolens dom &r — efter syn och huvudférhandling i maj—
att viinta i juni 1984. '

"Vattendomstolens tillstind har enligt domen fatt tas i ansprak fastin det
inte har vunnit laga kraft.

Utskottet

Under rubriken Mineralférsérjning m.m. tas i budgetpropositionen
(prop. 1983/84:100 bil. 14) upp anslag som disponeras av tre myndigheter pé
-gruv- och mineralomrddet, namligen Sveriges geologiska undersékning
(SGU), bergsstaten — for vilken SGU ir chefsmyndighet — och nimnden for
statens gruvegendom. Férutom regeringens forslag pa dessa punkter be-
handlar utskottet hir en rad mdtionsyrkanden som giller dels Overgripande
naringspolitiska och tekniska frégor pa gruvomradet, dels sirskilda mineral-
projekt, dels utformningen och tillimpningen av den lagstiftning éom
reglerar utvinningen av olika slags mineral. Utskottet foreslar ocksi en
mindre dndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter.

Anslagsfragor m. m.

Regeringen foreslir i budgetpropositionen att till Sveriges geologiska
undersokning (SGU) anslas ca 66,3 milj. kr. for geologisk kartering m. m.
och ca 1 milj. kr. for utrustning. Utskottet tillstyrker dessa forslag liksom
forslaget om ett anslag av ca 2,5 milj. kr. till bergsstaten.

Regeringen foreslar vidare att naimnden for statens gruvegendom (NSG)
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for budgetaret 1984/85 far ett reservationsanslag av 38 688 000 kr. till
prospektering m. m. och ett férslagsanslag av 7 686 000 kr. till egendomsfér-
valtning m. m. Liksom tidigare &r begar regeringen dérutdver bemyndigande
att for NSG:s rikning gora ataganden for de tre nastfoljande budgetaren.
Ramarna f6r dessa &taganden sitts till resp. 25 milj. kr., 16 milj. kr. och 11
milj. kr.

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag till anslag till
NSG:s prospektering m. m. for nasta budgetér innebar en reducering med ca
25 milj. kr. jamfort med innevarande budgetar. Denna besparing aviserades
redan i hostas i samband med att regeringen — i en proposition om vissa
ekonomisk-politiska atgirder (prop. 1983/84:40 bil. 10) — foreslog att stod-
formen bidrag till prospektering av vissa mineral skulle upphéra den 30 juni
1984 (se s. 8). Enligt namnda proposition gérs besparingen med hénsyn till
det anstrangda statsfinansiella ldget. Genom sin aktiva medverkan i pro-
grammet fo6r utdkad prospektering bér namnden, sades det i propositionen, -
komma att erhalia rimlig kompensation for besparingen.

* Utskottet har tidigare stallt sig bakom och riksdagen godkint férslaget att
stodformen bidrag till prospektering av vissa mineral skall upphéra den 1 juli
1984 (NU 1983/84:8, rskr 1983/84:94).

Den nu féreslagna reduceringen av NSG s prospekteringsanslag ar tlll stor
del en f6ljd av detta riksdagsbeslut och tillstyrks i denna del av utskottet.
Dirutéver ir det friga om en viss reell minskning av anslaget. Aven i den
delen kan utskottet stilla sig bakom forslaget med hénsyn framst till NSG:s
medverkan i olika former i programmet f6r utokad prospektering och till de
prospekteringsbidrag som NSG darigenom kan komma att erhélla frn det
sarskilda anslaget. :

I tre motioner finns forslag om att det statliga prospekteringsstodet skall
reduceras genom att NSG:s anslag dras ned eller genom att ramen for det
sarskilda prospekteringsprogrammet minskas. ’

I motion 1983/84:1896 (m) payrkas salunda en dnnu mera langtgdende
reducering av NSG:s prospekteringsanslag 4n den som regeringen foreslar.
Motionérerna erinrar om att moderata samlingspartiet under de senaste aren
har medverkat till en forstarkning av statens insatser pd omradet. De
framhéller ocksé att partiet tidigare (NU 1981/82:40, 60, rskr 1981/82:430)
har stéllt sig bakom ett uttalande av riksdagen om ytterligare 6verviganden
fran regeringens sida rorande prospekteringsverksamheten i Bergslagen.
Diremot har partiet motsatt sig det sérskilda reservationsanslaget av 300
milj. kr. for utékad prospektering m. m. _

Om man till detta anslag, som riksdagen alltsd redan har anvisat, Jigger det
i budgetpropositionen foreslagna anslaget till ndmnden for statens gruvegen-
dom for prospektering m. m. blir det, menar motionérerna, en orimligt snabb
och kraftig 6kning av de sammanlagda anslagen fér prospektering. Nu
tillgiingliga resurser 4r enligt deras bedomande inte tillrackliga for en sé stor
Okning av stodvolymen, savida inte foretagens prospekteringsihsatser avse-
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vart begransas. I motionen f6reslas darfor att det nu aktuella prospekterings- '
.anslaget berdknas till 23 668 000 kr., vilket innebér en minskning med 15
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Vidare foreslas att bemyndi-
gandet for regeringen att iklada staten ekonomisk forpliktelse i samband med
nimndens verksamhet begriinsas till att gilla 10 milj. kr. for budgetaret
1985/86 och att inget sddant bemyndigande nu limnas fér budgetéren 1986/87
och 1987/88.

Utskottet avstyrkte en motion med samma innehéll varen 1983 (NU
1982/83:32). Utskottet delade da inte motionarernas uppfattning att de
statliga prospekteringsinsatser som regeringen riknade med skulle medféra
en neddragning av foretagens prospekteringsverksamhet. Den hdjda an-
slagsnivan var enligt utskottets mening motiverad av saval mineralpolitiska
som regionalpolitiska skil. I sammanhanget framhélls dven att de anslagna
medlen for programmet for utokad prospektering ockséd avsdgs kunna
utnyttjas for forsknings- och utvecklingsprojekt. Utskottets stillningstagan-
de var inte enhilligt (se s.6 f.).

Som framgér av redogorelsen i det foregaende (s. 7) har NSG nyligen i en
skrivelse till regeringen redovisat hittillsvarande erfarenheter av det sérskil- |
da prospekteringsprogrammet. Den utvirdering som nu kan goras ar
begréansad, eftersom en mindre del av den totala stodramen har fordelats och
kort tid har gétt sedan programmet paborjades.

Utskottet vill emellertid peka pa nagra uppgifter i NSG:s redovisning som

-talar mot argumenten i motion 1983/84:1896 (m). NSG konstaterar att den
statliga satsningen allmént sett har aktiverat svensk prospekteringsﬁerksam-
het. Det &r, anfor NSG, inte endast prospekteringsvolymen som har vuxit. .
Aven i andra avseenden har stodet borjat fungera som en stimulans till nya
tankar, aktiviteter och kontakter. Totalt sett synes stodet enligt NSG ocksa
ha stimulerat till en dnnu sé lange begransad men dock nagot 6kad egen insats
fran prospektorernas sida. g

Utvecklingen hittills stoder alltsd inte de farhdgor som motiondrerna
framfor till grund for sitt besparingsforslag. Tillgingliga uppgifter tycks i
stallet ge vid handen att utskottets beddmning forra aret var riktig. Nagon
neddragning av den prospekteringsverksamhet som de ctablerade prospek-
teringsforetagen finansierar med egna medel synes inte ha skett. Nya projekt
som innebar samarbete mellan prospekterings- och industriféretag har
kommit till. Inriktningen av de projekt som har beviljats bidrag stirker
utskottet i dess uppfattning att den hojda anslagsnivan f6r prospektering med
statliga medel 4r motiverad av saval mineralpolitiska som regionalpolitiska
skédl. Nagon reducering av NSG:s prospekterihgsanslag utdver den som
utskottet har tillstyrkt i det féregaende kan utskottet med hiinvisning till det
nu sagda inte stélla sig bakom. Utskottet kan inte heller stddja motionérernas
forslag att bemyndigandet f6r regeringen att fatta beslut om prospektering
avseende tid efter utgdngen av budgetaret 1984/85 skall begriinsas till endast
ett ar och till ett belopp av endast 10 milj. kr. Med hansyn till prospekterings-
verksamhetens 1angsiktiga karaktdr bor ett bemyndigande ges regeringen att
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gora flerariga ataganden till belopp i enlighet med dess forslag. Utskottet
avstyrker saledes besparingsyrkandet i motion 1983/84:1896 (m) och tillstyr-
ker propositionen i vad giller anslag till Statens gruvegendom: Prospektering
m. m. och bemyndigande for regeringen avseende budgetdren 1984/85-1987/
88.

Tva motionsyrkanden g&r ut pd att ramen for anslaget foér utokad
prospektering skall minskas. Bada motionerna ger uttryck for en kritisk
instillning till detta prospekteringsstdd. Enligt partimotion 1983/84:2527 (c)
har nagra héllbara motiv for en sa stor prospekteringssatsning som den av
riksdagen beslutade om 300 milj. kr. inte redovisats. Motionérerna erinrar
om att de i annat sammanhang (NU 1983/84:8s. 16) har begirt att den totala
ramen for programmet skall minskas med 50 milj. kr. i statsbudgeten for
1984/85. Med héinsyn bl. a. till att ndgon prospektering av uran inte bor
komma i fraga bor det, enligt motiondrerna, vara mdjligt att nu minska
ramen for programmet med 100 milj. kr.

Ocksa motion 1983/84:908 (fp) hanvisar till tidigare redovisad kritik mot
det femariga prospekteringsprogrammet (NU 1982/83:18 s. 24) och efterlyser
bl.a. en redovisning av planerna for programmets fortsattning. Enligt
motiondrernas uppfattning bor totalramen minskas med 50 milj. kr.

Utskottet har i det foregdende redovisat sina skil for att inte stélla sig
bakom de besparingskrav i motion 1983/84:1896 (m) som avser NSG:s
prospekteringsanslag. Samma grundldggande uppfattning om betydelsen av
den 6kade statliga satsningen for att stimulera prospekteringsverksamheten i
landet leder utskottet till slutsatsen att de bada nu angivna motionskraven
inte skall tillstyrkas. Prospekteringsprogrammet utgor enligt utskottets
mening ett viktigt led i arbetet pd att sdkra en langsiktig rdvarubas for landets
gruv- och mineralindustri, och det 4r av betydelse ocksa fran regionalpolitisk
synpunkt. NSG:s nyss nimnda rapport med redovisning av hittillsvarande
erfarenheter av programmet ger enligt utskottets mening klara beligg for
programmets  berdttigande.  Utskottet motsitter sig att  pro-
spekteringsanslaget reduceras i enlighet med motionédrernas 6nskemal.

Ett av argumenten i motion 1983/84:2527 (c) for att anslaget skall dras ned
ar att ndgon prospektering av uran inte bor komma i fraga. Mot detta vill
utskottet anfora att anslaget aldrig har varit dimensionerat for att specifikt
ticka kostnader for uranprospektering. Fragan om ett férbud mot prospekte-
ring av uran behandlas senare i detta betankande. Utskottet stiller sig
avvisande till det nu berérda argumentet f6r en minskning av prospekterings-
anslaget.

Négon sirskild redovisning till riksdagen av planerna fér programmets
fortsiattning i enlighet med vad som ségs i motion 1983/84:908 (fp) anser
utskottet inte nédvindig. Daremot finner utskottet det lampligt att regering-
en ocksa i fortsittningen, pa det sitt som har skett i drets budgetproposition,
redovisar hur prospekteringsanslaget har utnyttjats.

Med hinvisning till vad som nu har anférts avstyrker utskottet motionerna

3 Riksdagen 1983/84. 17 santl. Nv 28
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1983/84:908 (fp) och 1983/84:2527 (c) i berorda delar.

Enligt motion 1983/84:857 (m) ar Visternorrlands och Jamtlands lin
mycket daligt utforskade fran geologisk utgdngspunkt. Eftersom utveckling-
en inom prospekteringstekniken gar mot s. k. fullprospektering, dvs. en helt
forutsattningslos undersokning av stora arealer i syfte att finna varje tankbart
slag av mineralfyndighet, finns det enligt motionirerna anledning att
omprova anslagens regionala fordelning. Riksdagen borde gora ett uttalande
av innebord att en tiondel av prospekteringsanslaget for budgetaret 1984/85
skall anvandas for utforskning av mineraltillgdngarna i Vésternorrlands och
Jamtlands lan.

Varen 1983 behandlade utskottet ett liknande motionsyrkande samt
yrkanden om Okade prospekteringsinsatser inom vissa andra delar av
Norrland. Utskottet anférde da (NU 1982/83:32) att motionskraven kunde
komma att tillgodoses inom ramen for det sdrskilda anslaget for utokad
prospektering.

Som framgar av redovisningen pé s. 7 fordes Vasternorrlands och Jamt-
lands lin samman med Visterbottens liin nir ansokningarna om prospekte-
ringsbidrag fran detta anslag behandlades. Darmed fick dven dessa lan i
princip tillgang till den del av anslaget som hade avsatts for Visterbottens
lan.

Av de ca 52 milj. kr. som hittills har beslutats i bidrag till skilda féretag har
ca 12 % avsett projekt i Visternorrlands och Jimtlands ldn. Vidare kan
namnas att Norrlandsfonden har anslagit sammanlagt nirmare 4 milj. kr. for
prospektering i Visternorrlands och Jamtlands ldn under perioden 1981-
1983. Med hinsyn till det nu sagda anser utskottet att motion 1983/84:857 (m)
inte bor foranleda négon atgird fran riksdagens sida.

Overgripande fragor

Vinsterpartiet kommunisterna framfor i tvd motioner krav pa handlings-
och atgardsprogram inom det mineralpolitiska omrédet. Den ena motionen
ror gruvniringen, den andra industrimineralomradet.

En strategi som satter stopp for fortsatt gruvdod och for 6kad privatisering
och internationalisering erfordras om den svenska gruvniringen skall
Overleva, siigs det i motion 1983/84:563 (vpk). Motionirerna anger en rad
huvudpunkter i en sadan strategi. Samhillet bor prova alla gruvprojekt,
menar de, och ingen gruva bor fa liggas ned innan en samhéllsekonomisk
beddmning har gjorts. Prospekteringen bor 6ka och std under samhillets
kontroll, vilket kraver att SGU reorganiseras. En Okad foridling av
mineralravaror bor astadkommas genom satsning pa konkreta industripro-
jekt, t. ex. en handelsgédselfabrik. Boliden AB bér forstatligas. Forskningen
pa mineralomréadet bor bli foremél for demokratisk kontroll och insyn. Man
bor satsa pd nya handelspartner och for den skull uppritta ett statligt handels-
och bytesbolag for gruv- och stalindustrin. Den internationella inriktningen
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av mineralpolitiken bor ocksd ta sig uttryck i en planerad 6verféring av
teknologi till andra linder, bilaterala avtal i syfte att skapa trygghet i
forsorjningen med sddana metaller som inte ar tillgdngliga i Sverige samt
atgiarder for att utveckla den internationella fackliga solidariteten.

Utskottet vill med anledning av denna motion erinra om att regeringen
med sina forslag i den tidigare nimnda propositionen (prop. 1982/83:50
bil. 6) om vissa ekonomisk-politiska atgarder inledde ett investerings- och
utvecklingsprogram for gruv- och mineralindustrin. Ett sddant program
motiverades enligt propositionen av att det fran industri-, handels- och
arbetsmarknadspolitiska synpunkter var angeldget att bittre utnyttja Sveri-
ges egna ravaruresurser. ’

Ett forsta led i detta program ar det sirskilda anslag fér utdkad
prospektering som foreslogs i den namnda propositionen i syfte att oka

- livslingden hos befintliga gruvor och skapa forutsattningar for nya sadana.
Ettandraled ar regeringens uppdrag 4t SGU att utarbeta en 6versikt Over det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs i Sverige och som ir av
betydelse for mineralomrédet. SGU:s roll i detta sammanhang skall évervi-
gas. T uppdraget ingar ocksé att lamna forslag pé angeldgna atgarder vad
galler forskning och utveckling inom hela mineralsektorn. Ett tredje lcd ar
den Gversyn av minerallagstiftningen som regeringen har initierat (se s. 12).

Pa viktiga punkter har saledes, inom ramen for ett investerings- och
utvecklingsprogram for mineralomradet, atgarder vidtagits eller initierats.
Mélet for detta program ansluter vil till det som har varit vigledande for
forslagen i motion 1983/84:563 (vpk) i nu aktuell del, att den svenska gruv-
och mineralindustrin skall utvecklas. '

Detaljerade riktlinjer av den inneb6rd som motionirerna anger kan
utskottet emellertid inte tillstyrka. Utskottet vill hir erinra om att riksdagen
vid ett flertal tillfallen, bl. a. &ren 1978, 1979, 1980, 1982 och senast 1983 (NU
1982/83:32) har avslagit motioner av samma eller likartad inriktning. Ocksé
den nu aktuella motionen 1983/84:563 (vpk) avstyrks alltsa i berord del.

Enligt motion 1983/84:363 (vpk) bor riksdagen hemstalla hos regeringen
om en plan for brytning och féradling av industrimineral. Dessa mineral
utgdr, siger motiondrerna, en dnnu icke utnyttjad potential i landet och det
finns stora mojligheter till utveckling inom omradet. En sidan utveckling
kriaver emellertid enligt motionirerna en offensiv statlig planering. Viktiga
moment i denna planering anges vara att det inrittas en avdelning inom SGU
som enbart skall arbeta med industrimineral och att en detaljerad langsiktig
prospekteringsplan for industrimineral utarbetas. Mineralteknisk och metal-
lurgisk forskning for att utveckla limpliga processer borde genomféras. Det
borde ocksi goras marknadsundersokningar. Vad betriffar ldngt gangna
projekt inom industrimineralomradet, framst Aiti'kprojektet, borde rege-
ringen ta initiativ till att de industrimineral som beridknas kunna utvinnas ur
avfallet foradlas vidare inom landet. Motionirerna pekar pa mojligheten att
ur glimmer laka fram kalium anvandbart for framstéllning av handelsgddsel
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samt aluminiumklorid limplig for utvinning av aluminium.

Som framgar av redogorelsen i det féregiende (s.9) har industrimincral
stor betydelse som insatsvaror inom en rad svenska industrigrenar. Férbruk-
ningen 6kar och nya anviindningsomréden tillkommer fortlépande. Produk-
tionen i landet dr begriansad och utlandsberoendet i férsorjningen saledes
stort. Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att den
potential som finns for dkad inhemsk utvinning och vidareforadling av
industrimineral tas till vara. Harfér talar bade sysselsittningsskél och
Onskemal om en tryggad forsdrjning. Av intresse dr ocksd méijligheterna atti
vissa anvindningar ersitta metaller med produkter baserade pa industrimi-
neral. Utskottet finner det darfér motiverat att det for industrimineral ndr
det giller bade prospektering och forskning avsitts resurser som bittre dn
vad som hittills har varit fallet svarar mot deras andel av den svenska metall-
och mineralférbrukningen och deras betydande utvecklingspotential.

I detta avseende ir, enligt vad utskottet har inhaimtat, en positiv utveckling
pa vig. Niamnden fOr statens gruvegendom kommer salunda under inneva-
rande ar att fordubbla sina prospekteringsinsatser avseende industrimineral,
som dirmed kommer att svara for ca 10 % av ndamndens totala prospektering.
Vid SGU péagar en sammanstillning av den stora mingd observationer
avseende industrimineral som finns i dldre dagboksmaterial frn geologiska
filtarbeten. Styrelsen for teknisk utveckling planerar ett nytt insatsomrade
for industrimineral. Programmet avser forsknings- och utvecklingsinsatser
med inriktning pd teknik rérande framstallning och anviindning' av s. k.
kvalificerade industrimineral (se vidare s. 10). I en rapport om forskning och
utveckling inom mineralomradet som nyligen har dverlimnats till regeringen
lagger SGU fram ett programforslag for den egna kunskapsuppbyggande
forskningen. Medelsbehovet uppgar till knappt 20 milj. kr. fér en trearspe-
riod och avser till 30% forskning rérande kalksten/dolomit och leror.
Mineralteknisk och metallurgisk forskning med avseende pé industrimineral
bedrivs bl. a. vid hogskolan i Lulea av Stiftelsen Mineralteknisk forskning. I
samarbete mellan denna stiftelse och Svenska gruvféreningen utarbetades
under ar 1982 med anslag frdn STU ett detaljerat ramprogram for forskning
och utveckling och utredningar avseende utvinning av industrimineral ur
svenska fyndigheter. Detta program har ingatt i underlaget f6r planeringen
av STU:s insatsomrade for industrimineral.

Betriaffande Aitik kan utskottet konstatera att ett omfattande arbete, till
stor del med statligt stdd, under senare ar har lagts ned pa undersokningar av
om det gér att tekniskt och ekonomiskt ta till vara anrikningssandens innehall
avindustrimineral. Bl. a. har man studerat mojligheterna att utvinna kalium-
och aluminiuminnehéllet i den glimmer som i betydande méngder finns i
sanden. Enligt vad utskottet har inhdmtat ar detta tekniskt mojligt men
beddms inte som ekonomiskt forsvarbart. Daremot forefaller mojligheterna
goda att utnyttja glimmern som fyllmedel i plast och papper. Undersdknings-
arbetet i Aitik kommer att fortsatta under ytterligare fyra ar. I maimfaltsut-
redningens nyligen avlamnade betinkande (Ds [ 1984:9) Framtid i Malmfil-
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ten foreslas (s. 113) att medel stills till forfogande for ytterligare satsningar
pa forsoken att utvinna industrimineral i Aitik.

Utskottet finner det med hinsyn till vad har har nimnts om pagaende
aktiviteter inom prospektering och forskning avseende industrimineral inte
motiverat att riksdagen begir en sddan plan for brytning och foridling av
industrimineral som foreslas i motion 1983/84:363 (vpk). Forslaget att en
sarskild avdelning for industrimineral skall inrédttas vid SGU avstyrker
utskottet med motivering att det i férsta hand bér ankomma pa myndigheten
sjalv att ta initiativ till sidana férandringar av organisationen som behdvs for
att den skall kunna bedriva verksamheten pa ett dndamalsenligt sitt,
Utskottet avstyrker saledes motion 1983/84:363 (vpk).

Sarskilda projekt

Fyra motioner har vickts om sirskilda gruvor eller projekt inom mineral-
omrédet. De avser vanadin, nickel, zink och krom samt sulfidmalmsfyndig-
heten Hakansbodamalmen i Lindesbergs kommun.

I motion 1983/84:697 (s) begirs att regeringen skall ta initiativ i syfte att f& i
ging en brytning av vanadin i Bjuraker. Ett liknande yrkande finns i motion
1983/84:2478 (vpk), dar det dessutom yrkas att brytningen skall omfatta
vanadinfyndigheten i Jarvso.

Nar utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande véren 1983 (NU
1982/83:32) kunde utskottet konstatera att de nimnda vanadinférekomster-
na enligt NSG eventuellt var brytvirda. Speciellt géllde detta fyndigheten i
Bjuraker (Sumaéssjon). P4 uppdrag av NSG undersdkte AB Statsgruvor och
Gringes International Mining mojligheterna till brytning. Enligt vad utskot-
tet har inhdmtat har NSG beviljats bidrag med nirmare 2 milj. kr. ur det
sarskilda anslaget f6r utokad prospektering for att slutfoéra dessa undersok-
ningar. Den samlade teknisk-ekonomiska utvirdering som undersokningar-
na syftar till pagar fortfarande. Resultatet beriknas enligt NSG foreligga
under senvdren 1984.

Med hansyn till NSG:s langt gangna utredningsarbete om mojligheterna
att borja bryta vanadin i Bjurdker &r det enligt utskottets mening inte
motiverat att riksdagen begar nagra initiativ frin regeringens sida for att fa i
gang en exploatering av denna fyndighet eller av den i Jarvsd. Yrkandena
hirom i motionerna 1983/84:697 (s) och 1983/84:2478 (vpk) avstyrks siledes.

I motion 1983/84:697 (s) begirs pd motsvarande sitt att regeringen tar
initiativ for att fa i ging brytning av nickel i Los i Halsingland.

Utskottet har inhdmtat att nickelfyndigheten i Los undersoktes av NSG fér
fyra &r sedan. Den bedémdes da som inte brytvird. Enligt NSG finns mera
intressanta nickelfyndigheter pa annat hall. Framfor allt giller detta ett
omrade i 6stra Visterbotten dar NSG f. n. &r engagerat i ett stort prospekte-
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ringsprojekt. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motion 1983/84:697
(s) ocksa i denna del.

I motion 1983/84:1037 (vpk) papekas att betydande méangder zinkmineral
bryts inom Sverige men att all féridling av den till metall sker utomlands.
Inriktningen bor, anser motiondren, vara att de mineral som bryts inom
landet ocksé foriadlas hir. Detta kan ocksé vara viktigt frdn beredskapssyn-
punkt. Riksdagen borde darfor hos regeringen begara att Overldggningar tas
upp med foretaget Vieille Montagne om att ett zinkverk skall komma till
stidnd i anslutning till bolagets anldggning i s6dra Nirke.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat motionsyrkanden av
innebdrd att ctt inhemskt zinksméltverk bor dstadkommas. Senast skedde
detta viren 1983 da det i en motion (vpk) hade begirts att fragan skulle
utredas. Néringsutskottet avstyrkte motionen (NU 1982/83:32) med motive-
ring att-betydande 6verkapacitet for zinkframstallning radde bade i Skandi-
navien och i Europa i évrigt.

De stora europciska zinkverken var sé sent som under hosten 1983 6verens
om en produktionsbegrinsning for att fi upp zinkpriset. En klart forbattrad

* marknadssituation priaglade emellertid det aret och gjorde att produktions-
minskningen inte genomfordes. Huruvida efterfrigedkningen under forra
aret var tillfallig eller kommer att vara bestiende och ge fortsatt balans pa
zinkmarknaden ar emellertid mycket svart att bedéma. Daremot ir det ett
faktum att flera av de europeiska zinkverken ar gamla och nedslitna. Det ar
inte uteslutet att de inom en forhallandevis snar framtid kommer att tas ur
produktion.

Frdn bide forsorjnings- och sysselsattningssynpunkt vore det enligt
utskottets mening positivt om den zinkmalm som utvinns i Sverige tminsto-
ne delvis ocksé foriddlades i landet. I detta avseende ansluter sig utskottet till
de grundldggande tankeglngarna bakom forslagen i motion 1983/84:1037
(vpk). Utskottet stiller sig inte bakom motioniirens forslag att regeringen
skall ta upp Overlaggningar med foretaget Vicille Montagne om byggande av
ett zinkverk i Niarke. Mot bakgrund av vad héar har sagts om produktions-
strukturen 1 Furopa finner utskottet det emellertid angelédget att regeringen
foljer utvecklingen, speciellt med beaktande av de nya tekniker som har
utvecklats inom metallurgin. Dit hor t.ex. plasmateknologin och, som
framhalls i motionen, de vatkemiska processerna. Utskottet utgar fran att sa
sker. Néagon sirskild framstillning till regeringen i detta dmne finner
utskottet inte erforderligt. Med det nu anférda avstyrker utskottet motion
1983/84:1037 (vpk).

Det vore av ekonomiska, beredskaps- och forsorjningsmissiga skal av
viirde med en inhemsk brytning av krom, ségs det i motion 1983/84:2372 (s).
Intressanta fynd av krommineraliseringar har t.ex. gjorts i Kukkola,
Tornedalen. Atgirder bor darfor vidtas for en intensifierad prospektering av
krom i &stra Norrbotten, menar motionarerna. Ocksé andra mineral borde
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bli foremal for en mera mélinriktad prospektering i detta omréde.

Enligt vad utskottet har erfarit pagar i 6stra Norrbotten prospektering som
torde tillfredsstidlla motionirernas 6nskemal. Undersékningar av kromupp-
slaget Kukkola i Haparandaomradet pagar sdlunda f. n. i NSG:s regi. Vidare
slots under &r 1983 avtal mellan NSG, LKAB och AB Volvo om ett
gemensamt projekt i nordéstra Norrbotten. Projektet omfattar en allsidig
prospektering efter bas- och legeringsmetaller samt platinagruppens metal-
ler. Projektet berdknas pégd i fem ar. Det basprospekteringsprojekt
slutligen, med en omslutning pé totalt 28 milj. kr., som NSG bedriver i
Norrbottens ldn avser delvis ostra Norrbotten. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte anledning for riksdagen att géra ett uttalande av den innebdrd
som motiondrerna féreslar. Motion 1983/84:2372 (s) avstyrks alltsa av
utskottet.

Maojligheterna till gruvbrytning i Hikansboda bor bli slutligt undersokta pa
ett godtagbart satt, uttalas det i motion 1983/84:1037 (vpk). Motionéren vill
att regeringen skall vidta atgirder i detta syfte.

Hakansbodamalmen i Bergslagen brots fram till 4r 1919. Som ett led i
anstringningarna att mildra sysselsiattningskonsekvenserna nér Strassa gruva
lades ned avsatte riksdagen &r 1976 ett belopp av 5 milj. kr. for férnyade
undersokningar av fyndigheten. Resultatet av dessa undersékningar utvér-
derades sivil av huvudmannen for arbetena, SSAB Svenskt Stal AB, som av
flera storre gruvforetag. Samtliga fann, efter noggranna Gverviganden pa
tillgéngligt underlag, att objektet saknade ekonomisk barkraft.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat fragor om utnyttjandet av
Hakansbodafyndigheten. Senast skedde det ar 1983 (NU 1982/83:32).
Haérefter har, enligt vad utskottet inhdmtat, vissa intressenter ansdkt om
medel fran programmet for utokad prospektering for att fortsitta undersok-
ningarna i Hakansboda. Regeringen har beslutat att inte bifalla ansékning-
arna.

Enligt vad utskottet har erfarit pagar f.n. viss fortsatt prospektering i
Hékansboda. Undersdkningarna bedrivs av LKAB Prospektering AB
tillsammans med Svenska BP Mineral AB. Arbetena avser samma, av SSAB
dgda, fyndighet som enligt vad som har sagts i det foregdende utforskades
under slutet av 1970-talet. Fyndigheten bedéms som potentiellt intressant for
sitt innehall framfor allt av koppar men aven av kobolt och i ndgon mén av
adelmetaller. De tva foretagen undersoker ocksa flera andra mindre zink-,
bly- och silverférande mineraliseringar i ndrheten av Hakansboda.

Utskottet kan diarmed konstatera att fortsatta undersokningar pagar i och
kring Hakansboda. Onskemalet i motion 1983/84:1037 (vpk) om en slutlig
prospektering i detta omrade ir pé s& sitt delvis tillgodosedda. Nagot sérskilt
uttalande av riksdagen i enlighet med yrkandet i motionen finner utskottet
inte pakaliat.
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Ny teknik inom gruvindustrin

I motion 1983/84:1032 (vpk) pekas pa mojligheterna att anvinda biotekni-
ken inom gruvniringen. Med hjélp av biologiskt material kan metaller
urlakas ur bergmaterial och sedan utvinnas genom efterféljande processer.
En nirmare beskrivning av tekniken har lamnats i néringsutskottets betan-
kande om mineralpolitik varen 1983 (NU 1982/83:32). da en liknande motion
behandlades.

Motionérerna ser tva stora fordelar med bioteknikmetoden. Den kan
anvindas pa bergmaterial med 13ga metallhalter. Den kan vidare begriinsa
negativa miljokonsckvenser av den naturliga urlakningen av metaller frén
anrikningssand. Enligt motionirerna bér Lavergruvan i Alvsbyns kommun
goras till forskningsgruva for provning av tekniken med bakteriell sulfid-
malmslakning. Forskningsresultaten skulle sedan komma till anvindning i
andra nedlagda gruvor dar forhallandena dr likartade. En kommersiell
utvinning av i forsta hand koppar och bly ur avfallet frdn gruvorna i Boliden
och Kristineberg borde vara méjlig med anvindande av bioteknik. Resurser
bor, menar motiondrerna, stillas till forfogande for en teknisk-ekonomisk
forstudie for att forbereda en utvinning. Resurser borde ocksa anslas for att
klargéra om det gdr att utvinna metallinnehallet i gruvvattnet fran Falu gruva
med bakteriell lakning och dirmed bemastra ett svarlost miljoproblem. En
fortsatt inventering av metallinnehdllet i avfalisdammarna kring svenska
_ sulfidmalmsgruvor borde vidare goras for att komplettera den begrinsade
inventering som statens naturvardsverk har genomfort. I fem yrkanden
preciserar motionirerna de nu angivna kraven.

Nar utskottet behandlade motsvarande motion varen 1983 konstaterade
utskottet att biotekniken periodvis hade provats i Sverige. Mcd finansiellt
stod av styrelsen for teknisk utveckling (STU) hade under ar 1981 en mera
generell kunskaps- och kompetensuppbyggande universitetsforskning péa-
bdrjats med malet att pa sikt utveckla metoden for de svenska sulfidmalmer-
na. En forsta undersokningsetapp forvantades vara genomford och avrap-
porterad i december 1983. Forst darefter kunde STU beddma projektets
vidare utveckling. Utskottet fann den fortsatta utvecklingen av denna teknik
vara av stort intresse. Det ankom emellertid, anférde utskottet, pa STU att
beddma hur projektet i fortsattningen skulle stddjas. Utskottet fann darfor
att den aktuella motionen inte gav anledning till ndgon &tgérd fran riksdagens
sida.

Enligt vad utskottet har inhamtat gors smd, positiva framsteg i det av STU
stodda forskningsprojektet. Projektet fortsiatter och initiativ har tagits till att
bredda kretsen av intressenter. Nyligen har vidare Norrlandsfonden anvisat
1,5 milj. kr. till institutionen for tillimpad bioteknik vid Umea universitet f6r
studium av bioteknisk lakning av bl. a. sulfidmalmer. Ett utvecklingsarbete i
den riktning motionarerna forordar ir séledes igdngsatt pd olika hall.

Utskottet ser positivt pé att fortsatta anstrangningar goérs for att utveckla
och anpassa biotekniken till de sirskilda forhéllanden som giller i Sverige
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med avseende pé bl. a. klimat, bergmaterial och miljokrav. Som utskottet
anférde vid sin tidigare behandling av fragan bér det ankomma pa STU och
andra forskningsstddjande organ att bedoma pé vad sitt och i vilken
omfattning denna teknikutveckling bor stddjas. Detta galler biotekniken
som hjialpmedel savil fér kommersiell utvinning av metaller som for
hantering av miljoproblem kring gruvorna. Utskottet uppméirksammar i
detta sammanhang att regeringen i sin nyligen avlimnade proposition om
forskning (prop. 1983/84:107 s. 17) har beriknat medel for en kraftig 6kning
av insatserna inom det biotekniska omradet. Tyngdpunkten i satsningen pa
bioteknik ligger naturligen p& annat omride &n dess utnyttjande inom
gruvniringen. Detta utesluter inte att visst utrymme kan komma att finnas
dven for ett stod till biotekniskt utvecklingsarbete inriktat p&4 metall- och
mineralutvinning.

Naturvirdsverket kommer enligt vad utskottet har inhimtat att fortsitta
den inventering av avfallsdammarna kring sulfidmalmsgruvor som pabérja-
des for nagot ar sedan. Arbetet, som beriiknas pigd under ytterligare tre ar,
inriktas badde pi avfallshégar som tidigare inte har studerats och pa
kompletterande inventeringar av redan undersokta upplag. Syftet ar att fi ett
underlag for forslag till miljovardskrav avseende upplagen. Onskemalet i
motion 1983/84:1032 (vpk) om fortsatt inventering &r saledes tillgodosett.

Utskottet vill avslutningsvis ndmna att dven s. k. kemisk lakning enligt vad
utskottet inhdmtat kan vara intressant fran de synpunkter motiondrerna
framhaller. Kemisk lakning kan styras bittre dn bakteriell lakning. Som
metod for att utvinna metaller ur de av motionarerna naimnda restupplagen
frin anrikningen bedoms den ha fordelar framfor den bakteriella lakningen.
SGU har nyligen till regeringen Gverlamnat en redovisning av vissa frigor om
forskning och utveckling inom mineralomrédet. Dér understryks bl. a.
behovet av kvalificerat kunskapsuppbyggande inom omradet mineralteknisk
processkemi. SGU foreslar att medel harfor tilldelas STU fran anslaget for
utdkad prospektering m. m.

Med hiénsyn till det nu anforda finner utskottet att det berérda yrkandet i
motion 1983/84:1032 (vpk) inte ger anledning till ndgon &tgird fran
riksdagens sida.

I motion 1983/84:1042 (fp) begirs att forutsdttningarna for gruvdrifti liten

- skala snarast skall utredas. Motionaren pekar pa olika statliga insatser som
skulle underlatta malmbrytning i smé enheter, bl. a. vad avser prospektering,
finansiering och garanterade metallpriser. Motiondrens syfte ir att en
forsoksverksamhet med smagruvor skall komma till stdnd i Norrlands inland.
Motionen bygger pé en utredning fran Norrlandsfonden (Gruvverksamhet i
liten skala. Norrlandsfonden informerar nr 17), publicerad i december 1982.
Aven denna motion tar upp ett zmne som behandlades av niringsutskottet
viren 1983. Utskottet kunde da konstatera (NU 1982/83:32) att, enligt
uppgift frin Norrlandsfonden, utredningsskedet vad gillde gruvdrift i liten
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skala var ett passerat stadium.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har Norrlandsfonden inlett ett samarbete
med savil nimnden for statens gruvegendom (NSG) som LKAB i frigor
rérande smagruvor. Detta har bl. a. inneburit att Norrlandsfonden och NSG
tillsammans har gatt igenom samtliga sma fyndigheter som NSG har inmutat i
regionen och att NSG till fonden har 6verldamnat tillgédngligt material kring
fyndigheterna. Vidare har avtal tecknats mellan NSG och Norrlandsfonden
enligt vilket fonden ges ritten att underséka fyndigheterna och idven
optionsritt till eventuell framtida brytning. Konkreta diskussioner fors f. n.
om fOrutsiittningarna att borja bryta ett antal mindre fyndigheter. Ett mobilt
anrikningsverk skulle darvid sannolikt komma att anvandas. Utvirderingen
av projektet befinner sig i sitt slutskede. Resultatet berdknas foreligga under
1984. '

Med hiénsyn till det som nu har sagts finner utskottet att motion
1983/84:1042 (fp) inte ger anledning till nagon atgird fran riksdagens sida.

Minerallagstiftning m. m.
Allméint

Den svenska lagstiftningen om rétten att utvinna mineraltillgAngar ar —
sdsom ndrmare har angetts i det foregdende (s. 11) — grundad pa tre olika
regleringsprinciper. Skillnaderna har bl. a. néringspolitisk innebérd. T be-
gransad utstrackning tillampas jorddgandecrittssystemet. For alla viktigare
mineral finns emellertid bestimmelser enligt vilka en fyndighet kan undan-
dras jorddgaren och upplétas at nigon annan for exploatering. I fraga om
viktigare mctaller och vissa industrimincral giller gruvlagen (1974:342) och
dirmed inmutningssystemet, som har ansetts ge sdrskild stimulans &t
sOkandet efter nya mineraltillgadngar. Staten far utan sirskild atgérd halften-
andel ~ kronoandel - i de utmal som enligt gruvlagen anvisas for mineralut-
vinning. Inmutningssystemet gynnar sélunda i sin nuvarande form dven det
allmdnnas ekonomiska intrcssen. Lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter (minerallagen) bygger pa koncessionssystemet, enligt vilket staten
bestimmer vem som skall f3 underséka och bearbeta en fyndighet. Konces-
sion enligt minerallagen kan férenas med villkor att staten skall ha ratt att
delta i den koncessionerade verksamheten.

Sedan nagot &r dr minerallagstiftningskommittén (I 1983:04) i fard med en
dversyn av minerallagstiftningen. Ordningen med skilda regelsystem for
olika slags mineraltillgdngar betecknas i dess direktiv som otillfredsstillande.
Som en utgangspunkt fér utredningsarbetet anges att inmutnings- och
koncessionssystemen i deras nuvarande utformning bor ersiittas av ett nytt
system som i huvudsak bygger p& koncessionsprincipen men har inmutnings-
rdttsliga inslag. ) : _

I viinsterpartiet kommunisternas tidigare (s.34) berdérda motion 1983/
84:563 stiills —utan omnamnande av minerallagstiftningskommittén — krav pa
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vittgaende forindringar i den rittsliga regleringen pa mincralomradet.

Ett av dessa krav dr att inmutningssystemet skall avskaffas och ersittas
med ett enhetligt koncessionssystem.

Som framgar av det nyss sagda dr regeringens syfte med minerallagstift-
ningskommittén att fi forslag till en enhetlig minerallagstiftning praglad
framst av koncessionsprincipen. Kommitténs arbete och statsmakternas
kommande stillningstagande till dess resultat bor enligt utskottets mening
inte féregripas genom en sddan meningsyttring som motionadrerna begir.
Utan att g4 in pé en diskussion av de virderingar som kan knytas till de olika
mineralrittsliga principerna avstyrker utskottet dirfor motion 1983/84:563
(vpk) i nu angiven del.

I samma motion begirs ocksé att minerallagstiftningen skall dndras pé
sddant satt att alla nya mineralfyndigheter helt tillfaller samhillet. Konces-
sion skulle enligt den av motionirerna foreslagna ordningen alltsd inte kunna
lamnas it andra foretag 4n stats- och kommunalégda.

Det allminnas intressen pa mineralomradet ér, sdsom framgéar av vad nyss
sagts, i betydande grad tillgodosedda enligt nuvarande ordning. Minerallag-
stiftningskommitténs direktiv bestyrker naturligt nog att regeringen inte
tinker sig nigon frin motiondrernas utglngspunkt negativ fOréndring
hirvidlag. Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att framdeles patriffade
mineralfyndigheter skall tillfalla det allménna.

Forutom minerallagstiftningen dr ocksd en rad andra lagar, bl.a. om
naturvird och miljéskydd, tillampliga p4 mineralutvinningsprojekt. En del
uppgifter om regelsystemet har limnats i det foregdende (s.16f.). I
minerallagen framhélls uttryckligen (3 §) att vad som féreskrivs i byggnads-,
naturvérds- och miljoskyddslagstiftning eller i annan lagstiftning giller for
sddan verksamhet som bedrivs pd grund av koncession enligt lagen. 1
minerallagstiftningskommitténs direktiv anfors att ett saddant enhetligt
system som kommittén skall s6ka utforma torde "medféra att tillimpningen
av minerallagstiftningen battre kan samordnas med tillimpningen av annan
lagstiftning, frimst byggnads-, rennérings- samt naturvards- och
miljoskyddslagstiftningen™.

Folkpartiet vill, enligt ett yrkande i motion 1983/84:904, att i gruv- och
minerallagstiftningen skall inforas regler som direkt féreskriver hinsyn till
naturvardens krav. Man &beropar motsvarande regler i skogsvardslagen
(1979:429) och - efter en just foretagen andring — i lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark.

Utskottet finner det uppenbart — och riknar med att detta ocksd ar
motionirernas uppfattning — att mineralutvinningsprojekt dven fortsatt-
ningsvis bor omfattas av naturvirdslagen (1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387) etc. i den utstrackning som resp. lagar foreskriver. Vad det nu ir
fraga om ir saledes endast om den sérskilda mineralrittsliga lagstiftningen
bor kompletteras med vissa foreskrifter pd naturvirdens omrdde. Det
ankommer pd minerallagstiftningskommittén att nirmare préva vilka be-



NU 1983/84:28 | 44

stammelser som bor inga i den lagstiftning som direkt reglerar mineralutvin-
ningen. Utskottet finner inte skl fér nagot uttalande av riksdagen enligt det
berérda yrkandet i motion 1983/84:904 (fp). vilket alltsa avstyrks.

Sdrskilda fragor rorande minerallagen

Naturgas dr ett av de amnen vilkas utvinning ar reglerad genom mineralla-
gen. 1 motion 1983/84:308 (c) foreslas en andring i denna lag avseende
fastighetsdgares mojligheter att utan koncession leta efter naturgas pé egen
mark och utnyttja gas — och dven olja — som han dirvid patraffar. Liknande
motioner dren 1981 och 1983 har, sdsom framgér av det foregéende (s. 18),
avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. Som utskottet férra dret
framholl kan minerallagstiftningskommittén 6verviaga de forhéllanden som
motioniren berér. Med detta fornyade papekande avstyrker utskottet den
nu aktuella motionen.

Uranhaltiga mineral tillhér ocksa de imnen som omfattas av minerallagen
och som det alitsd krivs koncession for att fa bryta. I partimotionerna
1983/84:911 (c) och 1983/84:1367 (vpk) begirs forbud mot brytning av och i
det senare fallet dven prospektering efter uran. Denna begiran ir i vartdera
fallet sammankopplad med andra krav som ar uttryck for en kritisk
instdllning till kdrnkraften. [ dessa delar har motionerna tagits upp i ett
cnergipolitiskt sammanhang (NU 1983/84:30); det 4r harvid fraga bl. a. om
forbud mot upparbetning av anvént kirnbriansle och mot export av kidrn-
kraftsteknologi.

Utskottet har vid upprepade tillfallen (se s.19) avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden om férbud mot uranbrytning etc. Déarvid har utskottet
hénvisat till att uranbrytning inte kan ske utan att tillstand har givits enligt
bl. a. minerallagen, miljéskyddslagen och 136 a § byggnadslagen (1947:385).
Med samma motivering avstyrker utskottet de bada nu aktuella motionerna i
berdrda delar.

Torv far, nér syftet 4r att utvinna energi, inte brytas utan tillstind enligt
minerallagen. Visst undantag giller dock for fastighetsagaren. I direktiven
for minerallagstiftningskommittén uttalar regeringen att samhallets inflytan-
de 6ver torven bor starkas och att en sarskild lagstiftning om utvinning av torv
bor inforas. Fragan harom behandlar kommittén, sasom foreskrivs i direkti-
ven, med fortur.

Tva motioner riktar sig mot den nuvarande lagregleringen av torvtikt. I
motion 1983/84:1884 (s) begirs en utredning med sikte pa att prévningen av
arenden om torvtikt skall forenklas (se s.21). Enligt motion 1983/84:2365
(m) bor torv utgd ur kretsen av dmnen som omfattas av minerallagens
Koncessionsbestimmelser.

Minerallagstiftningskommitténs betinkande om torvtakt &r, enligt vad
utskottet har crfarit, att vénta i juni 1984. I avvaktan p3 den allsidiga



NU 1983/84:28 45

belysning av frigan som detta betinkande och dess fortsatta behandling kan
vintas ge synes riksdagen inte béra géra ndgot uttalande om minerallagens
regler pd omrédet. Motionerna 1983/84:1884 (s) och 1983/84:2365 (m)
avstyrks darfor av utskottet.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp frdgan om en indring i 40§
minerallagen. Andringen ir foranledd av ett tidigarc beslut om #ndring i
lagen och dr av sadan art att den bor genomféras omgéende.

Den namnda paragrafen, som behandlar frdgan om tillsyn av lagens
efterlevnad, hade i sin ursprungliga lydelse tre stycken. Pa forslag av
regeringen beslot riksdagen varen 1982 (prop. 1981/82:99, NU 1981/82:40
och 1981/82:60, rskr 1981/82:430) om andringar i de tva forsta av dessa.
Inneborden var att statens industriverks tillsynsverksamhet skulle upphéra
och tillsynen i fortsdttningen utévas av bergmaistarna ensamma. Paragrafens
tredje stycke, som innehdll bestimmelser om ritt till tilltrade till gruvor och
andra anldaggningar for den som hade att utéva tillsyn enligt lagen, 4tergavs
inte i propositionens lagforslag och berordes inte heller av féredragande
statsrdet. Det kan emellertid inte utldsas av propositionen att regeringen
skulle ha haft for avsikt att féresla riksdagen att upphéva bestimmelserna i
tredje stycket; nigra sakliga skal for en sidan étgird fanns icke heller.

Genom att riksdagen antog regeringens forslag till lag om indring i
minerallagen kom 40 § att i sin nya lydelse sakna det tidigare tredje stycket.
Regeringen utfirdade den 17 juni 1982 den nu nimnda lagen i enlighet med
riksdagens beslut (SFS 1982:484).

Av det sagda foljer att 40 § minerallagen bor kompletteras med ett tredje
stycke s att ratten till tilltrade till gruvor etc. for den som utdvar tillsyn enligt
lagen &ter blir reglerad i denna. Utskottet framligger ett lagforslag av denna
innebord. Det fore den 1 juli 1982 gillande tredje stycket i 40§ ligger till
grund for forslaget men har i sak och form anpassats till de bada férsta
styckena i deras numera géllande lydelse. Fér den verksamhet som tilltrides-
ritten skall méjliggra anvands — efter monster i 2 § lagen (1975:100) med
vissa bestaimmelser for personal inom halso- och sjukvard — uttrycket
“inspektera”.

Agarforhdllanden m. m. pd gruv- och mineralomrddet

Utoéver det tidigare berérda yrkandet om lagstiftning innebérande att alla
nya mineralfyndigheter skall tillfalla det allm&nna innehéller motion 1983/
84:563 (vpk) ocksa ett yrkande om att privatigda mineralférekomster skall
overforas i samhiéllets 4go. Motionen handlar i sin helhet om gruvnéringen,
och ett forstatligande av landets enda stora privata gruvforetag, Boliden AB,
foresprakas sarskilt. Utskottet uppfattar darfér inte det nu berérda motions-
yrkandet som ett krav pa att fyndigheter av alla i minerallagen berérda
dmnen, daribland exempelvis torv, skall dverforas i allmén 4go.

Riksdagen har vid olika tillfallen, senast varen 1980 (NU 1979/80:50s. 17),
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avvisat forslag om forstatligande av Bolidenkoncernen eller delar av denna.
Utskottet avstyrker det nu aktuella yrkandet att regeringen skall anmodas
framligga forslag om nationalisering av privatigda mineralférekomster.

Ilinje med det nunimnda yrkandet ligger ett annat i samma motion, enligt
vilket riksdagen skall uttala att staten inte bdr upplata eller 6verlata den
kronoandel som den har erhéllit med stod av gruvlagen (se s. 12).

Utskottet anser liksom tidigare (se s.15) att omstandigheterna i det
sarskilda fallet bor bli avgorande for om staten skall utnyttja sin kronoandel
genom direkt medverkan i gruvdriften eller i stillet uppldta eller 6verlata
kronoandelen till nagon annan intressent. Motion 1983/84:563 (vpk) avstyrks
siledes dven i nu angiven del.

Genom den kontroll som baseras pa lagen (1982/83:618) om utlindska
forvarv av fast egendom m. m. begriansas utlandska foretags mojligheter att
forvarva inmutningsratt eller ratt till utmadl enligt gruvlagen. En nidrmare
redogorelse for lagbestimmelser och motivuttalanden har lamnats i det
foregiende (s. 22). I anslutning dértill har ocksa atergivits vad utskottet férra
aret anférde som skl for att riksdagen borde, sdsom ocksa skedde, avsli ett
motionsyrkande enligt vilket det borde géras omojligt for utlandska intressen
att engagera sig i den svenska gruvniringen alltifrAn prospektering till
utvinning. Ett likadant yrkande framfors nu i motion 1983/84:690 (vpk).

Utskottet avstyrker dven arets yrkande i amnet och uttalar darvid anyo
sammanfattningsvis som sin mening att den nyssnimnda lagen ger staten
erforderliga méjligheter att forhindra icke 6nskvirda utlindska engagemang
inom den svenska gruvnaringen.

Liksom forra &ret beror motionarerna i sammanhanget ocksa ett konkret
fall av samverkan pa mineralomridet mellan svenska och utlindska intres-
sen. Saken galler det samarbete som det statsdgda Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) och Svenska BP Mineral AB bedriver enligt ett avtal fran ir
1982 om att de gemensamit skall underséka och bearbeta mineralfyndigheter
vissa delar av Bergslagen (se s.21). Utskottet anférde forra aret liksom
tidigare (se s.22 f.) att det for den breddning och satsning pa nya projekt
inom mineralomradet som borde komma till stand borde finnas utrymme fér
bade svenska och utlandska intressen att stilla kunnande, teknologi och
investeringskapital till forfogande. Det fick, sade utskottet ocksa. forutsittas
att staten genom utnyttjande av kronoandelsinstitutet och i egenskap av
agare till LKAB skulle bibchalla svensk kontroll 6ver de naturtillgdngar som
berdrdes av avtalet mellan LKAB och BP.

Utskottet finner inte nu skil for nigot uttalande 1 annan riktning och
avstyrker alltsd motion 1983/84:690 (vpk) dven i den senast angivna delen.

Atgirder mot viss sandtikt i havet utanfor Skanér

Sedan bérjan av 1900-talet bedrivs for industriella dndamal sandtakt
(sandsugning) i havet invid Falsterbohalvén. Fér saddan sandtikt behovs



NU 1983/84:28 47

tillstdnd dels enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln — vilket numera
lamnas av SGU, som har dvertagit uppgiften fran statens industriverk — dels
av vattendomstolen enligt vattenlagen (numera 1983:291).

Sasom framgar av en utforlig redogorelse i det foreghende (s. 23-30) har
tvé foretag ar 1982 fatt tillstdnd att inom ett ndrmare angivet omrade, som
utgdr del av allméint vattenomrade i Oresund, arligen under tio r ta ut vissa
mingder sand, grus och sten. Tillstindsgivningen har foregatts av en
remissbehandling, varvid bl. a. statens naturvdrdsverk, fiskeristyrelsen och
lansstyrelsen i Malméhus lan har tillstyrkt under forutsittning att tillstinden
férenades med vissa férbehall och foreskrifter. Endast Vellinge kommun,
utanfér vilken vattenomradet #r beldget, har avstyrkt ansokningarna.
Kommunen har ocksa fort talan hos vattendverdomstolen mot vattendoms-
tolens dom: dess yrkande gar emellertid inte ut pa att ansékningarna skall
avslds utan syftar till att det omrdde inom vilket sandtikt far ske skall
begrinsas pa visst sitt. Vattendomstolen har uppstillt en rad villkor for
taktverksamheten, vilka ocksd har medgetts av sékandebolagen. Enligt
domen kan kammarkollegiet nir som helst under tillstindstiden hos vatten-
domstolen pakalla att villkoren skall dndras och t.o.m. att tikten skall
upphora. I praktiken har, séiger vattendomstolen, s6kandena salunda fatt ett
villkorat tillstand.

I motion 1983/84:1893 (m) uttalas starka farhdgor for konsekvenserna av
en fortsatt sandtikt i det berérda omridet. Aven om ett samband inte kan
bevisas 4r det, sdger motiondrerna, mangas uppfattning att sandsugningen
bidrar till den erosion som pé senare ar allvarligt har skadat strinderna i
trakten. Motionirerna kriver mot den bakgrunden ett tiodrigt stopp for
sandsugning i det berérda omradet. Under den tiden skulle SGU studera
utvecklingen genom noggranna métningar.

Utskottet har forstielse for den oro som kommer till uttryck genom
motionen. Samtidigt maste utskottet konstatera att naturvdrdens talesméan
icke har stillt sidana krav som motionirerna utan godtagit den planerade
sandtikten under vissa forutsittningar som bl. a. innebdr att ett kontrollpro-
gram fortsatter att genomféras. Riksdagen kan inte ingripa i ett enskilt
irende som handlaggs enligt gallande lagar och som f. 6. dr foremal for
fortsatt rittslig prévning. De vagar som skulle sta till buds for att motionéirer-
nas syfte skall uppnas ir antingen kompliccrade lagstiftningsatgirder eller en
forhandlingsuppgérelse med de berérda bolagen om att de skall avsté fran
sandtikten. Utskottet finner inte underlag for ett beslut av riksdagen om
sddana atgarder. Fragan om stranderosionens orsaker och om majligheter att
motverka den torde bora angripas i ett mera generellt sammanhang och inte
pa grundval av ett sirskilt tillstindsirende. Utskottet vill understryka vad
som nyss har sagts om villkoren for de tillstind som har lamnats. Det far
forutsittas att de myndigheter som har att tillvarata naturvirdens intressen
noga foljer utvecklingen och, om s visar sig motiverat, pakallar kammarkol-
legiets medverkan till sidana atgirder som vattendomstolens dom kan ge
mojlighet till. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1983/84:1893 (m).
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Hemstallan

Utskottet hemstaller

1.

[3°]

6.

betraffande Sveriges geologiska undersokning

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 14
punkterna D1 och D2 for budgetdret 1984/85 under tolfte
huvudtiteln anvisar

a) till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering m. m.
ett reservationsanslag av 66 303 000 kr.,

b) till Sveriges geologiska undersékning: Utrustning ctt rescrva-
tionsanslag av 1 010 000 kr.,

. betraffande anslag till bergsstaten

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 14 punkt
D 3 for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln till Bergsstaten
anvisar ett forslagsanslag av 2 516 000 kr.,

. betriaffande prospektering m. m.

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 14 punkt
D 4 och med avslag pd motion 1983/84:1896 yrkandena 8 — 10
a) bemyndigar regeringen att under budgetaren 1984/85-1987/88
ikldda staten ekonomisk forpliktelse i samband med nimndens for
statens gruvegendom verksamhet som innebér 4taganden om hogst
25 000 000 kr. for budgetaret 1985/86, 16 000 000 kr. f6r budget-
aret 1986/87 och 11 000 000 kr. for budgetéret 1987/88,

b) till statens gruvegendom: Prospektering m.m. for budgetaret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
38 688 000 kr.,

. betraffande férvaltning av statens gruvegendom

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 14 punkt
D5 till Statens gruvegendom: Egendomsforvaltming m.m. for
budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag av 7 686 000 kr.,

. betraffande program fér utokad prospektering

att riksdagen avslér

a) motion 1983/84:908 yrkande 11c,

b) motion 1983/84:2527 yrkande 1,

betriaffande dkade prospekteringsinsatser i Visternorrlands och
Jamilands lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:857,

. betraffande plan fér gruvndringen

att riksdagen avslar motion 1983/84:563 yrkande 1,

.betriffande plan for industrimineral

att riksdagen avslar motion 1983/84:363,
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9. betraffande brytning av vanadin i Givleborgs lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:697 i ifrhgavarande del och
motion 1983/84:2478 yrkande 1,

10. betriaffande brytning av nickel i Hilsingland
att riksdagen avslar motion 1983/84:697 i ifrigavarande del,

11. betraffande zinksmiltverk i Orebro lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:1037 yrkande 1,

12. betraffande prospekrering i Hdkansboda
att riksdagen avslar motion 1983/84:1037 yrkande 2,

13. betraffande prospektering av krom m. m. i Tornedalen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2372,

14. betraffande anvindning av bioteknik inom gruvndringen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1032,

15. betraffande smdskalig gruvbryiming
att riksdagen avslar motion 1983/84:1042,

16. betraffande avskaffande av inmutningssystemet
att riksdagen avslar motion 1983/84:563 yrkande 2,

17. betraffande sambhiilleligt dgande av nya mineralfvndigheter
att riksdagen avslar motion 1983/84:563 yrkande 4, -

18. betriaffande regler i gruv- och minerallagstifningen om hénsyn till
naturvdrdens krav
att riksdagen avslar motion 1983/84:904 yrkande 1,

19. betraffande rdrt till gasfyndighet i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1983/84:308,

20. betriffande forbud mot uranprospektering och uranbrytning
att riksdagen avslar motion 1983/84:911 yrkande 151 ifrdgavarande
del och motion 1983/84:1367 yrkande 6,

21. betraffande regler om rd till torvtiikt
att riksdagen avslar
a) motion 1983/84:1884,

b) motion 1983/84:2365,

22. att riksdagen antar foljande

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter

Harigenom foreskrivs att 40 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndighe-
ter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
408
Bergmiistarna utdvar ——————— ———— och bearbetning.

Den som —~———————— och bearbetning.

4 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr28
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bergmiistarna har ritt till tilltride
till gruvor och andra anldggningar
for att inspektera verksamhet som
omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pd den
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

23. betraffande nationalisering av privatigda mineralférekomster
att riksdagen avslar motion 1983/84:563 yrkande 5, '

24. betriffande uppldtelse av kronoandel _
att riksdagen avslar motion 1983/84:563 yrkande 3,

25. betraffande drgdrder for att forhindra utlindska engagemang inom
gruvndringen .
att riksdagen avslar motion 1983/84:690 yrkande 1,

26. betraffande samarbetet mellan LKAB och Svenska BP Mineral AB
att riksdagen avslar motion 1983/84:690 yrkande 2,

27. betriffande forbud mot sandtikt utanfor Skanér
att riksdagen avslar motion 1983/84:1893.

Stockholm den 8 maj 1984

Pa néringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m) (mom. 16-27), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly Hansson
(s), (mom. 1-15), Erik Hovhammar (m) (mom. 1-15), Lennart Pettersson (s)
(mom. 1-15), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesj6 (s) (mom. 16-27),
Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Jorn Svensson (vpk), Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m) (mom. 1-15), Bo Finnkvist (s), Lars
Ahlstrém (m) (mom. 16-27), Per-Ola Eriksson (c), Sylvia Pettersson (s)
(mom. 16-27) och Hugo Bergdahl (fp). -

Reservationer
1. Prospekteﬁng m. m. (mom. 3)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd som bérjar pa s. 32 med
"Utskottet vill”” och slutar pa s. 33 med ""budgetéren 1984/85-1987/88" bort
ha féljande lydelse: ‘
De erfarenheter av programmet som NSG redovisar kan darfor inte laggas
till grund f6r ndgon uppfattning om stddets effekter p& prospekteringsverk-
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samheten i stort. En kraftig 6kning har skett av det statliga prospekterings-
stodet genom riksdagens beslut att ansld 300 milj. kr. till ett program for
utdkad prospektering. Det dr, anser utskottet — med instimmande i vad som
siigs i motion 1983/84:1896 (m) —, uppenbar risk for att detta kan inverka
negativt pa foretagens egna prospekteringsanstrangningar eller komma att
medféra betydande resursknapphet vid ett rationellt utnyttjande av anslagna
medel. I annat sammanhang i detta betinkande (s. 51) foreslas en avveckling
av programmet for ut6kad prospektering. Slopandet av stédformen bidrag
till prospektering av vissa mineral och konsekvensforslaget i arets budgetpro-
position att anslaget till NSG:s prospekteringsverksamhet skall minskas med
25 milj. kr. &r ytterligare ett steg i ritt riktning mot en mera rimlig satsning av
statliga medel for att stimulera prospekteringen i landet. Det ar emellertid
inte en tillrackligt langtgaende reducering. Utskottet instammer dérfér i de
yrkanden i motion 1983/84:1896 (m) som gar ut pé att NSG:s prospekterings-
anslag skall minskas med 15 milj. kr. och att regeringens bemyndigande att
gora dtaganden for NSG s riakning skall inskrinkas till att galla 10 milj. kr. for
budgetaret 1985/86.

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriaffande prospektering m. m.

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 bilaga 14
punkt D 4 och med bifall till motion 1983/84:1896 yrkandena 8-10
a) bemyndigar regeringen att under budgetiret 1984/85 iklada
staten ekonomisk forpliktelse i samband med nimndens for statens
gruvegendom verksamhet som innebar dtaganden om hdgst
10 000 000 kr. for budgetaret 1985/86,

b) till Statens gruvegendom: Prospektering m. m. for budgetiret
1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
23 688 000 kr.

2. Program for utékad prospektering (mom. 5)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 33 med " Utskottet
har”* och slutar pa s. 34 med "berérda delar” bort ha foljande lydelse:

Som har framgatt av det féregdende delar utskottet den starkt kritiska
instéllning till omfattningen av det statliga prospekteringsstédet som kom-
mer till uttryck i motion 1983/84:1896 (m) och som ocksé ligger till grund for
forslagen i motionerna 1983/84:2527 (c¢) och 1983/84:908 (fp) om att anslaget
for utdkad prospektering m. m. skall minskas med 100 milj. kr. resp. S0 milj.
kr. Utskottet har i det foregdende bl. a. férordat en reducering av NSG:s
prospekteringsanslag. Utskottets kritik av stédets omfattning giller emeller-
tid inte minst det sérskilda anslaget om 300 milj. kr. fér utékad prospektering -
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m. m. Utskottet foreslar darfor att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till en skyndsam avveckling av programmet. [ konsekvens hirmed
avstyrks de berdrda yrkandena i motionerna 1983/84:2527 (c) och 1983/
84:908 (fp).

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande program for utikad prospektering
att riksdagen med avslhg pa motionerna 1983/84:908 yrkande 11 ¢
och 1983/84:2527 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om avveckling av programmect fér
utdkad prospektering.

3. Program for utokad prospektering (mom. 5)
Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 33 med " Utskottet
har” och slutar pd s. 34 med'"berérda delar” bort ha f6ljande lydelse:
Fortfarande saknas enligt utskottets mening hallbara motiv for ett statligt
stdd till prospektering p& den nivd som en majoritet i riksdagen beslutade om
for drygt ett 4r sedan. En bittre underbyggd, girna etappindelad statlig
satsning hade, anser utskottet, varit 6nskvard i stillet for det betydande stod
som har beslutats. Enligt motion 1983/84:2527 (c) bor det vara mojligt att
minska ramen for programmet med 100 milj. kr. med hiinsyn bade till det
som nu har sagts och till att nigon prospektering av uran inte bér forekomma,
Utskottet delar denna uppfattning. Nagot behov av uranbrytning i Sverige
foreligger inte eftersom det uran som erfordras for det svenska karnkrafts-
programmet kan képas frin andra linder. Darfor behéver och bor heller inte
négon prospektering av uran forekomma. Utskottet vill understryka att
anslaget, trots den férordade reduceringen, skulle ge utrymme for ytterligare
ca80 milj. kr. i prospekteringsbidrag utéver vad som har beslutats. Utskottet
delar darfor den i motion 1983/84:2527 (c) framforda uppfattningen att
totalramen for det femdriga prospekteringsprogrammet bor minskas med
" 100 milj. kr. Av de 300 milj. kr. som har beviljats under anslaget Program for
utdkad prospektering bor regeringen alltsi limna 100 milj. kr. outnyttjade.
Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebord.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betraffande program fér utokad prospektering
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2527 yrkande 1 och med
avslag pd motion 1983/84:908 yrkande 11 ¢ som sin mening gér
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Program for utokad prospektering (mom. 5)
Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 33 med "Utskottet
har” och slutar pé s. 34 med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att riksdagen lika litet nu som foérra varen har
tillgang till en ordentlig motivering och plan fér det sdrskilda prospekterings-
programmet. Nyligen har nimnden for statens gruvegendom till regeringen
avrapporterat erfarenheterna av det prospekteringsstéd som hittills har
beviljats. Enligt utskottets mening borde regeringen ha tagit tillfallet i akt att
med denna rapport som grund redovisa sina planer fér programmets
fortsittning. En sddan redovisning skulle méjligen ha kunnat Gvertyga
riksdagen i dess helhet om att den stora prospekteringssatsningen ar
motiverad. Nu saknas emellertid fortfarande detta beddmningsunderlag.
Utskottet delar darfor den i motion 1983/84:908 (fp) framférda uppfattning-
en att totalramen for det femadriga prospekteringsprogrammet bor minskas
med 50 milj. kr. Av de 300 milj. kr. som bar beviljats under anslégct Program
for utdkad prospektering bor regeringen alltsa limna 50 milj. kr. outnyttja-
de. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebord.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande program for utékad prospektering
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:908 yrkande 11 ¢ och
med avslag pa motion 1983/84:2527 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Plan for gruvniringen (mom. 7)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med.
“Detaljerade riktlinjer”” och slutar med “ber6érd del” bort ba féljande
lydelse: .

Medien for att na detta mal bor enligt utskottets mening utformas med
utgdngspunkt i den strategi som formuleras i motion 1983/84:563 (vpk). En
sddan planering av gruvverksamheten i Sverige som krévs i motionen ar
enligt utskottets mening en nodvindig férutsittning for att dnskade resultat
skall kunna nés. Samhillelig kontroll 6ver prospekteringen, nationalisering
av mineralférekomsterna och sambhélleliga initiativ till vidareforadling och
till vidgat handelsutbyte ar betydelsefulla inslag i planeringen. En viktig
organisatorisk detalj dr att SGU bor aterfa sin tidigare samlade organisation.
Planeringen maste i sin helhet styras av samhallsekonomiska 6vervaganden
och priglas av ett internationellt perspektiv. Utskottet foreslar att riksdagen
gor ett uttalande till regeringen av hir angiven innebord.
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dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande plan for gruvniringen .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:563 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Plan for industrimineral (mom. 8)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 37 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med "motion 1983/84:363 (vpk)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att ett Okat intresse for
‘industrimineral nu dr mérkbart hos de myndigheter och institutioner som
arbetar med prospekterings- och forskningsfragor inom mineralomradet.
Det kravs emellertid mycket storre resurser och mera koncentrerade insatser
t ett malinriktat, val planerat program for att.de mojligheter till ny
mineralutvinning och forddlingsindustri som industrimineralen erbjuder
verkligen skall tas till vara. Utskottet stiller sig darfor bakom forslaget i
motion 1983/84:363 (vpk) om en statlig planering for att utveckla denna gren
av gruvindustrier. Planen bér innehalla de moment som anges i motionen,
alltsa ett langsiktigt prospekteringsprogram, mineraltekniska och metallur-
. giska forskningsarbeten for att utveckla lampliga processer samt marknads-
undersokningar. Regeringen bor snarast lata utarbeta en sddan plan. Det ar
ocksa enligt utskottets mening viktigt att det vid SGU inréttas en sarskild
avdelning for industrimineral. Dirigenom markeras verksamhetsomradets
betydelse. Riksdagen bor gora ett uttalande av har angiven innebord.

dels att utskottet under 8 bort hemstalla
8. betriiffande plan for industrimineral
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:363 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

7. Brytning av vanadin i Givleborgs lin (mom. 9)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets betinkande pd s. 37 som borjar med "Med
hdnsyn” och slutar med avstyrks saledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéller sig positivt till forslagen i motion 1983/84:2478 (vpk) och i
den berdrda delen av motion 1983/84:697 (s). Sverige ir helt beroende av
import for sin férsorjning med vanadin. Varldsmarknaden domineras i hog
grad — 50 % eller mer - av ett enda foretag. Aven om den slutliga
avrapport'cringen till NSG om mojligheterna att exploatera fyndigheterna
innu inte har skett, fir det betraktas som klarlagt att vanadinférekomsternai
Bjurédker och Jirvsé dr brytvarda. Det dr darfor av vikt att beslut om brytning
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kan fattas snarast mojligt. Regeringen bor ta initiativ till att sd sker.
Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av denna innebdrd.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriaffande brytning av vanadin i Givleborgs lin _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:697 i ifrigavarande del
och motion 1983/84:2478 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

8. Brytning av nickel i Hilsingland (mom. 10)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 37 med "Utskottet
har™ och slutar pa s. 38 med "denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige ar helt beroende av import for sin forsorjning med nickel. Ett enda
foretag i varlden svarar for nara halften av all nickelframstilining. En rad skal
talar for att Sverige bor gora anstrangningar att bryta detta beroende. Det
forefaller tydligt att det har funnits en benégenhet' att underskatta de
befintliga tillgdngarna och deras framtida betydelse. Med hiinsyn till bl. a.
den viktiga roll nickel har vid kvalificerad staltillverkning bér ett handlings-
program utarbetas foér hur de svenska nickeltillgdngarna skall kunna .
utnyttjas. Hiri bor inga initiativ till att nickelfyndigheten i Los bérjar brytas.
Utskottet stéller sig alltsd positivt till forslaget i motion 1983/84:697 (s) i
berord del och foreslar att riksdagen gor ett uttalande av den innebdrd som
utskottet har har angivit.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betraffande brytning av nickel i Hilsingland
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:697 i ifrigavarande del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Avskaffande av inmutningssystemet (mom. 16)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med "Som
framgar” och slutar med “angiven del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det sjalvklart att utnyttjandet av vara mineraltillgangar
helt méaste fa bestimmas av sambhillsintresset. Inmutningssystemet strider
mot denna grundsats genom att ge langtgaende favorer at privata intressen.
Det ar tacknamligt att regeringen, sdsom minerallagstiftningskommitténs
direktiv ger vid handen, har kommit till insikt om att inmutningssystemets
fortbestdnd bor séttas i fraga. Det finns emellertid allt skl for riksdagen att
redan pé detta stadium av den pigiende omprévningen betona att systemet
bor 6verges. En sddan markering fran riksdagens sida, enligt det nu berérda
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yrkandet i motion 1983/84:563 (vpk), kan medverka till att den ndvindiga
reformen av minerallagstiftningen kommer att genomfdéras snabbt och
konsckvent. . ’

dels att utskottet under 16 bort hemstilla
16. betraffande avskaffande av inmutningssystemer
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:563 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

10. Samhalleligt dgande av nya mineralfyndigheter {(mom. 17)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 43 som borjar med “Det
allminnas” och slutar med "det allménna” bort ha foljande lydelse:

En samlad planering av mineralutvinningen i landet ar en grundldggande
forutsittning for att den svenska gruvindustrin skall kunna aterfa sin roll som
en verklig basniring. Ett viktigt inslag i en ny, offensiv gruvpolitik maste vara
att privata exploatérer fortsattningsvis hindras att tilligna sig patraffade
mineralfyndigheter. Endast ett samhélleligt 4gande kan skapa garanti for att
mineraltillgingarna utnyttjas i dverensstimmelse med folkflertalets intresse.
Minerallagstiftningskommitténs arbete maste ta sikte pa att samhillet skall
tillforsikras ensamritt till nya mineralfyndigheter. Det senast berérda
yrkandet i-motion 1983/84:563 (vpk) bér tillgodoses genom att riksdagen gor
ett uttalande darom.

dels att utskottet under 17 bort hemstilla
17. betraffande sambhadlleligt dgande av nya mineralfyndigheter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:563 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Regler i gruv- och minerallagstiftningen om hansyn till naturvardens krav
(mom. 18)

Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 43 med " Utskottet
finner” och slutar pa s. 44 med “alltsd avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det vara en betydande brist att den nuvarande mineral-
lagstiftningen inte klart— gruvlagen icke alls — markerar att sokande efter och
utvinning av mineral mastc ske med hinsynstagande till naturvardens
intressen. Den uppfattningen kan ldtt uppkomma att naturvardens krav ar
sekundira i forhallande till de naringspolitiska intressen som minerallagstift-
ningen sarskilt tillgodoser. Det 4r angcliget att regeringen uttryckligen
alagger minerallagstiftningskommittén att i sitt arbete beakta denna fraga
och foresld erforderliga ytterligare bestimmelser, till vilka uppslag kan
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hdmtas fran de nyss nimnda lagarna pa jordbrukets och skogsbrukets
omraden. Riksdagen bor gora ett uttalande hiarom och salunda tillgodose
motion 1983/84:904 (fp) i nu berord del.

dels att utskottet under 18 bort hemstélla
18. betriaffande regler i gruv- och minerallagstifiningen om hénsyn till
naturvdrdens krav
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:904 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort..

12. Forbud mot uranprospektering och uranbrytning (mom. 20)
Tage Sundkvist (), J6rn Svensson (vpk) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Det svenska karnkraftsprogrammet ar nu klart tidsbegransat. Det rader
enighet om att det uran som erfordras for det kan anskaffas fran andra
lander. Foljaktligen behovs inte ndgon uranbrytning i Sverige — en verksam-
het som f. 6. knappast skulle kunna bli l6nsam. Tva omstiandigheter som
motiverar ett forbud mot uranbrytning ir att en sidan skulle kunna bidra till
att 6ka riskerna for kdrnvapenspridning och att den skulle vara férenad med
mycket stora miljoproblem. De angivna skilen talar, anser utskottet, starkt
for att uranbrytning och da naturligen iven uranprospektering férbjuds.
Regeringen bor darfor snarast forelidgga riksdagen forslag till lagstiftning av
denna inneb6rd. De hér aktuella kraven i motionerna 1983/84:911 (c) och
1983/84:1367 (vpk) bor tillgodoses genom att riksdagen uttalar detta.

dels att utskottet under 20 bort hemstilla
20. betriiffande férbud mot uranprospektering och uranbryming
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:911 yrkande 15 i
ifrdgavarande del och motion 1983/84:1367 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Nationalisering av privatigda mineralforekomster (mom. 23)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 45 med ”Riksdagen
har” och slutar pa s. 46 med privatigda mineralférekomster’” bort ha
foljande lydelse:

Agarforhallandena inom gruvniringen utgdr ett kraftigt hinder mot en
onskvird expansion och vitalisering av denna naring. Att viktiga naturtill-
gangar bor ligga i samhdllets hinder dr en princip som tidigare har haft starkt
stod hos det socialdemokratiska partiet. Mot bakgrund av den avslojande
nedliaggningspolitik som kiinnetecknar de privata gruvigarnas agerande
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borde i dagens lige bred enighet kunna uppnas om atgirder som tillfor staten
initiativet inom hela gruvsektorn. Darmed skulle férutsattningar skapas for
att gruvindustrin kan Aterta och forstarka sin position bland de svenska
basniringarna.

dels att utskottet under 23 bort hemstélla
23. betriffande nationalisering av privatidgda mineralforekomster
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:563 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Upplatelse av kronoandel (mom. 24)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med "Utskottet
- anser” och slutar med “angiven del” bort ha fOljande lydelse:

I avvaktan pa att alla mineralfyndigheter har dverforts i samhéllets dgo bor
staten inte gora avkall pa den méjlighet till aktiv medverkan inom gruvindu-
strin som kronoandelsinstitutet ger. -Riksdagen bor foljaktligen, enligt
yrkandet harom i motion 1983/84:563 (vpk), som en riktlinje for regeringens
handlande uttala att staten inte bor uppléta eller 6verlita kronoandel till
nigon annan.

dels att utskottet under 24 bort hemstilla
24, betraffandc uﬁpldtel.ve av kronoandel
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:563 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anféft_.

15. Atg:’irder for att forhindra utlindska engagemang inom gruvniringen
(mom. 25)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 46 som borjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med “'svenska gruvnaringen™ bort ha f6ljande lydelse:

Regleringen cnligt den nimnda lagen ir enligt utskottets mening helt
otillriacklig for att effektivt forhindra besvarande utlandska engagemang i
den svenska gruvniringen. Utan nagon provning fran regeringens eller
}nyndighets sida kan ett utlindskt foretag bedriva prospektering i Sverige
fram till det stadium da utmél erfordras. De kriterier f6r provning av fragor
om forvirvstillstind som framgér av lagen och dess forarbeten ar alltfor
uddiésa. I ett motivuttalande anges rent av som en utgingspunkt for
lagstiftningen “"den allmint liberala princip som hittilis gillt™ f6r utlaindska
direktinvesteringar i Sverige. Utskottet finner det rddande rittsliget oaccep-
tabelt och stéder det nu behandlade yrkandet i motion 1983/84:690 (vpk).
Riksdagen bor alltsa uttala sig for en sddan framstéllning till regeringen som
motionédrerna foreslar.



NU 1983/84:28 59

dels att utskottet under 25 bort hemstélla
25. betriffande digdrder for att férhindra utlindska engagemang inom
gruvndringen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:690 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

16. Samarbetet mellan LKAB och Svenska BP Mineral AB (mom. 26) '
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som bérjar med "Utskottet
finner” och slutar med “"angivna delen’ bort ha féljande lydelse:

Det uttalande som utskottet silunda gjorde var, vilket ocksd klart -
dokumenterades i sammanhanget (se NU 1982/83:32 s. 41), inte vil
underbyggt. Namnden for statens gruvegendom (NSG) hade riktat stark
kritik mot samarbetsavtalet och kommit till slutsatsen att detta inte
tillrackligt tillgodosdg LKAB:s intressen. Gillande regler i fraga om
kronoandel kunde, framhéll NSG bl. a., komma att leda till att en fyndighet
kunde brytas ut vid en tidpunkt som inte Overensstimdc med svenska
intressen. Nar riksdagen nu dnyo provar saken bdr den sjdlvklara utgéngen
vara att regeringen uppmanas dra férsorg om att samarbetet mellan LKAB
och BP med det snaraste bringas att upphéra. Det fir sedan ankomma pa
regeringen att, om sé visar sig erforderligt, ta ytterligare initiativ for att
LKAB skall kunna i egen regi bedriva den mineralprospektering i sodra och
mellersta Sverige som ar onskvard. '

dels att utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande samarbetet mellan LKA B och Svenska BP Mineral AB
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:690 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

Sarskilt yttrande
Prospektering m. m. (mom. 3)

Tage Sundkvist (c), Per-Ola Eriksson (c) och Hugo Bergdahl (fp) anfor:

Vi har accepterat regeringens forslag till anslag till NSG:s prospekterings-
verksamhet. Det nu foreslagna anslaget innebir jamfort med foregdende ar
en reducering. Var bedémning ar att NSG behover det foreslagna anslaget
for att fullfolja paborjade prospekteringsarbeten. Diremot har vi funnit att
det finns méjlighet att vidta besparingar inom ramen for det femériga
prospekteringsprogrammet pa 300 milj. kr. Detta har vi ocksd nirmare
framhallit i reservationer.
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