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Niringsutskottets betinkande
1983/84:24

om kooperationens kapitalforsoérjning, m. m. (prop. 1983/84:84)

Arendet
[ detta betinkande behandlas -
dels proposition 1983/84:84 om kooperationens kapitalforsorjning. m. m..
dels fyra motioner som har véckts med anledning av propositionen,
dels tvd motioner frin allmdnna motionstiden.

Propositionen och motionerna redovisas i det féljande.

Skatteutskottet och lagutskottet har avgivit yttranden (SkU 1983/84:7y
och 1983/84:10y, LU 1983/84:2y och 1983/84:3y) 6ver propositionen och
foljdmotionerna (bilagor 2-5, s. 36 £.).

Fran Lantbrukarnas riksférbund, forening u.p.a.. har inkommit tvi
skrivelser om kooperativa allemansfonder och forlagsinsatser.

Sammanfattning

Utskottet godtar regeringens forslag till atgirder for att underlatta
kooperationens kapitalforsorjning. Atgirderna gor det mojligt for koopera-
tionen sivil att dra till sig externt riskkapital — generellt och specifikt via
allménna pensionsfonden och allemanssparandet — som att 6ka den interna
kapitalforsorjningen.

Utskottet foreslar ett tillagg till regeringens forslag om lindring av
dubbelbeskattningen av utdelad vinst. Tilligget innebar att en centralorga-
nisation for kooperativa foreningar vilkas verksamhet i huvudsak avser
rorelse far avdragsratt for utdelning pa insatskapital 4ven om centralorgani-
sationen sjilv inte dr kooperativ. Tre motionsyrkanden (m; c; ¢) som syftar
till att den interna kapitalforsorjningen ytterligare skall frimjas genom
individanknutna skatteldttnader for insatsbetalningar (s. k. uppskjuten be-
skattning) avstyrks med hanvisning till att riskkapital bor byggas upp med
beskattade medel; dessutom ifrigasitts det foreslagna avdragets positiva
péaverkan pa kapitalférsérjningen.

En motion (c, s) med forslag att allemansfonder med kooperativ huvud-
man efter dispens av bankinspektionen skall f4 placera upp till 75 % av sina
medel i forlagsandelsbevis i ekonomisk forening — i stillet fér upp till 50 %
enligt regeringens forslag — tillstyrks. En sadan ordning torde, siger
utskottet, ge den profilering av kooperativa kapitalsparfonders verksamhet
som ar nodvindig for att gora dem till ett attraktivt sparalternativ for
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kooperationens medlemmar. Utskottet utveckiar i detta sammanhang
grunderna for bankinspektionens dispensgivning. Ett motionsyrkande (c)
med innebord att 400 mily. kr. inom ramen {or tillgingliga medel {or
allmiinna pensionsfondens fjirde fondstyrelse skall anviindas for placering i
forlagsandelsbevis i kooperativa foreningar avstyrks. Utskottet anser att
konkurrensncutralitet bor gilla mellan alternativa placeringsmajligheter for
tondstyrelsen. Tvd motionsyrkanden rorande arbetskooperation (s: c)
avstyrker utskottet med hinvisning frimst till pagiende arbete inom ramen
for delegationen 6r arbetskooperation. Likasd avstyrker utskottet ett
motionsyrkande (c) om ekonomiska resurser for forskning om kooperatio-
nen vid hogskolorna. Utskottet anser att ett aviscerat forslag till atgiirdspro-
gram frin forskningsradsndmnden bor avvaktas. Sex reservationer har
avgetts (enligt forteckning pd s. 51).

Proposition 1983/84:84
Huvudsakligt innehall

Propositionen innehdller bl. a. forslag till lagiindringar som svftar till att
kooperationens kapitalférsdrjning skall forbattras.

I lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar (foreningslagen) foreslis
vissa dndringar som skall géra det méjligt for foreningarna att ta till sig
riskbiarande kapital dven frin andra in medlemmarna. Detta skall enligt
forslaget ske genom sérskilda kapitalinsatser (s. k. torlagsinsatser). Forlags-
insatserna skall inta en mellanstillning mellan medlemskapitalet och det
lanade kapitalct. Insatserna forenas inte med nigon rostritt men med viss
insyn i forcningen. Insatserna skall vara bundna i minst fem ar.

Vidare foreslas att dubbelbeskattningen av utdelad vinst i ckonomiska
toreningar lindras. Detta uppnds genom att avdrag medges tér utdelning som
har utgatt i forhallande tll inbetalda insatser. Avdragsriitten omfattar
ekonomiska foreningar som i beskattningsavseende ar att anse som koopera-
tiva och som huvudsakligen driver rorelse.

Kapitalavkastning i form av rinta eller utdelning pa aktier och andelar i
ckonomiska foreningar beskattas f.n. som inkomst av kapital dven om
kapitalet hanfor sig till jordbruk eller fastighetsinnchav. Den som driver
rorelse skall diremot i princip redovisa rinta och utdelning som inkomst av
rorelsen savida riintan eller utdelningen har influtit fran kapital som tillhor
rorelsen. | propositionen foreslis att den for rorelse foreskrivna ordningen
skall gilla dven inom inkomstslagen jordbruksfastighet och annan fastighet.

De foreslagna reglerna om utdelningsavdrag skall titliimpas forsta gangen
vid 1985 ars taxering. Reglerna om rétt inkomstslag for riinta och utdelning
skall diremot gilla forst fr. o, m. 1986 ars taxering.

Harutaver finns i propositionen forslag tilt dndringar i lagen (1983:1092)
med reglemente for allmiinna pensionsfonden. Andringarna syftar till att
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mdjliggora for fjarde fondstyrelsen att genom forlagsinsatser satsa kapital i
ckonomiska foreningar. Vidare framldggs forslag till bestimmelser som
innebir att det nya sparsystemet allemanssparandet utformas sé att riskkapi-
tal kan férmedlas till kooperationen.

Forslag

Regeringen har — efter foredragning av industriminister Thage G. Peter-
son —

dels foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om éndring i lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad industriministern har anfort
om kooperativ utveckling (s. 57-68).

Regeringen har vidare — efter foredragning av finansminister Kjell-Olof
Feldt -

dels foreslagit riksdagen att anta ett av lagradet granskat forslag till [1] ldg,
om indring i kommunalskattelagen (1928:370).

dels foreslagit riksdagen att anta forslag till

2. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden,

3. lag om andring i lagen (1983:890) om dllemdnsspdrdnde

4. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,

5. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Lagforslagen finns i propositionen pa s. 3-34.

Motionerna
Dc¢ motioner som har viickts med anledning av proposition 1983/84:84 ar

1983/84:1900 av Nlls Aslmg (L) och Anders Dahlgren (¢), vari hemstalls att
riksdagen

1. beslutar att medge uppskjuten beskattning pa upp till 60 % av den ﬁrliga
insatsen i kooperativa féreningar,

2. somsin mening ger regeringen till kiinna vadi Ovrigt i motionen anforts,

1983/84:2536 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢). vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om
vardet av o6kade insatser for kooperativ verksamhet i samhallet.

2, uttalar sig for att inom ramen for tillgingliga medel for fjirde
AP-fonden 400 milj. kr. far anviindas for. placering i forlagsandelar i
koopcrativa foreningar eller bolag dgda av dessa,
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3. beslutar att den arliga medlemsinsatsen i kooperativa foretag skall ge
medlemmen mdjlighet till uppskjuten skatteinbetalning med 60 % av
insatsen,

4. hos regeringen begar fortsatta initiativ for att underliatta bildandet av
arbetskooperativa fOretag pa satt som angivits i motionen.

5. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande forskning och utbildning i kooperation,

1983/84:2537 av Sven Eric Lorentzon (m), vari hemstills att riksdagen av
regeringen begir forslag om att 60 9 av arlig betald insats skall undantas fran
inkomstbeskattning och upptas till beskattning vid uttriade ur féreningen,

1983/84:2538 av Nils Asling (¢) och Roland Sundgren (s), vari hemstills att
riksdagen beslutar att allemansfonder med kooperativ huvudman, efter
dispens av bankinspektionen, far placera upp till 75 % av fondférmoégenhe-
ten i forlagsandelsbevis i svensk ekonomisk férening.

De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas hir dr foljande:

1983/84:694 av Ingvar Johnsson m.fl. (s}, vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for stod till forsoksverksamhet i storre skala med smaforetagsut-
veckling i kooperativa foretagsformer samt att Trollhittan dirvid utses till en
av forsdksorterna,

1983/84:2108 av Thorbjoérn Filldin m.fl. (¢). vari — med motivering i
motion 1983/84:2107 — hemstills att riksdagen beslutar att ge sin anslutning
till vad som i motionen anforts rorande lantbrukskooperationen.

Till den del motionerna avser mera dvergripande fragor refereras motive-
ringen i det narmast foljande avsnittet Vissa allmanna synpunkter.

Sammanfattning av vissa allminna synpunkter
Industriministerns anforande

Forslagen i proposition 1983/84:84 liggs fram mot bakgrund av ctt
anforande av industriministern, dar han oéversiktligt redovisar sin syn pa
kooperationens situation och problem.

Kooperationen i Sverige har utvecklats starkt och spelar en viktig roll i det
svenska sambhiillet, sdger industriministern inledningsvis. En stor del av
landets befolkning dr som medlemmar, kunder eller anstillda engagerade i
nagon form av kooperativ verksamhet, frimst inom konsumentkooperatio-
nen med sammanlagt ca 3 miljoner medlemmar, bostadskooperationen med
sammanlagt ca 600000 mediemmar och producentkooperationen — dar
lantbrukskooperationen ar den 6verviigande delen — med drygt 150000
medlemmar.
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Totalt sysselsatte kooperationen i slutet av 1970-talet ca 165 000 personer,
vilket motsvarade ca 5% av samtliga syssclsatta i Sverige. Dess andel av
bruttonationalprodukten var likaledes ca 5 %. Inom enskilda sektorer av
naringslivet ar kooperationens andel vasentligt hogre. Inom livsmedclshan-
del, bensinhandel och bostadsproduktion ar den 20-25 %:. Lantbrukskoope-
rationen svarar inom livsmedelsindustriproduktion och skogsproduktion for
ca 50 %.

De kooperativa foretagen, anfor industriministern, utgor saledes en viktig
del av det svenska niringslivet vid sidan av privata foretag och samhallsagda
foretag. Kooperationen har med sin vittomfattande verksamhet ctt stort
inﬂytande saval pa den ekonomiska och demokratiska som pé den sociala
utvecklingen i Sverige. 1 friga om principiell grundsyn p4 kooperationen
ansluter sig industriministern till den grundsyn som kooperationsutredning-
en har redovisat i foljande uttalande:

Den kooperativa verksamhetens form forenar individuellt och socialt
engagemang med ckonomisk verksamhet pé ett siitt som berikar samhillet i
flera avseenden. Den motverkar klyftor mellan individer och socialekono-
miska grupper. Den informerar och levandegdér komplicerade ekonomiska
sammanhang. Och den fordelar ansvar, initiativ och ekonomiska resultat
enligt demokratiska principer.

Kooperationen kan enligt industriministern antas bidra till en effcktivise-
ring av det svenska niaringslivet. Syftet — att tillgodose medlemmarnas
intressen savil ekonomiskt som ur andra aspekter — har en kvalitetsh6jande
effekt pd produktion och distribution. Detta har positiva effekter pa privat
och statligt drivna verksamheter som har de kooperativa féretagen som
konkurrenter.

Industriministern dvergar sa till att redovisa sin syn pa de problem och
mojligheter som ligger i den framtida utvecklingen av kooperationen.

Kooperationens starka utveckling kan, anfér industriministern, ocksa
medfdra risker pa vissa omraden, sirskilt omraden dir marknadsdominan-
sen ir framtridande. Stordrift och anpassning och kanske samarbete med
statliga och privata foretag kan riskera att ga s& langt att det strider mot
medlemsintresset. Storre delen av de kooperativa foretagen arbetar nu pa
stagnerande marknader. Detta stéiller kooperationen infor ett svart val
mellan ny inriktning mot expansiva scktorer utanfoér medlemmarnas néralig-
gande intressen och engagemang, och anpassning till den krympande
marknaden med minskad betydelse for den kooperativa verksamheten som
foljd.

Industriministern papekar samtidigt att nya kooperativa verksamheter
under senare ar har utvecklats for att skota vissa gemensamma angelagenhe-
ter, t. ex. for att 16sa uppgifter som helt eller delvis ombesérjs av samhillet.

Den etablerade kooperationen har enligt industriministern ett ansvar {or
att halla de kooperativa idéerna levande inom den egna verksamheten. Men
den har dessutom en uppgift att stddja utvecklandet av nya fristdende
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kooperativ. Kooperativ verksamhet kan emellertid aldrig skapas utifriin.
Den maéste initieras och byggas upp av dem som har intresse och behov av den.
kommande kooperativa verksamheten. Samhillets uppgift, anfor industri-
ministern, skall inte vara att styra eller dra upp riktlinjer for kooperationen.
Sambhillets uppgift bor vara att skapa siidana villkor for kooperativ verksam-
het att denna blir ett reellt alternativ.

Det ar enligt industriministern av visentligt allmént intresse att de
kooperativa foreningarna kan utvecklas jimsides med naringsverksamhet
som bedrivsi andra former. Propositionens forslag har som dvergripande mal
att de kooperativa foreningarna s ldngt mojligt skall ges i jamférelse med
andra foretagsformer likvirdiga mdjligheter.

Synpunkter i motionerna

De motioner som har vickts med anledning av propositionen utvecklar
endast i begriansad omfattning allménna synpunkter pd kooperationen.

Centerpartiet anfor i sin partimotion 1983/84:2536 att kooperationen i en
tid med allt snabbare forindringar av ekonomiska, tekniska och sociala
forhallanden med 6kande risker for sérbarhet, fraimlingskap och anonymitet
kan fa en allt storre betydelse. Nodvandigheten av en stabil utveckling av den
privata sektorn i samhillsekonomin, men med en samtidig atcrhallsamhet
med de offentliga utgifterna utan att man gor avkall pd en réttvis fordeinings-
politik, kan, enligt motionirerna, ge den kooperativa idén en central
funktion. Kooperationens erfarenhet av demokratisk styrning av ekonomisk
verksamhet kan ge virdefulla bidrag till utvecklingen av en 6kad ekonomisk
demokrati i naringslivet och en 6kad politisk demokrati inom frimst
kommunala verksamhetsomraden. Dessutom kan kooperationen med sin
uppbyggnad utgdra ett alternativ till den traditionella forestéllningen om
arbete och kapital som motsatta intressen. Den snabba strukturomvandling-
en stiller 6kade krav pa flexibilitet, anpassningsformaga och stabilitet, inte
bara i néringslivet utan dven i samhéllsekonomin i stort. Detta Okar i sin tur
kraven pa demokratisering och decentralisering av bade niringsliv och
samhille. Det bor darfér, menar motionirerna, vara naturligt och angeliget
att lagga en god grogrund for ett livskraftigt kooperativt alternativ som ett
komplement till privata och samhilleliga initiativ inom sambhillets olika
omraden. .

Den kooperativa idén med sin utgingspunkt att engagera méanniskor till
samverkan kan vara ett viktigt instrument for att bryta nya vigar inom ramen
for en decentraliserad, socialt anpassad och miljoanpassad marknadsekono-
mi, anfér motionirerna, och understryker mot den bakgrunden vikten av att
kooperativ verksamhet frimjas.
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Utskottet
Vissa allménna synpunkter

Utskottet finner det vara av vérde att en samlad syn pé kooperationen och
dess roll i samhéllet nu presenteras i en proposition till riksdagen.

De kooperativa foretagen utgdr, som industriministern framhaller, vid
sidan av privata och samhillsagda foretag en viktig del av det svenska
néringslivet. Kooperationen har ett stort inflytande pa den ekonomiska och
sociala utvecklingen och tillgodoser visentliga demokratiska viirden. Koope-
rationen kan bidra till en effektivisering av néringslivet bl. a. genom att verka
for hogre kvalitet inom produktion och distribution. Kooperationen har visat
att ekonomisk effektivitet och demokrati vdl later sig forenas. Dess
erfarenheter kan utnyttjas i utvecklingen for 6kad ekonomisk demokrati. 1
den nu aktuella utvecklingen ligger att den kooperativa verksamhetsformen
utnyttjas for uppgifter som eljest helt eller delvis skots av samhiillet. S. k.
arbetskooperativa foretag ar en annan intressant utvecklingslinje. Utskottet
vill understryka att kooperationen ger ctt positivt bidrag till den svenska
ekonomin och det svenska samhillslivet. Darmed stiller sig utskottet bakom
propositionens grundldggande tankegdngar om virdet av den kooperativa
verksamhetsformen. Det innebar ocksé att utskottet anser det viktigt att
samhallet sldr vakt om denna verksamhetsform och ger den goda méjligheter
till fortsatt utveckling. Det omfattande utredningsmaterial som har kommit
fram som ctt resultat av kooperationsutredningens arbete och remissbehand-
lingen av dess huvudbetankande har visat att samhéllsatgarder till stod for
den kooperativa verksamhetsformen ar av vital betydelse for dess fortsatta
utveckling.

Utskottet konstaterar saledes med tillfredsstillelse att forslag med detta
syfte nu laggs fram. Utskottets stallningstagande till de enskilda forslagen
redovisas senare i betinkandet. I detta sammanhang begrinsar sig utskottet
till att stilla sig bakom det Gvergripande mal for forslagen som anges i
propositionen, namligen att de kooperativa foreningarna s langt mojligt
skall ges forutsattningar likvardiga med dem som giller for andra foretagsfor-
mer. Utskottet anser att detta dr viktigt som riktpunkt for de atgirder som
skall underlitta den kooperativa utvecklingen. Som framhélls i propositio-
nen innebir emellertid en sddan princip inte att de villkor som erbjuds olika
foretagsformer skall vara identiska. Utskottet vill ocksa understryka indu-
striministerns uttalande att samhillet inte skall styra eller dra upp riktlinjer
for kooperationen. Samhillets uppgift bor vara att skapa forhallanden som
gor en kooperativ utveckling mojlig.

I partimotionen 1983/84:2536 (c) redovisar centerpartiet sin grundliggan-
de syn pa den kooperativa verksamhetsformen (se s. 6). Centerpartiet ser
enligt motionen med tillfredsstillclse att det omfattande utredningsarbetet
om kooperationen har resulterat i en proposition men konstaterar att flera av
de forslag och slutsatser som kooperationsutredningen presenterat har
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asidosatts eller avvisats., exempelvis forslagen om uppskjuten beskattning av
de stadgeenliga insatserna och inférande av en siirskild kapitalfond. Center-
partiet anser dirfor att regeringens forslag r otillrickliga. I motionen yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om virdet av dkade insatser f6r kooperativ verksamhet i sam-
hillet.

Den allménna syn pa kooperationen som kommer till uttryck i ifrigavaran-
de del av partimotionen 1983/84:2536 (c¢) ansluter sig vil till de grundliggan-
de tankegangar som fors fram i propositionen och som utskottet hir har stallt
sig bakom. Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar angeliget att
staten genom Okade insatser for kooperativ verksamhet skapar en god
grogrund for ett livskraftigt kooperativt alternativ som ett komplement till
privata och samhalleliga initiativ inom sambhiillets olika omraden.

Utskottet konstaterar dels att det i propositionen pd en rad visentliga
punkter liaggs fram forslag med detta syfte, dels att industriministern i
avsnittet om kooperativ utveckling pekar pa flera olika initiativ som har tagits
eller avses bli tagna ndr det giller bl.a. forskning om kooperationen,
arbetskooperation och samverkansorgan {or kooperativ utveckling. Utskot-
tet utgar fran att resultatet av detta arbete i lamplig form redovisas for
riksdagen tillsammans med de forslag till atgarder fran riksdagens sida som
det fortsatta arbetet eventuellt kan f6ranleda.

Vad nu har anférts innebir att motion 1983/84:2536 (¢) i allt vdsentligt blir
tillgodosedd i berérd del. Nagot sarskilt uttalande av riksdagen i enlighet
med yrkandet i motionen finner utskottet inte pakallat.

Friagan om uppskjuten beskattning av stadgeenliga insatser — som ar
foremal for ett sarskilt yrkandc i motion 1983/84:2536 (¢) ~ behandlar
utskottet senare i detta betankande (s. 21f.).

Motion 1983/84:2108 (c) rér lantbrukskooperationen. Motionirerna pipe-
karbl. a. dess varde for konsumenterna, dess viktiga roll inom jordbrukspoli-
tiken och dess lamplighet som samarbetsform for lantbrukarna. Mot
bakgrund av kritik som under senare tid bl. a. naringsfrihetsombudsmannen
och statens pris- och kartellndmnd har riktat mot lantbrukskooperationen vill
motiondrerna att statsmakterna skall gora ett klarldggande uttalande om
lantbrukskooperationens roll i samhillet och dess betydelse for uppnaendet
av de jordbrukspolitiska malen. Motionérerna hemstiller att riksdagen ger
sin anslutning till vad de har anfért om lantbrukskooperationen.

Det ir uppenbart att de kooperativa samarbetsformerna pa det hela taget
har haft stor positiv betydelse for utvecklingen inom jordbrukssektorn. Vad
giller konkurrensfrdgorna begransar sig utskottet till att. i likhet med vad
som anfors i propositionen, konstatera att konkurrenslagstiftning och annan
ekonomisk lagstiftning géller for kooperationen liksom fér niringslivet i
ovrigt. Nigot uttalande av den innebdrd motiondrerna foreslar finner
utskottet inte att riksdagen har anledning att géra. Motion 1983/84:2108 (c)
avstyrks salunda.
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Kapitalforsorjning
Inledning

I propositionen redogérs Oversiktligt for kooperationens nuvarande
finansieringsprinciper och for dess finansiclla situation i stort.

Sjalvfinansiering dr den grundidggande kooperativa finansieringsprinci-
pen. Medlemmarna skall alltsd sjalva skjuta till det kapital féreningen
behover. Det primiira egenkapitalet utgdrs av medlemmarnas obligatoriska
kapitalinsatscr, medlemsinsatserna. Genom ackumulering av éverskotten av
foreningens verksamhet — vilka till viss del hélls kvar inom foreningen i stillet
for att delas ut till medlemmarna — tillskapas dirutover efter hand ett
kollektivt cgenkapita].

Méjligheterna for kooperationen att dra till sig riskbdrande kapital fran
personer utanfdr medlemskretsen och fran det institutionella sparandet. dvs.
kapitalmarknaden, dr formellt stingda, eftersom lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar (féreningslagen) begriinsar insatskapitalet till med-
lemskretsen.

Sjilvfinansieringsprincipen har en fordel i det att den havdar det koopera-
tiva obcroendet. Den har emellertid ocksd nackdelar. Den forutsitter —
under inflation — Kontinuerligt okade insatser. Den kan medféra en
maélkonflikt sa till vida att héga redovisade overskott, nodviindiga for att
uppnd en tillfredsstiallande konsolidering, kan strida mot kooperativets
intresse i den mén 6verskotten hiirrér fran de egna medlemmarnas ekono-
miska aktivitet i féreningen.

De kooperativa foretagens soliditet har traditionellt varit lagre dn 6vriga
foretags. Under 1970-talet har soliditeten i det svenska niiringslivet 6verlag
utvecklats negativt. I de kooperativa féretagen har den emellertid sjunkit
snabbare dn i ovriga foretag. Ett behov av 6kad forsorjning med riskkapital
finns dirfor bland de kooperativa foretagen for att de skall kunna méta
kommande krav pd cxpansion och omstruktureringar och ha e¢n sadan
finansiell uppbyggnad son1 ger stdrre uthéllighet i ldgkonjunkturer. Behovet
av soliditetshOjning giller generellt f6r det svenska néringslivet men ar
relativt sett storre i kooperationen dn inom &vriga foretagssektorer.

Samhillet har vidtagit ett flertal stimulansitgirder for att forbittra
ndringslivets férsérjning med riskkapital. Dessa atgirder har emellertid
nastan uteslutande riktat sig till det enskilda néringslivet, foretridesvis
borsbolagen. Sddana stimulansatgirder 4r bl. a. den s. k. Annellagstiftning-
en, allménna pensionsfondens aktieplaceringar. skattefondssparandet samt
lindringen i dubbelbeskattning for ej borsnoterade foretag.

Mot denna bakgrund ldgger regeringen i propositionen fram forslag som
svftar till att underlétta kooperationens f6érsérjning med riskkapital. Forsla-
gen ror sévil extern som intern egenkapitalforsérjning med tyngdpunkt pa
den forstnimnda. '

Utskottet redovisar i det foljande sitt stéllningstagande till forslagen och
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till de motionsyrkanden som direkt eller indirckt knyter an till dessa.
Utskottet vill dock redan hir ansluta sig till de grundliggande tankegingarna
i propositionen i denna del. Det giiller bdde utgangspunkten for férslagen -
att kooperationen ir underférsdrjd med egenkapital och att behovet av en
Okad forsorjning med riskkapital ar relativt storre inom kooperationen in
inom ovriga forctagssektorer —och riktpunkten for forslagen — att kapital bor
stillas till kooperationens forfogande pa i huvudsak samma villkor som géller
for niringslivet i dvrigt.

Riskkapital till kooperationen genom forlagsinsatser

Som har framgatt av redogorelsen i det foregadende har det hittills varit
omoijligt for kooperativa foreningar att. med bibehallande av foreningens
status, lata andra 4n medlemmarna satsa riskbarande kapital. Regeringen
anser att det nu bor tillskapas en sadan mojlighet och foreslar vissa dndringar
i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar som medger att andra 4n
medlemmarna i foreningen kan gora sirskilda kapitalinsatser, s. k. forlagsin-
satser.

Forlagsinsatsernas sammanlagda belopp far enligt forslaget uppga till
hogst summan av gjorda medlemsinsatser. Varje forlagsinsats skall vara
bunden i foreningen i minst fem &r och ha en uppsagningstid av minst tva ar.
Med forlagsinsatserna skall folja ratt till utdelning. Foreningen skall med den
som har tillskjutit en forlagsinsats kunna avtala om hogre avkastning an som
enligt lagen dr tillaten i friga om medlemsinsats. Avtal skall ocksd kunna
traffas om att forlagsinsatserna skall ha fortur till insatsrinta framfor
medlemskapitalet. I dvrigt avses att forlagsinsatserna skall ha en mellanstill-
ning mellan det lanade kapitalet och medlemsinsatserna salunda att vid
foreningens upplosning forlagsinsatserna skall aterbetalas {6re medlemsin-
satserna men endast i den man verskott finns sedan samtliga borgenérer har
fatt sitt.

Innehavarna av forlagsandelar har enligt forslaget inte rostritt pa for-
eningsstimman och &ger inte heller ritt till representation i styrelsen.-
Intlytandet i foreningen inskrinker sig for forlagsandelshavarnas del till en
riatt att klandra stimmobeslut samt en ratt att, om fdrlagsandelarna
representerar minst en tiondel av det totala insatskapitalet, pakalia att en
sirskild revisor utses. .

Forslaget till andringar i féreningslagen har inte métt ndgon erinran fran
lagutskottets sida.

Naringsutskottet konstaterar, i likhet med lagutskottet, att inférandet av
forlagsinsatser utgor ett nytt inslag inom kooperationen som bryter mot den
gilllande principen att behovet av egenkapital i rérelsen tillgodoses genom
medlemsinsatser och fonderade dverskott.

Den foreslagna formen for forsérjning med externt riskbirande kapital
forutsétter diarfor en principiell omorientering inom kooperationen liksom
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ocksd fran kapitalmarknadens sida. Utskottet noterar att kooperationen.
saval i utredningen som vid remissbehandlingen. har stillt sig bakom
torslaget och att detta ocksd bland Gvriga remissinstanser Over lag har
bemdtts positivt. _

I det toregdende har utskottet uttalat sitt stdod for de grundliggande
tankegdngar som ligger bakom regeringens forslag. Kooperationens behov
av Okad forsorjning med riskkapital ir den gemensamma utgingspunkten for
forslagen. De atgirder som regeringen nu foreslar i syfte att underlatta den
interna kapitalbildningen (se.s. 20) kommer att verksamt tjina detta syfte.
Det idr emellertid risk for att fOretagens internt genererade kapital dndd
kommer att vara otillriackligt for att ge den soliditetshdjning som behovs.
Mojligheterna att uppnd detta sammanhéinger dérfor i hdg grad med fragan
om metoder for att till kooperationen kanalisera riskkapital fran andra iin
medlemmarna. Utskottet delar i likhet med lagutskottet regeringens uppfatt-
ning att det i foreningslagen bor inféras en moéjlighet for foreningarna ate lita
andra in foreningsmedlemmar satsa riskbarande kapital genom s. k. forlags-
insatser. _

Det sammanlagda beloppet av forlagsinsatser i en férening bor, i enlighet
med regeringens forslag, fa uppga till hogst summan av inbetalda medlemsin-
satser. Detta utgdr enligt utskottets mening en vil balanserad avvigning
mellan behovet av att forlagsinsatskapitalet inte far en alltfor lag niva och
Onskemalet att detinte skall bli det dominerande insatskapitalet i foreningen.

De kooperativa grundprinciperna innebdr vissa restriktioner i villkoren for
insatser av egenkapital. Viktigt dr att kapitalinsatsen inte grundar nagot
formelltinflytande. Rostratten ar kopplad till medlemskapet. Andra restrik-
tioner ligger i att insatserna binds till det nominella viirdet utan méjlighet till
vardestegring och i att handel med kooperativa andelar inte forckommer. De
kooperativa féreningarna har vidare inte till &ndamal att ge avkastning pd
satsat kapital. Eventuella dverskott av den kooperativa verksamheten skall,
sedan hinsyn har tagits till bl. a. féreningarnas konsolideringsbehov, férde-
las i forsta hand genom dterbiring och efterlikvider. Dessa restriktioner for
det kooperativa egenkapitalet star i motsittning till kapitalplacerares
traditionella mal och kapitalmarknadens funktion, som bestims av krav pa
forrantning, sikerhet, inflytande och realiserbarhet. Sirskilda Gverviganden
gors dirfor i propositionen nir det giller de foreslagna forlagsinsatsernas
rattsliga stallning.

Industriministern anfor pa denna punkt att det inte kan komma i friga att
ge reglerna om forlagsinsatser en sadan utformning att de kooperativa
grundprinciperna dventyras. A andra sidan méste forlagsinsatserna givetvis
férenas med s&dan stillning och sadana formaner att det blir attraktivt att
satsa riskbdrande kapital i ekonomiska foreningar.

Lagutskottet har i sitt yttrande 1983/84:2 y papekat att forslaget i proposi-
tionen innebir att innehavare av f('irlagsan'delar far en i1 viss man svag
stallning och under ogynnsamma férhallanden kan fa svéirt att ridda nagot av
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virdet av sina kapitalinsatser. Detta sammanhinger med. férutom det
bristande inflytandet i féreningen, att till foljd av férlagsinsatsernas natur av
egenkapital i foreningen de som tillskjutit sidana far en simre stillning én
vanliga borgendrer. Den foreslagna ordningen innebiir silunda vissa risker
for forluster till foljd av misstag om vilken riittslig stallning som foljer med
innchavet av cn forlagsinsats. I likhet med lagutskottet noterar néringsut-
skottet att det, som industriministern framhaller i propositionen (s.-49), dock
inte kan goras gillande att en forlagsinsats i ndgot avgdrande hinscende ges
en svagare stillning fin vad som motiveras av karaktiren av riskbirande eget
kapital och som ar nédvindigt med hiinsyn till onskemélet att foreningarnas
kooperativa natur skall bibehallas. Som lagutskottet pdpekar torde forlagsin-
satserna ocksi komma att utayttjas frimst av institutionella'kapitalplacerare.

Utskottet delar regeringens uppfattning att tvingande regler inte bor
uppstillas betriffande utdelning pd forlagsinsatser, varken i vad giller
avkastningens nivd sasom nu ar fallet i friga om utdelning pd medlemsinsats
eller pa annat sitt. Detta ger, menar utskottet, den noédvindiga forutsitt-
ningen for att forlagsinsatserna skall kunna bli attraktiva pa kapitalmark-
naden.

Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag sammanfattningsvis
nar det giller forlagsinsatsernas riittsliga stillning en vl avvigd 16sning pd
forrintnings- och inflytandefragorna som torde kunna tillfredsstilla savil
kooperationen som de sparar- och investerarkategorier som kan komma att
satsa kapital i forlagsinsatser. Utskottet ansluter sig dirmed till regeringens
forstag till preciseringar vad giller rittighcter och skyldigheter som bér
knytas till forlagsinsatserna i friga om bindningstid. utdelning, inldscn,
aterbetalning, Gverlatelse. inflytande m. m. och som har intagits i 16-19 §§ i
forslaget till lag om andring i lagen (1951:308) om ckonomiska féreningar.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har i en skrivelse fist naringsutskottets
uppmirksamhet pa vissa uttalanden i propositionen om utdelningen pé
forlagsinsatser som borde fortydligas nér de ses i relation till féreningslagens
bestammelser om utdelning. Lagutskottet har tagit upp LRF:s synpunkter i
ett kompletterande yttrande (LU 1983/84:3 y). Niringsutskottet hdnvisar till
detta yttrande for en ndrmare beskrivning av det problem som LRF
behandlar i sin skrivelse.

Lagutskottet understryker i sitt yttrande att avkastningen pa forlagsinsat-
serna inte skall utga i form av arlig rinta utaniform av utdelning ur arsvinsten
sedan obligatorisk avsittning har skett till bundet kapital och fér konsolide-
ringsindamdl. Foreningen har darfor ingen mojlighet att avtala om att
avkastning arligen skall utbetalas med ett fast procentuellt belopp. Eftersom
ett avtal om framtida utdelning inte dr rattsligt bindande kan foreningen
vidare inte triaffa avtal om vare sig att utdelning arligen skall ske oavsett vinst
eller att utdelning skall ske fran tillganglig vinst med ett faststillt procentuclit
belopp. Det ar foreningsstamman, anfor lagutskottet, som har att arligen
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besluta om storleken av en utdelning, och stimman kan inte genom féreskrift
i stadgarna avhinda sig denna uppgift.

Lagutskottet utvecklar hirefter hur en forening kan {Orfara for att pd andra
séitt &n genom en garanterad avkastning ge forvirvare av forlagsandelsbevis
en, sd ldngt mojligt betrvggande sikerhet for att avsedd avkastning pa
forlagsandelarna kommer att limnas.

Lagutskottet pekar sdlunda pi mojligheten att i stadgarna reglera grunder-
na for fordelningen av uppkommen vinst. Det ir mojligt att ange att fritt eget
kapital skall efter obligatorisk avsittning och sa langt det ricker tas i ansprak
for insatsutdelning. Vidare kan foreskrivas att forlagsinsatserna skall ha
foretridesritt till den arliga utdelningsbara vinsten upp till visst hogsta tak
framfér utdelning pd medlemskapitalet och fore avsittning till gottgorelse i
form av aterbiring cller cfterlikvid. Om det i stadgarna har tagits in sidana
foreskrifter bor. enligt lagutskottet, i andelsbeviset kunna anges att med
forlagsinsatsen foljer foretradesritt till arlig vinstutdelning intill ctt arligt
belopp som hogst motsvarar diskontot med tilldgg av visst antal procentenhe-
ter beriiknat pa forlagsinsatsernas kapitalbelopp tére utdelning pd medlems-
insatskapitalet och fore avsittning till aterbiring eller efterlikvid.

Niaringsutskottet ansluter sig till lagutskottets fortydliganden och resone-
mang — dven i hir icke refererade delar — och har inget att tilldgga utdver
detta. Till fragan om bankinspektionens forutsiittningar att kunna ge dispens
for vissa kapitalsparfonder att placera storre belopp i forlagsinsatser
aterkommer utskottet langre fram.

Vad giller potentiella placerare av medel i férlagsandelsbevis vill utskottet
peka pa foljande.

I propositionen foreslis (s. 185 och 188) att allmiinna pensionsfonden
genom fjarde fondstyrelsen och fondbolag inom ramen {or allemanssparan-
det skall kunna forvirva forlagsandelsbevis i ekonomisk forening. Riksda-
gens bestut om [9ntagarfonder innebir bl. a. att fondmedel kan placeras som
riskkapital i ekonomisk forening. Harutdver vill utskottet ocksd namna
mdjligheterna for banker och férsikringsbolag att forviirva forlagsandelsbe-
vis. 548 lagen (1955:183) om bankrorelse ger grundreglerna for vad
bankaktiebolag for egen rdkning fir driva handel med cller {orvirva,
Forutom guld, mynt, viixlar, checkar, anvisningar och obligationer ingar hiiri
torlagsbevis och andra for den allminna rérelsen avsedda forskrivningar.
Det sistniimnda omfattar enligt bankinspektionens praxis lépande skulde-
brev. Till den del forlagsandelsbevis i ekonomisk férening utges som [6pande
andclsbevis, dvs, lopande skuldebrev i enlighet med bestimmelserna i 16 §
regeringens forslag till lag om éndring i foreningslagen. kan saledes
bankakticbolag forviirva sidana forlagsandelsbevis. Om férlagsandetsbevis
har karaktiir av enkelt skuldebrev enligt samma bestammelser toreligger en
torviarvsméjlighet med stod av bestimmelsen i 35 § tredje stveket lagen om
bankrérelse. Enligt denna far bankbolag, som har tillstand att driva
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fondkommissionsrorelse, for att underliitta rorelsen i samband diarmed
férvirva bl. a. andeli ckonomisk forening. Enligt utskottets mening kan det
vara lampligt att fradgan om eventuellt fortydligande av {orlagsandelsbeviscns
stillning i nu berdrda avseenden provas vid den Oversyn av banklagstiftning-
en som kommer att goras i anslutning till de viintade forslagen frén
banklagsutredningen. .

Motsvarande bestimmelser som nu har redovisats avseende bankakticbo-
lag finns for sparbanker i 23 och 24 §§ lagen (1955:416) om sparbanker och for
toreningsbanker i 31 och 32 §& lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Vad slutligen géller forsakringsbolag foreskriver 7 kap. 17 § forsakringsro-
relselagen (1982:713) att sadant bolag inte utan forsiakringsinspektionens
medgivande far Aga andelar i en aktiefond eller i annan juridisk person an
aktiebolag. Forlagsandelsbevis i ekonomisk forening torde kunna forviirvas
med stdd av den anvisade dispensmdjligheten.

I likhet med lagutskottet vill niringsutskottet avslutningsvis erinra om att
kooperationsutredningen nyligen har lagt fram forslag till en helt ny lag om
kooperativa foreningar (SOU 1984:9). De nu foreslagna indringarna dr
darfor i viss mdn av provisorisk karaktir. Niringsutskottet utgar liksom
lagutskottet ifran att. om det vid tillampningen av den nya ordningen skulle
visa sig att lagen har brister cller i nagot hinseende visar sig mindre
indamalsenlig. en komplettering kommer att ske i samband med beredning-
en av kooperationsutredningens forslag.

Med det nu sagda tillstyrker naringsutskottet regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar.

Medel frdn allmdnna pensionsfonden som riskbdrande kapital i koopera-
tionen

I propositionen foreslas att kollektivt egenkapital skall kunna tillféras
kooperationen genom att allménna pensionsfondens fjirde fondstyrelse skall
fa placera medel som riskkapital ocksd i ekonomiska foreningar. Narmast
skulle dirvid placeringar i form av forlagsinsatser komma i friga.

Den foreslagna utvidgningen av fjirde fondstyrelsens placeringsomrade
forutsiatter en dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden. I propositionen foreslas att riksdagen skall anta ett sadant
forslagtill indring i lagen. Lagforslagetinnefattar ocksa att fjirde fondstyrel-
sen kompletteras med tvd ledamoter jimte suppleanter utsedda av regering-
en pa forslag av rikssammanslutningar inom kooperationen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ocksd kooperationen bor
kunna tillféras kollcktivt egenkapital. Flera institutionella [osningar for detta
kan tinkas. Kooperationsutredningen diskuterar i sitt betdnkande for- och
nackdelar med ett antal olika forslag. Regeringen har valt att foresla en
anknvtning till allmianna pensionsfonden via fjarde fondstyrelsen. Utskottet
anser att detta dr cn bra losning. Placering av fondmedel i kooperativa
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forctag star i god overensstimmelse med de riktlinjer som géller for fjiarde
fondstyrelsens placcringar — att forbittra riskkapitalférsdrjningen till gagn
for svensk produktibn och sysselsiittning. Fondmedlen skall placeras sa att
kraven pa god avkastning, ldngsiktighet och riskspridning tillgodoses. Fn
utvidgning av fondens placeringsomréde till att omfatta ocksé riskkapital till
kooperativa foreningar innebér att sddana placeringar far konkurrera med
andra placeringsalternativ och underkastas samma krav pa god avkastning.

Utskottet anser att detta ir en viktig princip. Nagon siirbehandling av
riskkapitalplaceringar i kooperativa féreningar bor inte komma i fraga. utan
kapital bor — i enlighet med vad som anfors i propositionen — stillas till
kooperationens forfogande pa i huvudsak samma villkor som giller for
naringslivet i Ovrigt. Utskottct anser det mot denna bakgrund varaen lamplig
organisatorisk ldsning att kollektivt cgenkapital tillfors kooperationen via
allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelse. Harfor talar ocksd, som
pipekas i propositionen, den administrativa fordel som ligger i att en
befintlig organisation kan utnyttjas. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens
forslag i denna del.

Den i propositionen foreslagna utdkningen av fjarde fondstyrelsen fram-
star som en naturlig foljd av att dess placeringsomrade utvidgas. Forslaget
tillstyrks saledes aven i denna del av utskottet.

I 35§ forslaget till lag om dindring i lagen med reglemente for allminna
pensionsfonden gor utskottet en redaktionell dndring.

I propositionen konstaterar regeringen att fjarde fondstyrelsens medels-
ram f, n. ir 1850 milj. kr. Ramen har utvidgats i olika omgangar fran det
ursprungliga beloppet 500 milj. kr. Den féreslagna utvidgningen av fjarde
fondstyrelsens placeringsomride kriver enligt propositionen f. n. inte nagon
6kning av fondstyrelsens medelsram.

Detta uttalande har uppmirksammats i motion 1983/84:2536 (c) liksom det
faktum att inte heller niigon avsittning av medel for kooperationen inom
nuvarande medelsram for fonden féreslas. Enligt motiondrerna kommer
kooperationen cnligt regeringens forslag att tvingas konkurrera med det
spekulativa vinstmomentet for allménna pensionsfondens placering av medel
i borsbolag. Vid en fortsatt positiv utveckling pa borsen skulle det dirfor vara
uppenbar risk for att de kooperativa forlagsinsatserna inte framstar som ett
tillfredsstéllande placeringsalternativ. For att kooperationen inte skall séttas
i "strykklass™ i forhallande till borsbolag ndr det giiller allmédnna pensions-
fondens medelsplacering bor, enligt motioniirerna, riksdagen uttala sig for
att, inom ramen for tillgangliga medel for fjirde fondstyvrelsen, 400 milj. kr.
far anviindas for placering i forlagsandelar i kooperativa foreningar eller
bolag dgda av dessa.

Utskottet har i det foregiende erinrat om att de placeringar som fjirde
fondstyrelsen gor skall tillgodose kraven péa god avkastning och uttalat att
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fondens placeringspolitik inte skall innefatta ndgon sirbehandling av place-
ringar i kooperativa féreningar. Att, som motionérerna vill, specialdestinera
visst belopp inom ramen for tillgingliga fondmedel for sidana placeringar
skulle std i strid mot denna av utskottet férordade konkurrensneutralitet
mellan olika placeringsalternativ. Utskottet vill ocksa pdpeka att ett uttalan-
de av riksdagen i frigan av den innebdrd som motionirerna foreslar inte
skulle vara rattsligt bindande for fjirde fondstyrelsen. Hirfor skulle krivas
cn dndring i lagen med reglemente foér allmanna pensionsfonden. Utskottet
avstyrker siledes motion 1983/84:2536 (c) i ifrigavarande del. Utskottet
noterar emellertid uttalandet i propositionen (s. 40) att vid framtida
provning av tillskott till fjirde fondstyrelsen hénsyn skall tas till att
fondstyrelsen har fatt en ny placeringsm6jlighet.

Riskkapital tll kooperationen genom allemanssparandet

Allemanssparandet, som infors den | april 1984, innebdr bl.a. att
néringslivet forses med riskkapital genom sparande i kapitalsparfonder.
Huvuddelen av fondmedlen skall placeras i borsregistrerade svenska aktier.
Vidare far 25 % av fondmedlen placeras i statspapper. Visst utrymme, hogst
10 % av fondfdrmdgenheten. ges ocksé t6r placering i icke borsregistrerade
aktier. Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda skil, medge att detta
procenttal dverskrids.

I propositionen foreslds att den kvot pa 10 % av fondférmogenheten i en
kapitalsparfond som fdr placeras i icke borsregistrerade aktier skall fa
utnyttjas ocksd for placering i forlagsinsatser i svensk ckonomisk férening.

Utskottet stilller sig positivt till detta forslag. Utskottets bedémning
bottnar i summa principiella instillning som regeringen ger uttryck for i
propositionen. Kooperationens ekonomiska foreningar bor ges samma
mdjligheter som niiringsliveti dvrigt att fa tillskott i sin riskkapitalforsdrjning
frin det skattestimulerade hushillssparandet.

Enligt propositionen skall de nya bestimmelserna i lagen (1983:890) om
allcmanssparande trada i kraft den 1 april’ 1984, Utskottet foreslar att
ikrafttradandet i stéllet bestams till tre veckor efter den dag di lagen
utkommer fran trycket i Svensk forfattningssamling. analogt med vad som
foreslas bl. a. for de nya bestimmelserna i lagen (1951:308) om ckonomiska
toreningar. Med den dndringen tillstyrker utskottet regeringens forslag till
lag om édndring i lagen (1983:89()) om allemanssparande.

I propositionen utvecklas vidare grunderna f6r hur bankinspektionens
dispensmojlighet skall kunna utnyttjas for att i vissa fall mojliggora att en
storre andel av fondmedlen an 10 % placeras i forlagsandelar. Bakgrunden
till detta dr att de kooperativa organisationerna har forklarat att de har ett
starkt intresse av att starta kapitalsparfonder under forutsittning att en
viisentlig del av fondformdgenheten kan placeras som riskkapital i ekonomis-
ka foreningar.
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Fragan om man kan tillata att en storre andel av fondmedlen placeras i
forlagsandelar ar enligt propositionen frimst avhiingig av mdjligheterna att
andclarna fortlopandc kan virderas. Den som sparar i en kapitalsparfond far
namligen ratt till andel i fondens vid varje tidpunkt berdknade viirde.
Fondbolaget, som forvaltar kapitalsparfonden, ér skyldigt att fortlépande
berdkna andelarnas virde. Detta sker med ledning av marknadsvérdet pa de
olika vardepapper som fonden har forvirvat. For forlagsandelsbevisen, som
inte kdps och sdljs pd ndgon bors, dr forutsittningarna for berikning av
marknadsvirdet helt andra dn de som giller for aktier. I propositionen
redogors (s. 189) for hur viirderingen beriknas ga till enligt vad forctradarc
for kooperationen har uppgivit. Mcd hénsyn till vad som har framkommit
hdrom bor det enligt propositionen vara mojligt atti sirskilda fall medge att
en hogre andel av medlen i en kapitalsparfond &n 109 far placeras i
forlagsandelsbevis. En forutsdttning for dispens bor vara att placering sker i
forlagsandelsbevis med fast avkastning. Dispens bor dock inte ges for hogre
andel éin 50 % av fondférmégenheten. I propositionen understryks att det, pa
grund av kravet pa riskspridning, ocksa i dessa dispensfall giller att hogst
10 % av fondférmoégenheten fir placerasicn och samma férening. Dispensen
ar avsedd att ges for sddana kapitalsparfonder som enligt fondbestaimmelser-
na skall inrikta sina placeringar pa foretag inom kooperationen. Det ar alltsa
fréga om kapitalsparfonder som kommer att forvaltas av fondbolag knutna
till Kooperativa forbundet (KF), LRF eller andra organisationer inom
kooperationen. Dispensen far ges formen av ett undantag fran 10-procents-
grinscn for icke borsregistrerade viirdepapper, dvs. inte endast forlagsan-
delsbevis utan dven t. ex. aktier. For dispensen bor dock normalt gélla att av
de 50 % av fondférmogenheten som fir placeras i sddana virdepapper hogst
10 procentenheter far placeras i icke borsregistrerade aktier.

Med hiansyn bade till vardet av mangfald inom systemet med allemansfon-
der och till behovet av att kooperationens kapitalforsorjning forbattras ser
utskottet positivt pa tillkomsten av kapitalsparfonder knutna till kooperatio-
nen. Sannolikt dr det. som péapekas i propositionen, en forutsittning for att
kooperativa kapitalsparfonder skall komma till och for att anslutningen
bland kooperationens medlemmar for sparande i sidana fonder skall bli god
att mer an 10 % av fondféormdogenheten far placeras i kooperativa féreningar.
Utskottet vill darfor inledningsvis uttala sitt principiella stod for propositio-
nens forslag.

Enligt propositionen bor en forutsittning for dispens vara att placering
sker i forlagsandelsbevis med fast avkastning. Detta sammanhénger, som har
framgatt av det foregiende. med att viirdet pd andelarna i en kapitalsparfond
maste kunna beriknas fortlopande.

Som utskottet har pipekat i det foregiende (s. 12) kan en ovillkorlig
dverenskommelse om en viss arlig utdelning pa férlagsinsatser med bindande
verkan under flera ar inte triffas mellan en forening och férvirvare av
forlagsandelsbevis. Diarfér kan inte heller utan fértydliganden stipuleras att
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en forutsittning for dispens fran bankinspektionen i nu berdrt avseende skall
vara att placering sker i forlagsandelsbevis med fast avkastning. Utskottet
ansluter sig emellertid i princip till det resonemang som ligger bakom
propositionens uttalande om detta villkor, namligen att marknadsvirdet pa
forlagsandelarna maste kunna beriknas, och vill darfor i en vidareutveckling
av vad som sigs i propositionen anféra féljande som grund for bankinspek-
tionens dispensgivning.

I stadgarna for férening som utger forlagsandelsbevis bér grunderna fér
fordelningen av uppkommen vinst vara reglerad pa det satt som har angetts i
det féregdende (s. 13). Enligt stadgarna bor alltsa gilla att fritt eget kapital
skall cfter obligatorisk avsittning och sa langt det racker tas i ansprak for
insatsutdelning. Vidare bor foreskrivas att forlagsinsatserna skall ha foretra-
desritt till den arliga utdelningsbara vinsten upp till ett visst hogsta tak
framfor utdelning p&4 medlemskapitalet och fore avsattning till aterbéring
eller efterlikvid. Om det i stadgarna har tagits in sddana foreskrifter finns
namligen forutsdttningar for att i férlagsandelsbevis kan anges — och att sa
sker bor enligt utskottets mening vara ett villkor f6r nu aktuell dispens — att
med forlagsinsatsen foljer foretradesratt till arlig vinstutdelning intill ett
belopp som. inom de stadgemdssiga ramarna, motsvarar diskontot med
tillagg av visst antal procentenheter — eller viss procentucll avkastning —
berdknat pa forlagsinsatsernas kapitalbelopp fore saval utdelning pa med-
lemsinsatskapitalet som avsattning till dterbaring eller efterlikvid. I férlags-
andelsbevisct maste emellertid ocksé anges att utdelningen forutsitter beslut
av féreningsstimman, '

I bankinspektionens beslutsunderlag kan komma att ingd material som
belyser de berdrda foreningarnas ckonomi och utvecklingsmojligheter.
Niringsutskottet vill ytterligare peka pa en méjlig disposition fran férening-
arnas sida som torde kunna bidra till 6kad sikerhet niir det giller
foreningarnas mdjligheter att ge den utdelning pa forlagsinsatskapital som
stallts i utsikt. I samband med beslut om att forlagsinsatskapital skall
anskaffas kan foreningsstimman avsitta fonderade vinstmedel till en sarskild
dispositionsfond som —efter vederborliga beslut — skall anviindas till framtida
utdelning pa forlagsinsatskapitalet.

Enligt regeringens forslag skall bankinspektionens dispensméjlighet
stracka sig fram till griinsen 50 ¢ av fondviirdet. Mot regeringens forslag star
ett forslag i motion 1983/84:2538 (c, s) att grinsen i stillet skall g vid 75 %.

Motionirerna siger sig inte se nigot skiil till att allemansfonder med
kooperativ huvudman skall behéva satsa minst 50 ¢ av sin fondférméogenhet
i borsaktier och statspapper. De hévdar att kooperationen enligt deras
forslag ges ett bittre konkurrensférhillande gentemot allemansfonder
inriktade pa borsakticr. En rad sadana allemansfonder kommer att finnas pa
marknaden via bankerna. anfor motiondrerna, medan det under nirmaste
framtid sannolikt endast kommer att bildas tvi allemansfonder med koope-
rativ huvudman.
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Enligt utskottets mening dr det en ldmplighetsfriga var gransen for
bankinspektionens dispensmojlighet skall dras. Skal kan tala for att man i
enlighet med regeringens forslag stannar for griansen 50 % intill dess att
vidare erfarenheter av systemet har vunnits. Utskottet menar dock, med
instimmande i vad motionirerna anfor, att dvervigande skil talar for att upp
till 75 % saledes en dominerande del. av kooperativa kapitalsparfonders
fondvirde skall fa placeras i kooperativa forlagsandelar. Detta ger den
profilering av dessa fonders verksamhet som kan vara nddvindig for att de
skall vara ett konkurrenskraftigt sparalternativ for kooperationens medlem-
mar. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet nu har anfért
med anledning av motion 1983/84:2538 (c, s).

Som har framgétt av redovisningen i det foregiende giller enligt proposi-
tionen att hogst 10% av fondformogenheten, inom ramen for lamnad
dispens, far placeras i en och samma férening. Detta ft')l-jer av en generell
bestimmelse i 16 § andra stycket lagen (1983:890) om allemanssparande. Dar
foreskrivs att fondbolag inte far till fonden mot vederiag forvirva vardepap-
per av samma utfirdare i sidan omfattning att virdet av de virdepapper i
fonden som har utfirdats av denne genom forvarvet kommer att Overstiga |
10 %. Begransningen géller inte virdepapper som har utfirdats av staten.

Bankinspektionen kan emellertid enligt tredje stycket samma paragraf om
det finns sirskilda skil medge att detta procenttal éverskrids. Utskottet
konstaterar 4 ena sidan att det inte finns néigon hinvisning i propositionén till
dispensméjligheten, & andra sidan att det intc uttryckligen ges nagon
motivering for och féreslés att denna skall vara stangd nar det géller placering
i viss ekonomisk forening av mer dn 10 % av fondférmdgenheten.

_Enligt vad utskottet har erfarit ér de kooperativa centralorganisationerna
KF och LRF intresseradc av att upp till 25 % av medlen i de kapitalsparfon-
der som de kommer att ta initiativ till far placerasi forlagsandelsbevis utgivna
av resp. centralorganisation. Detta skulle forutsitta dispens av bankinspek-
tionen med stod av 16§ tredje stycket lagen om allemanssparande.

Utskottet erinrar om att riskspridnings- och dispensregeini 16 § i huvudsak
overensstimmer med motsvarande bestimmelse i aktiefondslagen
(1974:931), som i nu aktuell del ocksa &r tillamplig i fraga om aktiesparfoh-
der. [ forarbetena till lagen uttalades (prop. 1974:128 s. 123, 162) att det
under sirskilda omstindigheter kunde finnas anledning fér fondbolag att
overskrida begriansningen om 10 %. Detta kunde enligt propositionen vara
fallet bl. a. om bolagets placeringar i vardepapper var inriktade pa en viss
bransch eller om forvirv av virdepapper fran ett visst, begrinsat antal
foretag bedomdes som sdrskilt féormanligt. Bankinspektionen borde da -
kunna medge att 10-procentsgransen overskreds. Sjalvfallet skullé bankin-
spektionen hiarvid beakta att intresset av riskspridning fortfarande blev
tillgodosett. C

I propositionen (prop. 1983/84:30) om allemanssparande anforde finans-
ministern att méjligheten till undantag fran riskspridningsregeln frimst har
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utnyttjats av de allméinna akticsparfonder som i forsta hand har riktat sig till
sparare med anknytning till ett visst foretag. Behovet av dispenser for
kapitalsparfonder borde, sade han, bli mindre om skyldigheten for de
foretagsanknutna fonderna att placera fondmedel i det cgna forctaget
begrinsades till minst 25 %. Det hade dock bedomts lampligt att behdlla
dispensmdjligheten. :

Utskottet kan inte finna att nagra sirskilda skal talar for att man skall
utesluta dispensmojligheten enligt 16§ lagen om allemanssparande for
medelsplacering utdver 10% av en kapitalsparfonds fondférmégenhet i
forlagsandelsbevis utgivna av en och samma ckonomiska férening. Nigra
sddana begrinsningar har inte inforts fér andra typer av foretag. Behovet
foreligger ndrmast for de tvd nu angivna foreningarna. Sjalvfallet skall
bankinspcktionen vid sin provning i sedvanlig ordning beakta intresset av
riskspridning med utgéngspunkt bl.a. i de sirskilda forutsiittningar som
galler 1 fraga om de rattigheter och skyldigheter som ér knutna till
forlagsandelar.

Beskattning av ekonomiska féreningar m. m.

Mot bakgrund av genomférda littnader i dubbelbeskattningen av aktiebo-
lagens vinster och i syfte att de kooperativa foreningarnas interna forsérjning
med riskkapital skall stimuleras foreslas i propositionen att ckonomiska
foreningar, som i beskattningsavseende ir kooperativa och som huvudsakli-
gen bedriver rorelse, skall fi avdragsritt for utdelning som utgar i forhallan-
de till inbetalda insatser. Avdragsritten foreslds gilla utdelning pi savil
medlemsinsatser som forlagsinsatser.

Den foreslagna lindringen i dubbclbeskattningen inom den kooperativa
scktorn ligger i linje med motsvarande tidigare atgirder for att lindra
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster. Lindringen torde gora det
mojligt for féreningarna att limna stoérre utdelning in nu och dirigenom
motivera medlemmarna till hojda insatser i foreningen. Ocksa féreningarnas
mdojligheter att dra till sig externt riskbarande kapital i form av forlagsinsatser
torde forbittras.

I likhet med skatteutskottet tillstyrker néringsutskottet med hinvisning
hartill propositionen i denna del. .

Pa en punkt finner utskottet anledning att foresli ett tilligg till regeringens
forslag.

LRF har i en skrivelse fast niringsutskottets uppmarksamhet bl. a. pi det
forhallandet att LRF och vissa andra kooperativa centralorganisationer inte
kan dra nytta av 'propositioncns forslag till avdragsritt for utdelning av
insatser med den utformning som det féreslagna lagrummcl-i kommunalskat-

_telagen har fatt. Avdragsritten giller namligen enligt forslaget “kooperativ
forening vars huvudsakliga verksamhet avser rorelse™. Lantbrukskoopera-
tionens centralorganisationer driver ofta sjélva inte rérelse ach uppfyller av
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organisatoriska och andra skil inte heller de krav p& hur réstritten skall
anordnas som giller foér att en ekonomisk forening skall anses som
kocperativ i beskattningshianseende. _

Fragan om en avdragsratt fér centralorganisationerna har aktualiseratsav - -
det nya allemanssparandet och av de mdjligheter som genom den nu aktuella
propositionen 6ppnas till att fondmedel i detta sparande placeras i forlagsin-
satscr. : ; .

LRF har beslutat bilda Lantbrukarnas Kapitalfondférvaltning AB som
huvudman for Lantbrukarnas allemansfond. Avsikten ar att- 40-50 % av
fondférmégenheten under forsta aret skall placeras i forlagsinsatser inom
kooperationen. Ett snabbt genomférande av forlagsinsatssystemet inom -
lantbrukskooperationen forutsitter att LRF och andra centralorganisationer
medverkar genom att utge egna forlagsinsatser och formedla det anskaffade
kapitalet till de rorelsedrivande foreningarna. LRF har hemstillt att
skattereglerna utformas pé ett sddant satt att dessa planer kan forverkligas.

I sitt yttrande SkU 1983/84:10y séger sig skatteutskottet ha stor forstaelse
for lantbrukskooperationens 6nskemél att redan fran borjan kunna delta i
allemanssparandet i former som pa lampligt sitt tar till vara mojligheterna att
placera fondmedlen i detta sparande i forlagsinsatser. De redovisade
planerna ligger enligt skatteutskottets uppfattning i linje med det grundlég-
gande syftet att frimja luntbrukskooperationens kapitalforsérjning. Skatte-
utskottet finner for sin del inte nagot hinder mot att en centralorganisation, -
dven om den inte ér kooperativ i skattelagstiftningens mening eller driver
rorelse, tillerkdnns ratt till avdrag fér utdelning pa férlagsinsatser, under
forutsittning att medlemsforeningarna eller deras underorganisationer hu-
vudsakligen ar kooperativa rorelsedrivande féreningar.

Skatteutskottet foreslar darfor att de aktuella fragorna loses genom en
sddan avdragsratt som LRF Onskar. Skatteutskottet foreslar ocksa vissa
bestimmelser med syfte att undvika att den foreslagna avdragsritten i
speciella fall medfor icke avsedda forméner.

Vad giller den lagtekniska utformningen av de bestimmelser som
erfordras hinvisar naringsutskottet til} skatteutskottets yttrande (s. 41).

Niringsutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning och foreslar
saledes vissa dndringar i och tillagg till regeringens forslag rérande kommu-
nélskattelage'n i enlighet med vad skatteutskottet har férordat.

Liksom skatteutskottet har naringsutskottet inte négot att erinra mot
regeringens forslag att ranta eller utdelning pé& aktier och andelar i
ekonomiska féreningar skall tas upp som inkomst av jordbruksfastighet eller
annan konventionellt beskattad fastighet, om kapitalet tillh6r forvarvskal-
lan, och inte, sdsom nu ar fallet, som inkomst av kapital. Forslaget
Overensstimmer med de principer som galler i friga om rorelse.

I tre motioner, 1983/84:1900 (c), 1983/84:2536 (c) och 1983/84:2537 (m),
foreslas ytterligare stimulansatgirder — utéver dem som propositionen tar
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upp — for att underlitta konsolideringen i kooperativa foretag. Forslagen ar
till sin innebodrd identiska och gér ut pa att beskattningen av inkomster som
anvinds for inbetalnihg av insatser senareliggs (s. k. uppskjuten beskatt-
ning). Medlemmar i kooperativa foreningar foreslis kunna f& avdrag med
hogst ett belopp som motsvarar 60 % av insatsbctalningarna. De ackumule-
rade avdragsbeloppen bildar en obeskattad reserv som beskattas vid
medlems uttride. Forslaget fanns med i kooperationsutredningens huvudbe-
tinkande men har avvisats i propositionen.
Det grundliggande motivet 4r i samtliga tre motioner behovet av att
konsolideringen i de kooperativa foreningarna underlattas.
Aven om forslaget om uppskjuten beskattning avses gilla generellt har det
sin sarskilda betydelse for féreningarna inom producentkooperationen vilka,
sasom motiondrerna framhéller, har svara kapitalforsérjningsproblem.
Kombinationen av bristande l6nsamhet och strukturella foérandringar -i
jordbruket med samtidig hog inflation har gjort att insatsernas andel av
totalkapitalet har minskat vésentligt. Ofta kriavs hdga medlemskapitalinsat-
ser av de enskilda medlemmarna. Ménga foreningar har ocksd indexregler
for insatsskyldigheten. Att utdver detta 6ka insatsskyldigheten utan att detta
kombineras med stimulanser ter sig emellertid svart, sidgs det i motion
1983/84:1900 (c). Eftersom de producentkooperativa foreningarna av tradi-
tion inte lamnar n&gon utdelning pa insatserna kommer de i praktiken inte att
f4 nigon nytta av den i propositionen foreslagna avdragsritten for insatsut-
delning. Ett genomférande av forslaget om uppskov med 60 ¢ av beskatt-
ningen ar darfor enligt motiondrerna av central betydelse for lantbruks-
“kooperationens konsolidering och skulle ha sina fordelar i att insatsskyldig-

heten kan hojas, att fdrutsittningar erhélls for omliaggning av insatssystemet
“till forman for yngre lantbrukare, att beskattning sker da skattefdrméagan ar
" bist och att de statsfinansiella kostnaderna blir begrinsade.

T motion 1983/84:2356 (c) understryks med samma motivering vikten av att
motiondrernas forslag genomfdrs. Dar anfors vidare att forslaget om
uppskjuten beskattning ar “allkooperativt” eftersom det. férutom att
underlitta konsolideringen inom producentkooperationen, kan ha till syfte
att underlitta startandet och ombildandet av foretag till s. k. arbetskoopera-
tiva foretag eller personaldgda foretag. Nagon forebild till uppskjuten
beskattning finns inte, anfér motionarerna vidare, men kooperationens
sdrart och principer motiverar sarskilt anpassade 16sningar. De framsta
skilen for detta dr att koopcrationen inte har ett vinstmaximeringssyfte och
darfor heller inte ar inriktad pa kapitalspekulation. -

1 propositionen redovisar regeringen sina motiv for att inte félja koopera-
tionsutredningens forslag om uppskjuten beskattning. Forslaget om avdrags-
ratt 'pa grund av 8kning av insatser strider sdlunda mot grundsatsen att
riskkapital skall byggas upp av beskattade medel. Principiella skil talar
darfér mot forslaget. Enligt propositionen kan det vidare ifrigasittas om det
foreslagna avdraget kommer att 6ka medlemsinsatserna i ndmnvard ut-
strackning. Avdraget kommer att gilla vid sidan av dec mojligheter som redan
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finns till skattckrediter genom lagernedskrivningar, Gveravskrivningar pa
inventarier och olika former av avsittningar. De flesta jordbrukare har inte
nigon nytta av ett ytterligare avdrag, eftersom det befintliga systemet ger
tillrackligt stora skattekrediter. Ett inforande av en avdragsratt pa grund av
insatsbetalning dr dessutom enligt propositionen administrativt sett mycket
svérhanterligt. _

Skatteutskottet har i sitt yttrande 1983/84:7 y avstyrkt motionsyrkéndcna.
I likhet med regeringen anser skatteutskottet att riskkapital bor byggas upp
av beskattade medel. Kooperationens kapitalférsorjning bor, enligt skatte-
utskottet, i forsta hand underlittas genom &tgarder som riktar sig direkt till
de kooperativa foretagen. Regeringens forslag har denna inriktning. Skatte-
utskottet ifrdgasitter ocksd i likhet med regeringen om det foreslagna
avdraget verkligen kommer att 6ka medlemsinsatserna i namnviird utstrack-
ning, eftersom skattesystemet redan i dag ger jordbrukarna tillriickliga
mojligheter till skattekrediter. Ocksa administrativa skil talar enligt skatte-
utskottet mot forslaget.

Avvikande meningar mot skatteutskottets stillningstagande har anmiilts
av tva minoritetsgrupper i utskottet (m, fp resp. c).

Naringsutskottet ansluter sig till skatteutskottets beddémning och avstyrker
alltsd, med samma motivering som skatteutskottet, motion 1983/84:2536 (c) i
denna del samt motionerna 1983/84:1900 (c) och 1983/84:2537 (m).

Léaneforbudet i aktiebolagslagen

1 anslutning till forslaget att riskkapital skall kunna kanaliseras till
kooperationen via allemanssparandet tas i propositionen ocksa upp en annan
fraga med anknytning till allemanssparandet, ndmligen fragan om det s. k.
laneférbudet i 12 kap. 7§ aktiebolagslagen (1975:1385).

Forbudet innebdr att ctt aktiebolag i princip inte far limna penninglan till
den som &ger aktier i bolaget eller till den som har for avsikt att med hjilp av
lanet forvarva aktier i bolaget. For den som har andelar i en aktiefond eller i
en icke foretagsanknuten aktiesparfond géller emellertid det undantaget att
andelsinnehavaren inte riknas som aktieégare i ett bolag vars aktier ingdr i
fonden. I propositionen foreslds den &dndringen i aktiebolagslagen att
undantaget fran laneforbudet skall gélla aven kapitalsparfonderna.

Lagutskottet berdr i sitt yttrande 1983/84:2y denna fraga och tillstyrker
regeringens fdrslag. Naringsutskottet ansluter sig till lagutskottets bed6m-
ning och tillstyrker propositionen i denna del, dock med samma &ndring av
ikrafttradandebestammelsen som nyss (s. 16) har foreslagits betriffande
lagen om allemanssparande.

Forlagsinsatser i jordbrukets kreditkassor

Enligt lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen giller foreningslagen
for jordbrukets kreditkassor om inte annat anges i den forstndmnda lagen. 1
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propositionen foreslds att reglerna om f6rlagsinsatscr i princip ocksa skall
gillaifraga om jordbrukskasserdrelsen. Detta foranleder att vissa dndringar
av narmast formell karaktir bor goras i lagen om jordbrukskasserorelsen. [
propositionen framliggs forslag till sddana andringar.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget.

Kooperativ utveckling
Inledning

I propositionen konstaterar industriministern (s. 41) att kooperationen
sjilv har ett huvudansvar nir det giller den kooperativa utvecklingen —
enskilda medlemmars insatser och idéer ligger i forsta hand till grund for en
kooperativ expansion. Samhillet maste dock, anfor industriministern., i vissa
fall stiilla resurser av olika slag till forfogande. Han redovisar sedan (s. 57-68)
pagdende och planerade insatser frin regeringens sida for att frimja
utvecklingen av kooperativ verksamhet. _

Flera motionsyrkanden har anknytning till detta avsnitt av propositionen.
Propositionen och motionerna i nu aktuella delar samt utskottets stéllnings-
tagande redovisas i det foljande i tre avsnitt rérande kooperativt rad,
forskning om kooperativ verksamhet samt arbetskooperation. I Gvrigt ger
den hir aktuella delen av propositionen enligt utskottets mening inte
anledning till ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Kooperativt rad’

Industriministern anmiler i propositionen (s. 59) att han i annat samman-
hang kommecr att foresld regeringen att ett samrddsorgan i form av ett
kooperativt rid tillsatts. Regeringen har den 15 december 1983 beslutat att
inratta ett sddant rdd. Medel for bl.a. rddets verksamhet har begirts i
proposition 1983/84:100 bilaga 14 (industridepartementet) under anslaget
A3, Kommittéer m. m. For riksdagens information redogdrs i propositionen
for huvuddragen i rddets organisation och uppgifter. Huvuduppgiften avses
vara att i samarbete med kooperationen stimulera utvecklingen av savil
befintlig som ny kooperativ verksamhet. Stimulansatgérderna —iregel i form
av projekt som till lika delar bekostas av radet och kooperationen - bér enligt .
propositionen huvudsakligen omfatta information samt vissa former av -
utvecklingsstod. Radet skall vidare samordna handlaggningen av kooperati-
va fragor samt utgdra en kontaktyta for kooperationen gentemot regerings-
kansliet.

Enligt motion 1983/84:2535 (fp) bor rddet inte inréttas och industridepar-
tementets kommittéanslag reduceras med 1.2 milj. kr.

Utskottet har behandlat detta motionsyrkande i anslutning till anslaget A 3
(NU 1983/84:25). Darvid har utskottet — med reservation av folkpartiets
representant — avstyrkt motionen.
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Forskning om kooperativ verksamhet

En forstarkning av forskningen om kooperativ verksamhet 4r enligt
propositionen angeldgen. Industriministern uttalar emellertid att — dven om
det finns ett behov av mera omfattande forskning én den som forekommer nu
— det ar viktigt att den forskning som har inletts pa skilda hall i landet tas till
vara och vidareutvecklas. Ett forsta steg ar séledes att man klargér var och
med vilken inriktning forskning av detta slag bedrivs. Pa basis av denna
information kan forslag till atgarder for att frifmja forskningen utarbetas,
anfér industriministern. Han erinrar vidare om det stod till forskning om
kooperativ verksamhet som forskningsrfndsniimndcn (FRN) under flera ar
har givit och om den kommitté fér kooperationsforskning som har inrittats i
anslutning till FRN samt anfor:

Det forefaller naturligt att FRN med hjilp av denna kommitté fortsitter
det arbete att utveckla kooperationsforskningen i Sverige som redan har
inletts. Jag utgar fran att FRN harvid kommer att beakta kooperationsutred-
ningens forslag. Statsrddet [. Carlsson kommer i annat sammanhang att
foresla regeringen att ge FRN i uppdrag att senast den 1 september 1984
redovisa atgirder for att frimja kooperationsforskningen.

Fragan om inrittande av en professur med kooperativ inriktning som de
kooperativa organisationerna har férklarat sig beredda att finansiera bor
enligt propositionen avgoras bl. a. i samrad med de kooperativa organisatio-
nerna sedan provning har skett och erfarenheter har vunnits av forsknings-
radsnamndens redovisning.

I motion 1983/84:2536 (c) betonas vikten av att forskningen om det
kooperativa omradet stirks. [ avvaktan pa den redovisning av FRN som

_aviseras i propositionen ar det, enligt motionirerna, nodvéandigt att ekono-
miska resurser avsitts redan under budgetaret 1984/85 for viss forsknings-
verksamhet pi hogskolorna och att dessa resurser anvinds i samrad med de
kooperativa organisationerna. Risken ar annars att koopérativ forskning i
storre omfattning férsenas eller omintetgors. Motionirerna yrkar att riksda-
gen skall ge regeringen detta till kiinna som sin mening.

Det ar enligt utskottets mening angelidget att den viktiga roll som
kooperationen spelar i svenskt niringsliv och samhillsliv ocksa avspeglar sig i
insatser for en langsiktig och djupgiende utveckling av kunskaperna om
kooperativ verksamhet. Utskottet konstaterar att sdvill propositionen som
motion 1983/84:2536 (c) betonar vikten av att forskningen om kooperativ
verksambhet stirks och ansluter sig for egen del helt till denna bedémning,.

Utskottet anser emellertid i likhet med regeringen att det, innan stillning
tas till formerna for en forstirkt kooperationsforsknihg, nirmare bor
klargoras var och med vilken inriktning kooperativ forskning nu bedrivs. P4
basis av denna information kan sedan utformas forslag till tgirder for att
stiarka for'skningen. Med hanvisning hértill, till det i propositionen aviserade
uppdraget 4t FRN att senast den 1 september 1984 redovisa atgarder for att
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framja kooperationsforskningen och till det faktum att viss forskning kring
kooperativa fragor redan nu férckommer pa hogskolor i landet avstyrker
utskottet motion 1983/84:2536 (¢) i aktuell del.

Arbetskooperation

Vid sidan av huvudgrenarna av den svenska kooperationen — konsument-
kooperation. lantbrukskooperation och bostadskooperation — har den form
som bl. a. kallas arbetskooperation tilldragit sig uppmirksamhet under de
senaste aren. Med ett arbetskooperativt foretag avses ett foretag som dgs av
dem som arbetar i foretaget och vars organisation och mal baseras pa de
kooperativa principerna. Ett drygt hundratal sddana foretag finns i Sverige.
Vidare begrepp som kan innefatta dessa foretag dr lontagarkoopcrativ,
l6ntagarigda foretag och personaldgda foretag. T dessa senare begrepp kan
ocksa innefattas foretag som drivs i bolagsform.

I propositionen redogérs bl. a. for utvecklingen bland de lontagaragda
foretagen och de speciella problem och méjligheter som ér forknippade med
denna foretagsform. Den betecknas som ett mycket intressant inslag i
ekonomin. Bl.a. berdrs de problem som kan uppsta vid in- och uttriade i
personaligt foretag som drivs i aktiebolagsform. Méjligheten ndmns att man
ctablerar ett indirekt 4gande genom att det rorelsedrivande aktiebolaget igs
av en for andamalet bildad ekonomisk forening. Vidare berors frigan om en
sadan forening skall kunna erhalla lan fran det rérelsedrivande foretaget for
att 16sa foreningens behov av rorelsekapital i samband med succession,
nyemission etc. Det meddelas i propositionen att ett forslag i sistnimnda
avseende fran delegationen for arbetskooperation (I 1981:B) f. n. remissbe-
handlas. Vad giller insatserna for fortsatt utveckling av arbetskooperativa
foretag héanvisas i propositionen bl. a. till den pagdende forsoksverksamhe-
ten inom ramen f6r delegationen f6r arbetskooperation. Arbetet i delegatio-
nen har, sigs det i propositionen, hittills kretsat kring de personaligda
industriféretagen. Det fortsatta arbetet bor omfatta 4ven andra omraden dar
de kooperativa idéerna kan utvecklas. Ett led i detta arbete 4r den
forsoksverksamhet som Kooperativa institutet bedriver pa delegationens
uppdrag och som omfattar radgivning, information och utbildning for
grupper som kan komma att bilda kooperativ inom t. ex. tjanstesektorn.

Tva motioner tar upp frdgor med anknytning till arbetskooperation.

Centerpartiets partimotion 1983/84:2536, som uttrycker en mycket positiv
instillning till den arbetskooperativa foretagsamheten, tar speciellt upp
successionsproblematiken, vilken berdér ménga sméaforetag. For att en
Overforing av dgarskapet till de anstéllda skall underléttas i sddana fall dar
ingen sjalvklar eftertrédare till den nuvarande dgaren finns bor man enligt”
motiondrerna prova mojligheten att uppratta ett principavtal om dvertagan-
de mellan dgare och de anstélldat. ex. fem ar fore den planerade 6vergangen.
Motiondrerna hanvisar vidare till det forslag om uppskjuten beskattning som



NU 1983/84:24 27

de har vickt i samma motion. Om detta forslag genomfors tor de medcel som
placeras i en kooperativ forening, bildad av de anstallda i syfte att férvarva
foretaget, stimuleras en sddan 6vergéng. Enligt motionen bor riksdagen hos
regeringen begara fortsatta initiativ for att underlétta bildandet av arbets-
kooperativa foretag.

I motion 1983/84:694 (s) anfors att samhillet har stor anledning att satsa pa
smafdretagsutveckling genom att stédja férsok i storre skala med kooperati-
va foretagsformer. Mycket talar, enligt motionarerna, for att kooperativa
foretag inriktar sig pé att ta upp produktionsomraden som har legat nere en
tid, kanske omraden inom ateranvandning och omriden utanfér den starkt
teknikbundna produktionen. Forsoksverksamheten borde genomforas pa
flera orter och omfatta sdval utbildning som radgivning och stéd vid
etableringen av foretag. Med hénsyn till erfarenheterna av arbetskooperati-
vet Klingan i Trollhittan bor, enligt motiondrerna, denna ort fa bli en av
forsoksorterna. Riksdagen foreslas géra ett uttalande av denna innebérd.

Utskottet vill inledningsvis ansluta sig till den positiva bedommning av
arbetskooperation och till de 6nskemal om fortsatt utveckling av denna
foretagsform som savil propositionen som de tva motionerna uttrycker. Vad
giller motion 1983/84:694 (s) anser utskottet liksom motionirerna att det ar
angeliget att forsoksverksamhet med sméforetagsutveckling i kooperativa .
foretagsformer far stod. Det boér dock ankomma péa delegationen for
arbetskooperation att ta eventuellt erforderliga initiativ i denna fraga, vilken
faller inom det omrade som bevakas av delegationen. Med hansyn till det
uppdrag som delegationen har fatt och de olika aktiviteter som den bedriver
finns det enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att géra nagot
sarskilt uttalande av det slag motionarerna foreslar. Utskottet villi ssmman-
hanget ocksa hanvisa dels till att delegationen for arbetskooperation enligt
proposiﬁonen avses bli integrerad i det tillimnade ridet for kooperativ
utveckling med dess nigot vidare mandati friga om utvecklingsstimulans nar
det giller kooperativ verksamhet, dels till att regeringen nyligen har fattat
beslut att anvisa 3 milj. kr. till Kooperativa institutet for att bidra till att
utveckla och stimulera kooperativ verksamhet bland arbetslos ungdom
(prop. s. 67). Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motion
1983/84:694 (s).

Vad giller uttalandet i motion 1983/84:2536 (c) om uppskjuten beskattning
hanvisar utskottet till vad som har anforts om detta i det foregdende (s. 23).
Successionsproblematiken for de 16ntagarigda foretagen dr, som har redovi-
sats i det foregaende, foremal for sarskilda 6verviganden. Motionens mera
generella yrkande om fortsatta initiativ for att underlitta bildandet av
arbetskooperativa foretag avstyrker utskottet med samma motivering som i
det foregiende har framforts med anledning av motion 1983/84:694 (s).
Utskottet avstyrker med héanvisning till det nu anférda ocksd motion
1983/84:2536 (c) i bersrd del.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande kooperationen i samhiilletr
att riksdagen
a) avslar motion 1983/84:2536 yrkande 1.

b) avslar motion 1983/84:2108,

2. betriffande riskkapital till kooperationen genom férlagsinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 1 i
ifrdgavarande del antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om andring i lagen (1951:308) oom ekonomiska foreningar,

3. betriffande medel fran allmdnna pensionsfonden som riskbdirande

kapital i kooperationen
att riksdagen .
a) med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 2 moment 2 antar det
i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i lagen
(1983:1092) med reglemente f6r allminna pensionsfonden, dock
med foljande lydelse av 35 §:

354

Fjarde fondstyrelsen far placera de medel som styrelsen forvaltar

1. i aktier i svenska aktiebolag med undantag av akticbolag som driver
bank- cller forsdkringsrorelse,

2. isddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med options-
ratt till nyteckning som har utfiardats av akticbolag som avses i 1,

3. i aktieriutldndska aktiebolag samti sddana konvertibla skuldebrev eller
skuldcbrev forenade med optionsritt till nyteckning som har utfirdats av
utlandska aktiebolag samt .

4. som riskkapital i svenska ekonomiska féreningar.

Fondstyrelsen far inte forvirva viardepapper enligt forsta stycket 3 i sddan
omfattning att virdepapperens sammanlagda virde kommer att 6verstiga en
procent av vardet av de medel som styrelsen forvaltar.

b) avslar motion 1983/84:2536 yrkande 2,

4. betraffande riskkapital till kooperationen genom allernansspa-
randet
att riksdagen

-a) med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 2 moment 3 antar det
i propositionen framlagda forslaget till lag om indring i lagen
(1983:890) om allemanssparande, dock med dndrad lydelse av
ikrafttradandebestimmelsen enligt uzskottets forslag i det foljande:

Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag trider i kraft den / hpril Denna lag trider i kraft tre veckor
1984. efter den dug da lagen enligt uppgift

pa den wkommit fran trycket i
Svensk forfatningssamling.
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b) med anledning av motion 1983/84:2538 godkinner vad utskottet
antort,

5. betraffande beskattning av ekonomiska féreningar m. m.
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 2 i ifrfigavarande del
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370), dock med indrad lydelse av
ingressen, anvisningarna till 29, 39 och 54 §§ samt ikrafttridande-
bestammelserna enligt utskottets forslag i bilaga 1 (s. 34),
b) avslar motion 1983/84:1900, motion 1983/84:2536 yrkande 3 och
motion 1983/84:2537,

6. betriiffande lineforbud i aktiebolagslagen

=)

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 2 moment
5 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
aktiebolagslagen (1975:1385), dock med samma dndring av ikraft-
tradandebestimmelsen som utskottet har féreslagit under 4a i vad
avser lagen (1983:890) om allemanssparande,

7. betriftande forlagsinsatser i jordbrukets kreditkassor
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:84 bilaga 2 moment
4 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,

8. betriffande forskning om kooperativ verksamhet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2536 yrkande 5,

9. betraffande arbetskooperation
att riksdagen
a) avslar motion 1983/84:694,
b) avsldr motion 1983/84:2536 yrkande 4,

10. betraffande kooperativ urveckling 1 dvrigt
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:84 bilaga 1 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

Stockholm den 29 mars 1984

Pa niiringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Ndérvarande: Nils Erik Wadg (s). Tage Sundkvist (¢}, Gunnar Nilsson i
Stockholm (s) (mom. 1, 4), Lilly Hansson (s) (mom. 2, 3, 5-10). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s) (mom. 1. 4). Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m). Christer
Eircfelt (fp). Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén (c),
Bo Finnkvist (s) (mom. 2, 3, 5-10). Lars Ahlstréom (m1) och Sylvia Pettersson

T ().
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Reservationer
1. Kooperationen i samhallet (mom. 1)
Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pass. 8som borjar med "Det ar’ och
slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha fOljdndC lydelse:”

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om lantbrukskooperationens
positiva roll i samhallet och dess betydelse for uppndendet av de jordbruks-
politiska mélen. T likhet med motionérerna vill utskottet understryka att de
hotbilder som nu malas upp med beskrivning av lantbrukskooperationens
mojligheter att missbruka sin dominerande stéllning inom vissa led av
livsmedelskedjan inte far liggas till grund fér bedémningar och atgirder sa
lange nagot missbruk inte férekommer. Utskottet anser att riksdagen i
anslutning till vad som anférs i motion 1983/84:2108 (c) bor gora ett uttalande
av nu angiven innebord.

dels att utskottet under 1 bort hemstélla -
1. betraffande kooperationen i samhidllet
att riksdagen
a) (= utskottet).
b) med anledning av motion 1983/84:2108 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '

2. Medel fran allmiinna pensionsfonden som riskbirande kapital i kooperatio-
nen (mom. 3)

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med”’ Utskottgt
anser” och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att detta ar en viktig princip samtidigt som, vilket utskottet
strax aterkommer till, skal talar for att viss medelsram bor reserveras for
fondens kooperativa placeringar. Med hinsyn ocksa till den administrativa
fordel som ligger i att en befintlig organisation kan utnyttjas anser utskottct
“det vara en lamplig organisatorisk 10sning att kollektivt egenkapital tillfors
kooperationen via allmdnna pensionsfondens fjirde fondstyrelse. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 15 med "Utskottet

har” och slutar pa s. 16 med “ny placeringsméjlighet™ bort ha foljande
lvdelse: '

Enligt utskottets uppfattning dr motiondrernas farhigor vilgrundade.

- Utan att for den skull gora avkall pé principen om god avkastning och om en

forrantning som avspeglar de villkor som marknaden stéller for investéringar

av motsvarande typ bor darfor fjarde fondstvrelsen anvinda det av motiona-
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rerna forordade beloppet, 400 milj. kr., for placering i forlagsandelar i
kooperativa foreningar eller bolag dgda av saddana féreningar. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till beslut som erfordras for att en
sadan specialdestinering av fjiarde fondstyrelsens medelsplacering skall
sdkerstiillas. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebord. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion 1983/84:2536 (c) i ifrAgavarande del.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betraffande medel frin allmidinna pensionsfonden som riskbirande
kapital i kooperationen
a) (= utskottet),
b) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2536 vrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

3. Beskattning av ekonomiska foreningar (mom. 5)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 23 som borjar med “Néringsut-
skottet ansluter™ och slutar med “och 1983/84:2537 (m)™" bort ha féljande
lvdelse:

Niringsutskottet anscr, i likhet med moderata samlingspartiets och
folkpartiets representanter i skatteutskottet, att det ir motiverat att ytterliga-
re atgarder vidtas for att frimja kooperationens kapitalférsorjning utdver
vad som foreslds i propositionen. Emellertid bor en sddan ldsning med
avdragsratt for inbetalat insatskapital som motionirerna foresldr inte inforas
enbart for vissa ekonomiska foreningar. Det bor i stilllet dverviigas om inte
ett avdrag av detta slag bor inforas i frign om samtliga foretagsformer.
Fragan bor utredas sd skyndsamt att nva regler kan trida i kraft redan ar
1985.

Utskottet avstyrker sdledes motionerna 1983/84:1900 (¢) och 1983/84:2537
(m) samt motion 1983/84:2536 (c) i aktuell del men forordar med anledning
‘av motionerna ett uttalande av riksdagen att regeringen skyndsamt bor
utreda fragan om en avdragsratt for tillskjutet andels- eller aktiekapital.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande beskatming av ekonomiska féreningar
att riksdagen
a) (=utskottet).
b) med anledning av motion 1983/84:1900. motion 1983/84:2536
yrkande 3 och motion 1983/84:2537 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért.
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4. Beskattning av ekonomiska féreningar (mom. 5)
Tage Sundkvist (c¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Niringsut-
skottet ansluter™ och slutar med “och 1983/84:2537 (m)™ bort ha féljande
lydelse: :

Naringsutskottet delar den uppfattning som i en avvikande mening till
skatteutskottets yttrande framfors av centerpartiets representanter.

En enligt kooperationsutredningens forslag uppskjuten beskattning for
inkomster som anviinds {or betalning av medlemsinsatser har en central
betydelse for lantbrukskooperationens konsolidering. Utskottet instimmer
inte i de inviindningar som regeringen har framfort mot {orslaget, bl. a. att
riskvilligt kapital i princip skall vara beskattat och att kooperationen enligt
forslaget skulle gynnas pa bekostnad av andra foretag. Utskottet hinvisar till
vad som i denna del sigs 1 den avvikande meningen till skattcutskottets
yttrande.

Utskottet delar sdlunda motiondrernas uppfattning att medlemmarna boér
fi mojlighet till uppskov med beskattningen med 60 % av insatsen i
huvudsaklig Overensstimmelse med utredningsforslaget. Avdragsriittens
nirmare omfattning kan emellertid behdva dvervigas vtterligare. Vissa skil
kan tala for att avdragsriitten uttryckligen bor knytas till andelskapital i
producentkooperationen. Som anfors i motion 1983/84:2536 (c) bor det
ocksd undersokas i vad man avdragsritten kan utformas si att reglerna
underlittar startandet eller ombildandet av foretag till s. k. arbetskooperati-
va foretag cller personaligda foretag.

Med hinvisning till det anforda férordar utskottet att riksdagen med
anledning av motionerna 1983/84:1900 (¢) och 1983/84:2037 (m) samt motion
1983/84:2036 (c¢) i aktuell del gor ett uttalande av innebdrd att regeringen
skyndsamt bor ligga fram forslag till en avdragsriitt vid beskattningen for
insatskapital 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med kooperationsutredning-
ens forslag. '

dels att utskottet under S bort hemstalla
5. betriffande beskattning av ekonomiska foreningar
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med anledning av motion 1983/84:1900, motion 1983/84:2536
yrkande 3 och motion 1983/84:2537 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottct anfort.

5. Forskning om kooperativ verksamhet (mom. §)
Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 25 med "' Utskottet
anser” och slutar pa s. 26 med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:
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Enligt propositionen ir ett forsta steg till kad forskning om kooperatio-
nen att det klargors var och med vilken inriktning forskning av detta slag nu
bedrivs. FRN kommer enligt vad som aviserasi propositionen att fa i uppdrag
att senast den 1 september 1984 redovisa atgarder for att frimja koopera-
tionsforskningen. Enligt utskottets mening bér emellertid, for att forsknings-
insatser inte skall forsenas eller omintetgdras, redan under niista budgetar
ekonomiska resurser avséttas for viss forskningsverksamhet vid hégskolorna
att anviandas i samrad med de kooperativa organisationerna. Riksdagen bor
gora ett uttalande av denna innebdrd. Yrkandet hdrom i motion 1983/
84:2536 (c) tillstyrks salunda. -

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriiffande forskning om kooperativ verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2536 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Arbetskooperation (mom. 9)
Tage Sundkvist (¢) och lvar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 27 som bérjar med “Vad giller”
och slutar med "berdrd del” bort ha féljande lydelse:

I det foregédende har uttalats att regeringen skyndsamt bor lagga fram
forslag till en avdragsritt vid beskattningen for insatskapital i ekonomisk
forening i huvudsaklig overensstimmelse med kooperationsutredningens
forslag. Darvid har ocksd anforts att det bor unders6kas i vad mén
avdragsritten kan utformas si att reglerna underlittar startandet av eller
ombildandet av foretag till arbetskooperativa foretag. Utskottet vill aterigen
understryka vikten av att si sker, eftersom de storsta problemen i denna typ
av foretag har visat sig vara kapitalanskaffningen i initialskedet. Det
sarskilda uppslag som i 6vrigt férs fram i motion 1983/84:2536 (c) om
uppréittande av principavtal om 6vertégande ar enligt utskottet val virt att
uppmiarksamma. Med hénvisning till det nu sagda tillstyrker utskottet
motionen i nu aktuell del och foreslar alltsi ett uttaiance av riksdagen av
innehall att regeringen bor ta fortsatta initiativ for att underlitta bildandet av
arbetskooperativa foretag.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betraffande arbetskooperation
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1983/84:2536 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr24
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Biluga 1

Av utskottet foreslagna dndringar i regeringens forslag till lag om andring i

kommunalskattelagen (1928:370)

Regeringens forslag -

Utskottets forslag

Ingressen

Hirigenom foreskrivs i friga om
kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 4 av anvisningarna
till 28 § skall upphoéra att gilla,

dels att 28 § 1 mom., 29 § 2 mom.,
38 § 1 mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §, punkt 8 av
anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §, punkterna 1
och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 54 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 24 §
skall inféras en ny punkt, 2 a, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt,
13, av nedan angivna lydelse.

Harigenom foreskrivs i friga om
kommunalskattelagen (1928:370)
dels att punkt 4 av anvisningarna
till 28 § skall upphora att gilla,
dels att 28 § 1 mom., 29 § 2 mom.;
38 § 1 mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §, punkt 8 av
anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §. punkterna |
och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 54 §
skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i anvisningarna till 24 §
skall inforas en ny punkt, 2 a, i
anvisningarna till 29 § en ny punkt,
13, och i anvisningarna till 39 § en ny
punkt, 6, av nedan angivna lydelse.

till 29 §
13. Haren~ - —— - —— - denna utdelning.
En kooperativ - — — ——— - - helhet avdragsgill.

Ar en ekonomisk forening direkt
eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar, vilkas verk-
samhet huvudsakligen avser rorelse,
har centralorganisationen — dven
om den inte dr kooperativ enligt
punkt 12 — ran till avdrag for wdel-
ning pa forlagsinsatser. Om central-
organisationens verksamhet huvud-
sakligen uvser rérelse medges avdrag
vid berikning av inkomst hdrav. |
annat full medges avdrag vid berik-
ning av inkomst av kapital (punkt 6
av anvisningarna till 39 §).

Avdrag fér - — - - - - - - - ——-sig till.
Avdrag medges - — - — - riksskatteverket faststiller.

till 39 §

6. Att en ekonomisk férening kan’
fa avdrag for utdelning pa forlagsin-
satser vid beridkning av inkomst av
kapital framgdr av punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §. Ar foreningen et
forvalmingsforetag enligt punkt 1
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Regeringens forslug

(9]
N

Utskottets forslag

andra stycket av anvisningarna till
54 § skall det avdragsgilla beloppet
minskas med den del av utdelningen
som foranlett frikallelse frin skatt-
skyldighet enligt ndmnda stycke.

till 54 §

1. I denna anvisningspunkt forstas
med foretag svenskt akticbolag och
svensk ekonomisk férening samt
med utdelning sddan utdelning pa
aktie i svenskt aktiebolag eller andel
isvensk ekonomisk férening som har
uppburits i forhdllande till innehav-
da aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men
inte ar avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt punkt 13 forsta
stycket av anvisningarna till 29 §.
Bestimmelserna i tredje-femte
styckena nedan galler inte utdelning
p& kooperativ forenings forlagsin-
satser. '

Foretag, som uteslutande — — — — —

1. Tdenna anvisningspunkt forstds

‘med foretag svenskt aktiebolag och

svensk ckonomisk férening samt
med utdelning sidan utdelning pé
aktie i svenskt aktiebolag eller andel
i svensk ckonomisk forening som har
uppburits i forhallande till innehav-
da aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men
inte ir avdragsgill fér det utdelande
foretaget enligt punkt 13 forsta
stycket av anvisningarna till 29 §.
Bestimmelserna i tredje—femte
styckena nedan giller inte sddan
utdelning pa foérlagsinsatser som dr
avdragsgill for det utdelande fore-
laget.

fysiska personer.

Foretag, som bedriver — — — — - 16s cgendom.

Foretag som bedriver - — — — - foretagets. forsakringsrorelse.
Foretag som inte — — — — — — — — — det nira.

Skattefrihet enligt — - — — — i forvaltningsféretaget.

Om sarskilda - - — - - - - — - inte f6ras.

Forvarvar foretag — — — — — inbetald insats.

Ikrafterddandebestimmelserna

1. De nya bestimmelsernai29§ 2
mom., punkt 1 av anvisningarna till
54§ samt den nya punkten 13 av

anvisningarna till 29§ tillimpas re-

dan vid 1985 4rs taxering.

1. De nya bestammelserna i29 § 2
mom., punkt 1 av anvisningarna till
54§ samt de nya punkterna 13 av
anvisningarna till 29 § och 6 av anvis-
ningarna till 39 § tillimpas redan vid
1985 ars taxering. :
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Bilaga 2
Skatteutskottets yttrande

1983/84:7 y

till niringsutskottet om' kooperationens kapitalforsérjning, m.m.
(prop. 1983/84:84)

Till néringsutskottet

Sedan niringsutskottet berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1983/84:84 om kooperationens kapitalforsérjning, m. m., och de
motioner som véckts i arendet far skatteutskottet anfora foljande.

Kooperativa foreningar ar berittigade till avdrag for Gverskott som
fordelas till medlemmarna eller andra kunder i form av pristilligg eller
rabatter i forhdllande till gjorda kop eller forséljningar. Avdrag ér dire mot
inte medgivet for utdelning pA medlemmarnas insatskapital. Sadan utdelning
blir darfor — i likhet med vad som galler for aktiebolagen — i princip féremal
for s. k. ekonomisk dubbelbeskattning.

Propositionen, som grundar sig pa kooperationsutredningens huvudbetin-
kande (SOU 1981:60) Kooperationen i samhallet, syftar huvudsakligen till
att underlitta kooperationens kapitalférsorjningsproblem. I detta syfte och
mot bakgrund av de littnader som genomforts i dubbelbeskattningen av
aktiebolagens vinster féreslds i propositionen att kooperativa foreningar som
huvudsakligen driver rérelse blir berattigade till avdrag dven for utdelning pa
insatskapital. Vidare innebdar propositionen att féreningarna far mojlighet
att ta upp riskkapital dven frdn andra {in medlemmar. Detta skall kunna ske
genom sirskilda s. k. forlagsinsatser som skall inta en stéllning mellan
medlemskapital och 18nat kapital. Den foreslagna avdragsritten omfattar
dven utdelning pa sddana insatser.

Som anfors i propositionen innebér en begransmng av dubbelbeskattnmg-
en av de kooperativa féreningarna att de far mojlighet att lamna storre
utdelning 4n i dag. nagot som kan motivera medlemmarna att 6ka sina
kapitalinsatser. En avdragsratt for foreningarna torde ocksd vara en
forutsattning for att de skall bli betjanta av méjligheten att ta upp egenkapital
i form av forlagsinsatser. Med hénvisning hirtill tillstyrker utskottet
propositionen i denna del.

Ett annat forslag som beror skatteutskottets &mnesomrade ir att rinta
eller utdelning pa aktier och andelar i ekonomiska foreningar skall tas upp
som inkomst av jordbruksfastighet eller annan konventionellt beskattad
fastighet, om kapitalet tillhoér férvarvskallan, och inte som inkomst av
kapital. Forslaget éverensstimmer med de principer som giller i friga om
rorelse, och utskottet tillstyrker propositionen dven i denna del.

Tre motioner som vickts med anledning av propositionen berdr
skatteutskottets amnesomrade. I motion 1900 av Nils Asling (c) och andre
vice talmannen Anders Dahlgren (c), yrkande 3 i motion 2536 av Thorbjérn
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Falldin m.fl. (c) och motion 2537 av Sven Erik Lorentzon (m) tar
motiondrerna upp ett forslag fran utrcdningen som avvisats i propositionen,
namligen att medlemmarna i lantbrukskooperativa foreningar skall fa
uppskov vid beskattningen gcnom avdrag med hdgst 60 - av insatsbetalning-
arna. Senast nar jordbruket upphor skall avdragsbeloppen aterforas till
beskattning. Motionarerna framhéller att foéretagen inom lantbrukskoopera-
tionen har svara kapitalforsorjningsproblem och att de enskilda medlemmar-
nas kapitalinsatser dr hoga. Dessa foretag kommer cemellertid enligt
motionérerna i praktiken inte att f4 nagon nytta av den i propositionen
foreslagna avdragsritten for utdelningar, eftersom de av tradition inte
lamnar nagon utdelning pé insatserna. Enligt motionirernas uppfattning har
utredningens forslag i detta hanseende en central betydelse for
lantbrukskooperationens konsolidering.

I motion 2536 yrkas ocksa (yrkande 4) fortsatta initiativ frin regeringen for
att underlatta bildandet av arbetskooperativ genom en avdragsriitt for
inbetalat insatskapital.

Utskottet finner i likhet med departementschefen att riskkapital bor
byggas upp av beskattade medel. Som anfors i propositionen kan det ocksa
ifrAgasittas om det foreslagna avdraget skulle oka medlemsinsatserna i
namnvard utstrickning, eftersom skattesystemet redan i dag ger
jordbrukarna tillrackliga méojligheter till skattekrediter. Enligt utskottets
uppfattning boér kooperationens kapitalférsorjning i forsta hand underlattas
genom atgirder som riktar sig direkt till de kooperativa féretagen.
Propositionen har denna inriktning. Regeringens f6rslag innebir bl. a. att de
skattemassiga hindren mot utdelning pé insatskapital undanrdjs och att de
ekonomiska foreningarna far nya kéllor for anskaffning av riskkapital. Mot
denna bakgrund och med hénvisning till de administrativa skdl som
finansministern aberopat mot de delar av utredningsforstaget som
motionérerna tagit upp avstyrker utskottet motionerna i nimnda delar.

Stockholm den 21 februari 1984

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Niirvarande: Rune Carlstein (s), Valter Kristenson (s). Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢)*, Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s).,
Karl Bj6érzén (m), Kjell Johansson (fp). Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s).
Ewy Moller (m) och Bruno Poromaa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

1. Forste vice talmanncn Ingegerd Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Karl
Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m) anser att sista stvcket
av utskottets yttrande bort ha foljande lydelse: _

Enligt utskottets uppfattning bor kooperationens kapitalforsorjning i
forsta hand underlittas genom datgirder som riktar sig direkt tll de
koopcrativa foretagen. Propositionen har denna inriktning. Regeringens
forslag innebir bl.a. att de skattemissiga hindren mot utdelning pa
insatskapital undanrdjs och att de ckonomiska foreningarna far nya kitllor for
anskaffning av riskkapital.

Utredningens forslag att medlemmarna i lantbrukskooperativa féreningar
skall fa uppskjuta beskattningen for inkomster som anvands for att betala
insatser skall ses mot bakgrund av att dessa foreningar av prineipiella skil
hittills inte har limnat nagon utdelning pé insatskapital. Utan att dessa
‘principer dndras kommer sdledes den foreslagna avdragsritten for utdelning
inte att f& ndgon betydelse for lantbrukskooperationen. Samtidigt bor
framhaéllas att lantbrukarnas kapitalinsatser i foreningarna minga génger ar
s& hoga att medlemmarna knappast har mojlighet att med beskattade medel
bidra till angelagna forbittringar av lantbrukskooperationens kapitalforsorj-
ning.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att ytterligare atgirder
bor vidtas for att frimja kooperationcns kapitalbchov. Som anforts vid
remissbehandlingen skulle emelertid den foreslagna avdragsritten {6r
inbetalat insatskapital missgynna foretag som konkurrerar med lantbruks-
kooperationen, t.ex. mindre och medelstora foretag som brottas med
motsvarande problem. Mot denna bakgrund ér utskottet f. n. inte berett att
tillstyrka en s&dan [0sning enbart for vissa ckonomiska foreningar. Det bér i
stilllet évervigas om inte ett avdrag av detta slag bor inforas i fraga om
samtliga féretagsformer. Frigan bor utredas si skyndsamt att nya regler kan
triida i kraft redan 198S.

Utskottet avstyrker silledes de nu aktuella motionsyrkandena men
forordar med anledning av motionerna att rcgeringen far i uppdrag att
skyndsamt utreda fragan om en avdragsratt for tilskjutet andels- eller
aktiekapital.

2. Stig Josefson (c¢) och Ingemar Hallenius (c) anser att sista stycket av
utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Producentkooperationen har sedan linge lidit av svdra kapitalforsorj-
ningsproblem. En av anledningarna hiirtill &r att de kooperativa forctagen
missgynnats vid beskattningen och att de inte pa samma sdtt som
aktiebolagen tillerkidnts lattnader och stimulanser frin samhillets sida. De
forslag som regeringen nu ligger fram pa skatteomradet kommer i forsta
hand att gagna konsumentkooperationen. Eftersom producentkooperatio-
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nen inte lamnar utdelning till medlemmarna pé deras kapitalinsatser kommer
foretagen inom denna viktiga sektor inte att bli delaktiga i den foreslagna
lindringen av dubbelbeskattningen av insatsréntan.

Det bor framhallas att medlemsinsatserna utgdér en visentlig del av
lantbrukskooperationens egenkapital men att insatsernas andel av
totalkapitalet under den senaste tioarsperioden inte har kunnat uppratthal-
las. Mojligheterna att uppna forbittringar i detta hanseende utan sirskilda
stimulanser fran samhallets sida ter sig sma. De forslag som regeringen nu
lagger fram pa skatteomradet torde — som framgar av vad som nyss anforts ~
inte kunna forindra denna situation nimnvirt.

Kooperationsutredningens forslag till en uppskjuten beskattning for
inkomster som anvinds for betalning av medlemsinsatser har en central
betydelse for lantbrukskooperationens konsolidering. Regeringen har
motiverat sin avvisande instillning till detta forslag med att riskvilligt kapital i
princip skall vara beskattat och att kooperationcn skulle gynnas pa
bekostnad av andra foretag. Utskottet kan inte instimma i dessa
invindningar. Bl.a. kan framhéllas att man sedan linge accepterat att
foretag arbetar med reserver som beskattas forst i samband med upplosning.
Forslaget ligger vélilinje med de tankegéngar som finns i friga om begriinsad
beskattning av kapital i mindre foretag, sa linge kapitalet ar verksamt inom
foretaget. En avdragsratt for insatskapitalet medfor ocksa den fordelen att de
aktiva medlemmarnas betungande betalningsskyldighet underlittas samti-
digt som ett uttrade ur féreningen medfér beskattning.

Utskottet instimmer siledes i motionirernas uppfattning att medlemmar-
na bér ta mojlighet till uppskov med beskattningen med 60 % av insatsen i
huvudsaklig overensstimmelse med utredningsforslaget. Avdragsrittens
niarmarc omfattning kan emellertid behdva Overvigas ytterligare. Vissa skil
kan tala for att avdragsriatten uttryckligen bor knytas till andelskapital i
producentkooperationen. Som anférs i motion 2536 bor det ocksa
undersokas i vad méan avdragsritten kan utformas sé att reglerna underlittar
startandet cller ombildandet av foretag till s. k. arbetskooperativa féretag
cller personalagda foretag.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att regeringen med
anledning av motionerna far i uppdrag att skyndsamt lagga fram forslagtillen
avdragsrartt vid bcskatmingen-fér insatskapital i hui'udsaklig Overensstim-
melse med kooperationsutredningens forslag.
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Bilaga 3
Skatteutskottets yttrande

1983/84:10y

om vissa avdragsfragor for kooperationens centralorganisationer
(prop. 1983/84:84)

Till niringsutskottet

Sedan skatteutskottet avgivit sitt yttrande (SkU 1983/84:7y) dver proposi-
‘tion 1983/84:84 om kooperationens kapitalférsorjning, m. m., jimte motio-
ner har Lantbrukarnas riksforbund (LRF) inkom.mit med en skrivelse i
arendet. Néringsutskottcts kansli har anmodat skatteutskottet att yttra sig
over vad som anfors i skrivelsen. Med anledning hérav far skatteutskottet
anfora foljande.

De forslag som laggs fram i propositionen avser att underlitta de
kooperativa foretagens kapitalforsorjning. I detta syfte foresas bl. a. au
kooperativa foreningar som huvudsakligen driver rérelse skall bli berittiga-
de till avdrag for utdelning pd insatskapital. Insatskapitalet skall bl. a. kunna
bestd av s. k. forlagsinsatser, som enligt forslaget skall utgéra ett riskkapital
som kan tas upp dven frin andra dn medlemmar. Bl a. skall fjiirde AP-
fonden kunna satsa kapital i ekonomiska foreningar genom férlagsinsatser.
Aven det nya sparsystemet — dvs. allemanssparandet som bdrjar den 1 april
1984 - utformas s att riskkapital i denna form kan férmedlas till kooperatio-
nen. Utskottet har i sitt nyssndmnda vttrande till niringsutskottet tilistyrkt de
i propositionen foreslagna findringarna av beskattningsreglerna.

Av skrivelsen fran LRF och uppgifter som utskottet har inhiimtat framgar
att man inom lantbrukskooperationen ansett att det ar angeliget att man frin
deras sida deltar i allemanssparandet och att detta sker redan frin bérjan.
LRF har beslutat att bilda Lantbrukarnas Kapitalfondférvaltning AB som
huvudman fér Lantbrukarnas Allemansfond, och avsikten ar att 40-50 % av
fondformogenheten nnder forsta aret skall placeras i forlagsinsatser inom
kooperationen. Under arbetet inom kooperationen med dessa fragor har det
cmellertid framkommit att kapitalet i ett intedningsskede inte laimpligen kan
placeras dirckt i de rorelsedrivande priméirforeningarna. Ett snabbt genom-
forande av forlagsinsatssystemet inom lantbrukskooperationen forutsitter
att LRF och andra centralorganisationer medverkar genom att utge egna
forlagsinsatser och formedla det anskaffade kapitalet till de rorelsedrivande
foreningarna. LRF hemstiiller att skattereglerna utformas pa ett sadant sart
att dessa planer kan forverkligas.

Som LRF konstaterar i sin skrivelse skulle forbundet inte omfattas av de
avdragsregler som foreslas i propositionen. I egenskap av centralorganisa-
tion driver LRF niimligen inte sjalvt nagon rorelse och uppfyller av
organisatoriska och andra skil inte heller de krav pa hur rostritten skall
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anordnas for att en ekonomisk forening skall anses sdsom kooperativ i
beskattningshiinscende (punkt 12 av anvisningarna till 29 § kommunalskat-
telagen). ]

Fragan om en avdragsritt for centralorganisationerna har aktualiserats av
det nya allemanssparandet och av de mojligheter som 6ppnas genom den nu
aktuella propositionen att placera fondmedlen i detta sparande i forlagsinsat-
ser. Utskottet har stor forstielse for lantbrukskooperationens dnskemal att
redan frdn bérjan kunna delta i allemanssparandet i former som pa lampligt
sitt tar till vara dessa mojligheter. De redovisade planerna ligger cnligt"-
utskottets uppfattning i linje med det grundliggande syftet att frimja
lantbrukskooperationens kapitalforsoryning. Utskottet finner for sin del inte
ndgot hinder mot att en centralorganisation, dven om den inte dr kooperativ i
skattelugstiftningcns.mening eller driver rorelse, tillerkiinns ritt till avdrag
for utdelning pa forslagsinsatser, under forutsittning att medlemsforeningar-
na eller deras underorganisationer dr kooperativa foreningar som huvudsak-
ligen driver rorelse.

Utskottet foreslar saledes att de nu aktuella fragorna l6ses genom en saddan
avdragsriatt som LRF féreslar. Om centralorganisationens verksamhet
huvudsakligen avser rorelse bdr avdraget medges vid beriikning av inkomst
hirav. I annat fall bor avdrag medges i forvdrvskillan kapital.

For att undvika att den foreslagna avdragsriitten i speciella fall medfor ej
avsedda formaner for en centralorganisation som ar att anse som forvalt-
ningsféretag — dels skattefrihet fér mottagen utdelning enligt de regler hirom
som giller {or {orvaltningsforetag och dels avdrag enligt de regler som
utskottet foreslar — bor det avdragsgilla beloppet i férekommande fall
minskas med den del av utdelningen pé forlagsinsatser i organisationen som
foranlett skattefrihet for mottagen utdelning péa aktier och andelar. Vidare
erfordras en f6ljdiandring i punkt 1 av anvisningarna till 54 § kommunalskat-
telagen.

Forslag till erforderliga dndringar i det i propositionen framlagda forslaget
rorande kommunalskattelagen fogas till yttrandet sisom bilaga.

Stockholm den 13 mars 1984

Pa skatteutskottets vagnar’
RUNE CARLSTEIN

Niirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), {orste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s), Karl Bjorzén (m),
Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Méller (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.



NU 1983/84:24 (SkU 1983/84:10y) B

Bilaga
(till bilaga 3)

Forslag till dndringar i regeringens forslag rirande kommunalskattelagen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

Ingressen

Harigenom foreskrivs i friga om
kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 4 av anvisningarna
till 28 § skall upphora att gilla,

dels att 28 § 1 mom., 29 § 2 mom.,
38 § 1 mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §, punkt 8 av
anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §, punkterna 1
och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 54 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 24 §
skall inféras en ny punkt, 2 a, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt,
13, av nedan angivna lydelse.

Hirigenom foreskrivs i friga om
kommunalskattelagen (1928:370)
" dels att punkt 4 av anvisningarna
till 28 § skall upphora att gilla,

dels att 28 § 1 mom.. 29 § 2 mom.,
38 § | mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §, punkt 8 av
anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §, punkterna 1
och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt | av anvisningarna till 54§
skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att i anvisningarna till 24 §
skall inféras en ny punkt, 2 a, i
anvisningarna till 29 § en ny punkt,
13, och i anvisningarna tl 39 § en ny
punkt, 6, av nedan angivna lydelse.

till 29 §

I3.Haren—--------—-- denna utdelning.

En kooperativ — — - - — - — — — —

helhet avdragsgill.

Ar en ekonomisk férening direkt
eller indirekt centralorganisation for
kooperariva foreningar, vilkus verk-
samhet huvudsakligen avser rorelse,
har centralorganisationen — dven om
den inte dr kooperativ enligi punki {2
= rait aill avdrag for wdelning pd
forlagsinsatser. Om centralorganisu-
tionens verksamhet huvudsakligen
avser rorelse medges avdrag vid be-
rikning av inkomst héirav. I annat
fall medges avdrag vid berikning av
inkomst av kapital (punkt 6 av anvis-
ningarna till 39 §).

Avdrag for - — =~ - - - - — - sig till.

Avdrag medges ~~~--—-—--—-—--

riksskatteverket faststiller.

Ctill 39 §

6. Att en ekonomisk férening kan
fa avdrag for utdelning pd forlagsin-
satser vid berikning av inkomst av
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Regeringens forslag

Utskottets forslug

kapital framgdr av punkt 13 av anyvis-
ningarna till 29§. Ar foreningen et
forvaliningsforetug enligt punkt 1
andra siycket av anvisningarna till

- 54§ skall det avdragsgilla- belopper

minskas med den del av widelningen
som foranlen frikallelse frin skati-
skyldighet enligt nimda siveke.

till 54 &

1. I denna anvisningspunkt forstis
med foretag svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk forening samt
med utdelning siddan utdelning pé
aktie i svenskt aktiebolag eller andel
isvensk ekonomisk férening som har
uppburits i forhallande till innehav-
da akticr eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men
inte dr avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt punkt 13 férsta
stycket av anvisningarna till 29 §.
Bestimmelserna i tredje—femte
styckena nedan géller inte utdelning
pd kooperativ forenings forlugsin-
satser.

Foretag, som uteslutande
Foretag, som bedriver
Foretag som bedriver
Foretag som inte
Skattefrihet enligt
Om sirskild
Foérvirvar foretag

1. I denna anvisningspunkt forstas
med foretag svenskt aktiebolag och
svensk ckonomisk fOrening samt
med utdelning sadan utdelning pd
aktie i svenskt aktiebolag eller andel
i svensk ckonomisk forening som har
uppburits i forhallande till innehav-
da aktier eller undelar eller som har
uppburits efter annan grund men
inte ir avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt punkt 13 forsta
stycket av anvisningarna till 29 §.
Bestimmelserna 1 tredje—femte
styckena nedan giller inte sddan
utdelning pd forlugsinsaiser som dr
avdragsgill for der wdelande fire-
taget.
- — - fysiska personer.
los egendom.
foretagets forsikringsrorelse.

det niira.

forvaltningsféretaget.

A———————=- inte foras.
inbetald insats.

Ikrafttridandebestimmelserna

1. De nya bestimmelsernai29 § 2
mom., punkt 1 av anvisningarna till
54 § samt den nva punkeen 13 av
anvisningarna till 29 § tillimpas re-
dan vid 1985 ars taxering.

1. De nya bestimmelserna i 29 § 2
mom., punkt 1 av anvisningarna till
54 § samt de nya punkterna 13 av
anvisningarna till 29 § och 6 av anvis-
ningarna il 39§ tillampas redun vid
1985 drs taxering.
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Bilaga 4
Lagutskottets yttrande
1983/84:2y

over proposition 1983/84: 84 om kooperationens kapitalforsorjning
m. m,

Till néiiringsutskottet

Niringsutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 1983/84: 84 om kooperationens Kapilalfdrsérjning m. m.
och motioner med anledning av propositionen.

I propositionen konstateras att kooperationens kapitalforsorjning beho-
ver forbittras. I sddant syfte liggs fram forslag till dndringar i lagen
(1951: 308) om ckonomiska féreningar (foreningslagen) som dppnar mojlig-
het for féreningarna att ta till sig riskbdrande kupital dven frin andra dn
medlemmarna. P4 skatteomridet foéreslés att dubbelbeskattningen av utde-
lad vinst i ekonomiska foreningar lindras. Dessutom foreslas vissa andra
andringar i skattereglerna. Slutligen innehaller propositionen forslag till
lagindringar som skall gora det mojligt att tilfora foreningarna kapital fran
fiirde fondstyrelsen och tran allemanssparandet.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande éver forslaget till dndringar i
foreningslagen samt over ett forslag till dndring i akticbolagslagen. De med
anledning av propositionen viickta motionerna beror inte dessa forslag.

Lagutskottet far anfora foljande.

Farslaget till andringar i foreningslagen innebéar att kapital skall kunna
tillféras foreningarna genom sirskilda Kkapitalinsatser (s.k. forlagsin-
satser). Deras sammanlagda belopp f&r uppga till hogst summan av gjorda
medlemsinsatser. Varje forlagsinsats skall vara bunden i féreningen i minst
fem &r och med en uppsigningstid av minst tvi ar i forvig. Med forlagsin-
satserna skall folja ritt till utdelning. Foreningarna skall med den som
tillskjutit en forlagsinsats kunna avtala om hogre avkastning dn som enligt
lagen 4r tillaten i (rdga om medlemsinsats. Avtal skall ocksa kunna triftas
om att férlagsinsatserna skall ha fortur till insatsrinta framfor medlemska-
pitalet. I 6vrigt avses att forlagsinsatserna skall ha en mellanstélining
mellan det ldnade kapitalet och mediemsinsatserna salunda att vid for-
eningens upplosning forlagsinsatserna skall aterbetalas fore medlemsinsat-
serna men endast i den man dverskott finns sedan samtliga borgenérer fatt
sitt.

Innehavarna av forlagsandel har enligt forslaget inte rostratt pa for-
eningsstimman och &dger inte heller rdtt till representation i styrelsen.
Inflytandet i féreningen inskrinker sig for forlagsandelshavarnas del till en
ratt att klandra stammobeslut samt en ratt att, om innehavet av forlagsan-
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delarna representerar minst en tiondel av det totala insatskapitalet, pakalla
utseendet av cn sérskild revisor.

Utskottet konstaterar att forslaget till inférandet av férlagsinsatser utgor
ett nytt inslag inom kooperationen och bryter mot den gillande principen
att behovet av egenkapital i rorelsen tillgodoses genom medlemsinsatser
och fonderade overskott. Forslaget har emellertid erhillit ctt positivt mot-
tagande under remissbehandlingen.

Som framgar av redogorelsen ovan for forslaget far innchavare av for-
lagsandel ett mycket begrinsat inflytande i foreningen. Detta ar nodviin-
digt for att inte de kooperativa grundprinciperna skall dventyras och for-
eningarnas nuvarande karaktir torindras. Det bor dock papekas att inne-
havare av forlagsandelar kan fa ett storre ekonomiskt inflytande dn som
direkt foljer av lagen. Enligt forslaget skall sdlunda det sammanlagda
beloppet av forlagsinsatserna fa uppga till hogst summan av gjorda med-
lemsinsatser. Maximiregeln tar cmellertid endast sikte pa tillskottsdgon-
blicket. Om ett tlertal medlemmar lamnar en forening kort efter tillskottet
av forlagsinsatser och de avgdende medlemmarna far tillbaka sina insatser
kommer medlemskapitalet att sjunka till en niva under forlagsinsatskapita-
let. Denna situation medfor inte att foreningen automatiskt méste betala
tillbaka nigon del av férlagsinsatskapitalet. Ddremot hindrar de foreslagna
bestimmelserna foreningen att skaffa nytt forlagsinsatskapital innan med-
lemskapitalet har hojts till en niva over forlagsinsatskapitalet.

Forslagen om hogre avkastning for forlagsinsatskapitalet an medlemska-
pitalet och om fortur for forlagsinsatskapitalet till insatsriinta har tillkom-
mit i syfte att gora det attraktivt att satsa riskbirande kapital i en ekono-
misk forening. Som lagradet papekat fir emellertid innehavare av forlags-
andel en 1 viss man svag stallning och kan under ogynnsamma forhallanden
fa svart att ridda ndgot av virdet av sin kapitalinsats. Detta samman-
hiinger med forutom det bristande inflytandet i féreningen att férlagsinsat-
serna genom sin natur av egenkapital i foreningen far en samre stillning dn
en vanlig borgenir. Den foreslagna ordningen innebir saledes vissa risker
for forluster till f6ljd av misstag om vilken réttslig stillning som foljer med
inncuavet av en forlagsinsats. Som foredragande statsradet framhaller (s.
491 kan det dock inte goras gallande att en forlagsinsats i nagot avgdérande
hiinseende ges en svagare stillning 4n vad som motiveras av karaktiren av
riskbirande eget Kapital och som dr nédvandigt med hinsyn till striavan att
bibchilla foreningarnas kooperativa natur. Som forslaget ar utformat torde
ocksa forlagsinsatserna komma att frimst utnyttjas av institutionella kapi-
talplacerare.

Utskottet kan fran de synpunkter utskottet har att beakta inte finna att
det finns ndgot att erinra mot forslaget till dndringar i foreningslagen.
kooperationsutredningen avser att inom kort ldgga fram forslag till en helt
ny lag om ekonomiska foreningar. De nu foreslagna &ndringarna har darfor
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i viss miin en provisorisk karaktar. Utskottet utgir ifrin att — om det vid
tillimpningen av den nya ordningen skulle visa sig att lagen har vissa
brister eller i vissa hiinseenden ar mindre dndamélsenlig — en komplette-
ring kommer att ske 1 samband med beredningen av kooperationsutred-
ningens forslag.

Som utskettet inledningsvis anfort dr avsikten att det nya allemansspa-
rundet skall utformas <& att riskkapital kan formedlas till kooperationen
genom Kapitalsparfonderna. I propositionen tas ocksi upp ¢n annan fraga
med anknytning tll allemanssparandet, nimligen det s. k. laneforbudet i 12
kap. 7§ ukiicbolagslagen. Forbudet innebir att ett akticbolag i princip inte
fir Eimna penninglin till den som dger-aktier i bolaget eller till den som har
for avsikt att med hyilp av Linet forvirva aktier i bolaget. For den som har
andelar i en akticfond cller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond giller
emeliertid det undantaget att andelsinnehavaren inte riknas som akticéiga-
re i et bolag vars aktier ingar i fonden. 1 propositionen foreslas den
andringen i aktiebolagslagen att undantaget fran laneférbudet skall giilla
dven kapitalsparfonderna. Utskottet, som inte kan tinna att det finns ndgra
skdl att behandla andelar i Kapitalsparfonderna annorlunda dn andelar i
aktiesparfonder, tillstyrker propositionen dven i-denna del.

Stockholm den 14 februari 1984

Pai lagutskottets viignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndirvarande - Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Qissen (s), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m)*. Allan
Ekstréom (m). Marianne Karlsson (¢)*, Owe Andréasson (s), Nic Gronvall
(m)*. Sigvard Persson (¢), Per Israelsson (vpk), Inga-Britt Johansson (s)
och Ulla-Britt Carlsson (s)*.

< Ej narvarande vid vttrandels justering.
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Bilaga 5
Lagutskottets yttrande

1983/84:3y

over proposition 1983/84:84 om kooperationens kapitalférsorjning,
m. m.

Till naringsutskottet

Lagutskottet har den 14 februari 1984 avgivit yttrande (LU 1983/84:2v)
Oover de i proposition 1983/84:84 framlagda forslagen till dndringar i
foreningslagen och aktiebolagslagen.

Sedan lagutskottet avgivit yttrandet har Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
inkommit med en skrivelse vari hemstills om fortydliganden av vissa
uttalanden i propositioﬁen om avkastningen pa forlagsinsatserna. Lagutskot-
tet som efter att ha tagit del av skrivelsen beslutat att avge ett kompletterande
yttrande far anfora foljande.

Forlagsinsatserna skall enligt propositionen utgora ett riskbirande kapital
och ha en mellanstillning mellan medlemsinsatserna och det lanade kapita-
let. | motsats till vanliga forlagslan skall ndgon riirita‘inte betalas pa
kapitalinsatserna utan avkastning skall utgd i form av vinstutdelning.

Utdelning i ekonomisk férening beslutas av foreningens stimma. Férut-
sattning for att vinstutdelning skall fa ske ér enligt 18 § féreningslagen att en
faststilld balansrikning for det senaste rikenskapsaret utvisar fritt eget
kapital som dverstiger eventuellt redovisad forlust. Innan vinstutdelning far
ske skall fran detta Gverskott vidare dras av vad som enligt lag cller
foreningens stadgar skall avsittas till bundet eget kapital. Hit hor obligato-
risk avsattning till reservfond (17 § féreningslagen). Vid bedémningen av
vilken vinstutdelning som far ske till medlemmarna maste ocksa beaktas
foreningens konsolideringsbehov. Enligt 18§ tredje stycket féreningslagen
far vinstutdelning eller utbetalning i annan form av gottgdrelse inte ske med
sa stort belopp att utdelningen med hansyn till konsolideringsbehovet och
foreningens likviditet strider mot god affirssed. '

De kooperativa foreningarnas indamal ar inte frimst att ge avkastning pa
satsat kapital. Foreningarnas Overskott fordelas dirfor vanligen genom
gottgorelse i form av tilliggsbetalning till medlemmarna for levererade
varor, s. k. efterlikvid. eller aterbiiring da varor salts till medlemmarna.
Overskottet kan emellertid ocksa delas ut i forhdllande till vars och ens
insats. I 18§ andra stycket anvéands for denna form av utdelning det nagot
missvisande uttrycket rinta pd insats. Det ar dock inte fraga om nagon
verklig rinta utan en procentuell utdelning pa det satsade kapitalet — i
propositionen (s. 161) benidmnd insatsut'delning. Sadan utdelning ar begrin-
sad till diskontot med tilligg av tre procentenheter.

Enligt propositionens forslag skall, som ovan nidmns. avkastning pa
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forlagsinsatserna ske genom insatsutdelning. Den for medlemsinsatserna
stadgade begrinsningen skall dock inte gilla fér forlagsinsatserna. Pa de for .
varje torlagsinsats utfardade forlagsandelsbevisen skall anges den ritt till
utdelning som insatsen medfor (16 e § foreningslagen). Foreningens stadgar
skall foreskriva vad som skall gilla nar forlagsinsatser finns. '

LRF héinvisar i sin skrivelse till att i propositionen (s. 47) uttalas dels att
den for medlemsinsatserna gillande begransningen av utdelningen inte skall
galla for forlagsinsatserna och att foreningen och den som skjutit till en
forlagsinsats sledes bor kunna avtala om en hogre avkastning, dels att avtal
ocksa bor kunna triiffas om att fortagsinsatserna skall ha fortur till utdelning
framfor medlemskapitalet. Vidare hanvisas till forslaget att bankinspektio-
nen skall kunna ge de av de kooperativa organisationerna inom ramen fér
allemanssparandet startade kapitalsparfonderna dispens att placera mer dn
stadgade 10 % av medlen i f6rlagsandelsbevis och till uttalandet pé s. 190 att
en forutsittning for dispens bor vara att placering sker i forlagsandelsbevis
"med fast avkastning”. LRF anser det oklart om i,dessé uttalanden inldggs
nagot mer an ctt pavisande av att utdelhing pé forlagsinsatser kan prioriteras
framfor annan utdelning. LRF menar vidare att det bor klarlaggas pa vilket
satt avkastningsfragan kan regleras i forlagsandelsbeviset.

Utskottet vill med anledning av LRF:s skrivelse dnyo stryka under att

" avkastningen pé forlagsinsatserna inte skall utga i form av arlig rénta utan i
form av utdeining ur arsvinsten sedan obligatorisk avsittning skett till bundet
kapital och tor konsolideringsiindamél. Foreningen har darfor ingen mojlig-
het att avtala om att avkastning arligen skall utbetalas med ett fast
procentucllt belopp. Eftersom ett avtal om framtida utdelning inte &r rattsligt
bindande saknar toretagen vidare mojlighet att triffa avtal om séval att
utdelning arligen skall ske oavsett vinst som att utdelning skall ske frin
tillginglig vinst med ett faststallt procentuellt belopp. Foreningsstimman har
att arligen besluta om storleken av en utdelning, och stimman kan inte
genom foreskrift 1 stadgarna avhinda sig denna uppgift.

Diremot kan i stadgarna regleras grunderna for fordelningen av uppkom-
men vinst. Det ar siledes mojligt att ange att fritt eget kapital skall efter
obligatorisk avsiittning och sa langt det racker tas i ansprdk for insatsutdel-
ning. Vidare kan foreskrivas att forlagsinsatserna skall ha foretriadesratt till
den arliga utdelningsbara vinsten upp till visst hogsta tak framfor utdelning
pa medlemskapitalet och innan avsittning till gottgorelse i formav f‘iterbiir'ing
eller efterlikvid. .

Som ovan anforts skall det av foreningen utgivna forlagsandelsbeviset
bl. a. innehalla uppgift om den ritt till utdelning som insatsen medfor. Om i
stadgarna tagits in foreskrifter motsvarande de ovan beskrivna bor i
andelsbeviset kunna anges att med forlagsinsatsen foljer foretradesritt till
arlig vinstutdelning intill ett arligt belopp som hogst motsvarar diskontot med
tilligg av visst antal procentenhceter beriknat pa forlagsinsatsernas kapitalbe-
lopp fore utdelning pa medlemsinsatskapitalet och innan avsattning till
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aterbaring eller efterlikvid.

For att gora placeringen i forlagsinsatser nagot mer sitker och mer attraktiv
skulle kunna dvervigas att direkt i foreningslagen foreskriva en foretrides-
ritt till vinstutdelning for forlagsinsatserna fore medlemsinsatserna bade nir
det giiller insatsutdelning och sirskild gottgorelse. Enligt utskottets mening
kan det dock i vissa situationer vara mindre limpligt med en tvingande regel.
En foreskrift i foreningens stadgar om foretradesriitt i enlighet med vad ovan
beskrivits bor cnligf utskottets mening ge ett tillrackligt sikert bedominings-
underlag for den som avser att tillskjuta medel for forlagsinsatser.

Nir det giller frigan om bankinspektionens riitt att ge dispens for vissa
kapitalsparfonder att placera storre lbclopp i forlagsinsatser ankommer det
inte pa lagutskottet att ange de ndrmare forutsittningarna hirfor. Utskottet
vill dock i anslutning till det tidigare anforda peka pd att det inte dr mojligt att
i enlighet med propositionens forslag som forutsiittning for dispens kriiva att
placeringen skall ske i forlagsinsatser med ““fast avkastning.”

Avslutningsvis vill utskottet nagot beréra e¢n fraga som anknvter till
utskottets pdpekande i det tidigare avgivna yttrandet att medlemskapitalet
kan komma att sjunka till en niva under forlagsinsatskapitalet om flera
medlemmar ldmnar en férening kort tid efter tillskottet av forlagsinsatser och
dirvid far tillbaka sina insatser. Enligt 67 § foreningstagen skall beslut om
sddan éndring av foreningens stadgar som innebir att medlems ritt il
arsvinst inskrinks fattas med kvalificerad majoritet (minst tre fjardedelar av
de rostande). Medlem som inte samtyckt till &ndringen har enligt 68§ en
ovillkorlig ritt att uttrida ur foreningen och. iven for den hindelse att
stadgarna foreskriver annat, ritt att fa ut sin insats och beslutad vinstutdel-
ning.

Beslut om foretriadesritt for forlagsinsatskapitalet innebar formellt en
inskriinkning 1 medlems ritt till arsvinst och skall {oljaktligen fattas med
kvalificerad majoritet och ger enligt ovan medlem en séirskild ratt till uttrade.
Under direndets beredning har framhallits att en ovillkorlig riitt till utiriide
och uttag av insatsen skulle kunna fora med sig betvdande nackdelar for
foreningen och motverka syftet med reformen. Det har dirfor ifragasatis om
inte 68§ borde indras sa att den inte omfattar stadgebeslut om forlagsin-
satser.

Enligt utskottets mening kan vissa skl tala {Or en sadan ordning.
Hirigenom skulle niimligen kunna undvikas att toreningens soliditet sjunker
och att forlagsinsatskapitalet far ett tor stort reellt inflvtande. Det bor
emellertid beaktas att bestimmelsen i 68§ ir en minoritetsskvddsregel.
Enligt utskottets mening maste det foreligga mycket tungt vigande skiil for
att gora en inskriinkning i minoritetsskyddet. Nigra sadana skil har dock inte
forebragts 1 drendet. Utskottet avstar ditrfor ifran att foresla nagon dndring.
Skulle det visa sig att gillande ordming kommer att i tillimpningen medfora

betydande problem utgdr utskottet fran att fragan kommer att provas i forsta
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hand i samband med beredningen av kooperationsutredningens forslag till ny -

lag om kooperativa foreningar.

Stockholm den 22 mars 1984

P4 lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nidrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s}, Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamlcby (s), Ingemar Konradsson (s). Allan.-Ekstrém (m), Owe Andréas-
son (s), Nic Gronvall (m)*, Sigvard Persson (c), Per lIsraelsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s), Kersti Johansson (c¢) och Berit Lofstedt (s)*.

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.
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