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Néringsutskottets betinkande
1983/84:17
om ny lagstiftning pa kirnenergiomridet (prop. 1983/84:60)

Arendet

1 proposition 1983/84:60 (industridepartementct) har regeringen — efter
foredragning av statsrddet Birgitta Dahl — foreslagit riksdagen att antaga

dels forslag till lag om kirnteknisk verksamhet,

dels forslag till vissa f(")ljdéindringar i andra lagar.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen.
£

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

[ propositionen liggs fram forslag till en ny lag om kiirnteknisk verksam-
het. Lagen syftar till att frimja siikerhcten vid kirnverksamhet och att
mojliggora att de forpliktelser uppfvlls som foljer av Sveriges dverenskom-
melser i syfte att forhindra spridning av kiirnvapen.

Bland nyheterna i lagen dr sdrskilt att varje reaktorinnchavare alages att
uppriitta eller lata uppriitta ett program for den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgirder som behdvs for. att det
kirnavfall som uppkommer i verksamheten skall kunna hanteras och
slutforvaras pa ett siikert siitt och att anliggningen skall kunna avvecklas och
rivas pa ett sikert sitt. Forskningsprogrammet skall avse en period av minst
sex ar och skall med borjan &r 1986 vart tredje dr granskas och utvirderas av
regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer. Vidare bemyn-
digas regeringen att uppstiilla krav pa tillstand for utférsel av produkter som
utan att vara direkt avsedda for framstilining av kirnladdningar dr av
viisentlig betydelse for sddan framstillning. Ocksé s, k. teknologioverforing.
dvs. upplatelse cller dverlatelse av riitt att utomlands tillverka viss utrustning
cller visst material, féreslas bli omfattad av tillstindsplikt i den utstriickning
regeringen fareskriver. T friga om de krav som giiller for ett s. k. laddnings-
tillstand foreslas vissa dandringar. Tillstand till laddning skall limnas endast
om rcaktorns innehavare har visat att det for hantering och slutlig forvaring
av anvint kiirnbrinsle m. m. finns en metod som kan godtas med hinsyn till
sdkerhet och stralskydd. Reaktorinnehavaren skall dessutom ha foretett ett
program fér den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att i
reaktorn anviint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som hirror fran detta
skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett siikert siitt. 1 en sérskild
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dvergingsbestimmelse anges att dessa krav skall giillla kiirnkraftsreaktorerna
Forsmark 3 och Oskarshamn 3. De lokala siikerhetsniimndernas insyn i
kdarnkraftverkens verksamhet vidgas till att omfatta alla férekommande
silkerhets- och stralskvddsfrigor samt beredskapsplaneringen kring kirn-
kraftverken. Lokala sikerhetsniamnder foreslas bli inrittade ocksd i kommu-
ner dir det byggs anlaggningar for hantering. lagring eller slutlig tdrvaring av
karnavfall eller av kiirnimnen som inte skall anvitndas pa nytt.

Den nya lagen ersdtter atomenergilagen (1956:306), lagen (1977:130) om
sarskilt tillstand att tillféra kiirnreaktor kiirnbrinsle. m. m. (villkorslagen),
lagen (1980:1123) om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken
samt de delar av lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anviint kiarnbriinsle m. m. som reglerar en reaktorinnehavares ansvar {or
avfallshantering m. m. Fragor om skydd mot stralning skall liksom f. n.
regleras med stod av strilskyddslagen (1958:110).

Pid grund av den nya lagen om kirnteknisk verksumhet foreslds vissa
redaktionella dndringar i strilskyddslagen, lagen om finansiering av framtida
utgifter for anvint kiirnbrinsle m. m.. lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter. sekretesslagen (1980:100) och lagen (1971:289) om allmiinna
forvaltningsdomstolar. )

Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 februari 1984,

Forslag

Regeringen foreslir riksdagen att antaga forslag till
1. lag om kiirnteknisk verksamhet.
2. lag om andring i strilskvddslagen (1958:110).

‘)

. lag om dndring i lagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter |
for anvint kiarnbrinsle m. m..

4. lag om iindring i lagen (1974:890) om vissa mineralfvndigheter.

3. Jag om éndring { sekretesslagen (1980:100),

[6]. lag om éandring i lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdom-
stolar.

Lagforslagen finns p& s. 315 i propositionen. Forslagen under 1-5 har
granskats av lagradet.

Motionerna
Yrkanden
Dc motioner som har viickts med anledning av propositionen ir

1983/84:227 av Lennart Blom (m) och Per Unckel (m). vari hemstills att
riksdagen beslutar att komplettera 15 § i den foreslagna lagen om kiirntek-
nisk verksamhet pa sitt som anges 1 motionen,
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1983/84:228 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c). vari hemstiills att riksdagen

1. hos regéringen begir forslag till iindring och komplettering av den i
proposition 1983/84:60 foreslagna lagstiftningen pa kiarnenergiomridet avse-
ende

a) antal reaktorer och tidpunkt nidr karnkraftsprogrammet skall vara
avvecklat — dvs. att tolv reaktorer fir byggas och anviindas och en successiv
avveckling sker med syftet att samtliga reaktorer skall vara tagna ur drift
senast ar 2010,

b) uranbrytning,

¢) slutférvaring av det utbrinda kirnbrénslet,

d) export av karnkraftsrcaktorer. reaktorkomponenter. kirnteknisk ut-
rustning och kirnkraftsteknologi,

¢) forsknings- och utvecklingsverksamhet kring slutférvaringen av det
utbranda karnbrinslet, finansiering av avveckling m. m..

f) de lokala sdkerhetsnimnderna,

2. hos regeringen begér att forslag till dvergangsbestimmelser for hante-
ringen av redan ingdngna upparbetningsavtal och ¢n plan for atertagande av
redan utskeppat, ¢j upparbetat avfall uppriittas,

3. som sin mening uttalar att den kommunala vetoritten skall galla hela
kdrnbréanslecykeln med dess olika led i enlighet med vad som anforts i
molionen,

1983/84:229 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiills att riksdagen

1. uttalar sig for '

a) att laddning av reaktorerna F()rsmdrk och Oskarshamn 3 inte bor
medges samt

b) att kirnvirmereaktorn Secure eller andra typer av reaktorer inte bor
inforas i det svenska energisystemet,

2. avslar proposition 1983/84:60 och hos regeringen hemstiller om ett nytt
lagforslag med skidrpta och mera precisa bestimmelser innefattande:

a) bestimmelser om samordning av information och prévning vid till-
komst av kédrnteknisk anlaggning,

b) férbud mot upparbetning och export av anviint kirnbransle,

¢) forbud mot slutférvar under havsytan,

d) totalférbud mot export av utrustning och teknologi pé I\arnkrdftsom-
radet,

e) reglering av antalet reaktorer till hdgst 12 och.tid for sista avstangning
ar 2010, :

f) forbud mot uranprospcktering och uranbrytning.

Motivering

I detta avsnitt refereras allminna synpunkter i motionerna 1983/84:228 (¢)
och 1983/84:229 (vpk). I dvrigt redovisas resonemangen i de tre motionerna i
anslutning till utskottets stillningstaganden under rubriken “Utskottet™.

Rittelse: S. 4, rad 20 Star: 229 (c) Rattat till: 229 (vpk)
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Politiken borde, anfors det i motion 1983/84:228 (c), av miljo- och
sikerhetsskdl ha inriktats pd att kdrnkraften skulle avvecklas under en
tiodrsperiod. Ménga av de problem som omfattas av den foreslagna
lagstiftningen borde ha varit 16sta redan innan man hadc bestamt sig for att
utnyttja kirnkraft. Centerpartiet har emellertid forklarat sig berett att
respektera det utslag som folkomréstningen ar 1980 gav, dvs. att kdrnkrafts-
programmet skall omfatta tolv reaktorer och vara avvecklat senast ar 2010.

En ny lagstiftning pd kérnenergiomridet maste, siger motionirerna. -
innehalla stranga krav och regler for alla led i kirnbrinslecykeln. Aven
verksamheter som inte direkt dr led i denna utan mera en konsekvens av att
kdrnkraft utnyttjas maste regleras av lagstiftningen. Utformningen av
lagstiftningen maste dverensstimma med inneborden av folkomrdstningens
resultat. Lagstiftnihgen maste vidare utga frén sambandct mellan civil och
militdr anvindning av kirnenergi och fran de sirskilda risker for miljo och
manniskor som dr fdrenade med karnkraftsproduktionen och hanteringen av
avfallet fran denna. Motiondrerna finner med dessa utgingspunkter att
regeringens forslag till lagstiftning har klara brister och dr ofullstindigt.

Mycket mera bestdmda och preciserade regler for den fortsatta kirnkrafts-
driften maste komma till uitryck i lagstiftningen, sigs det 1 motion 1983/
84:229 (vpk). Mot bakgrund av folkomréstningens resultat och riksdagens
beslut borde 1980-talets lagstiftning syfta till att hélla tillbaka vidare
karnkraftsutbyggnad och underlitta avveckling av kirnkraften. Ingenting av
detta tillgodoses i det framlagda lagfdrslaget. Detta medfor ingen skiirpning
pé viktiga omraden utan innebir endast en samordning och strukturering av
den nuvarande lagstiftningen. I atomlagstiftningskommittén har det inte gétt
att f& gchor for strangare och mera langtgdende krav, konstaterar motioni-
rerna. De citerar med instimmande vissa kritiska omdomen om kommitténs
forslag. Vinsterpartiet kommunisternas mening ér, siger motioniirerna, att
karnkraften snarast bor avvecklas i Sverige.

Utskottet
Inledande oversikt

Verksamheten pa karnenergiomradet regleras av en omfattande lagstift-
ning, betingad av de sirskilda risker som s&dan verksamhet ar forknippad
med. Lagarna pad omradet kompletteras av ett stort antal forordningar.
Grundlaggande ar lagen (1956:306) om ratt att utvinna atomenergi m. m.
(atomenergilagen), som kom till nar en fredlig anviindning av kdrnkraften
borjade bli aktuell i vart land.

Atomcenergilagen hanfor sig till den forsta av tre huvudgrupper i vilka man
kan dela‘in bestimmelserna pa karnenergiomradet. Denna grupp innefattar
regler rérande anlidggningar pa kdrnenergiomrddet och klyvbart material
m. m. T en andra grupp ingar bestimmelser avscende olycksberedskap m. m.
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och i en tredje bestimmelser om skadestandsansvar. Darutéver har atskillig
annan lagstiftning — om mineralfyndigheter, byggande, miljdskydd, trans-
port av farligt gods osv. — betydelse for verksamhet pa kdrnenergiomradet.

Atomlagstiftningskommittén, som tillkallades ar 1979, har haft i uppdrag
att utreda mojligheterna att samordna den hittillsvarande lagstiftningen pa
kirnenergiomradet. Kommitténs forslag (SOU 1983:9) har i allt visentligt
godtagits av regeringen som underlag for den foreliggande propositionen.
Detta innebér att samordningen inte drivs sa langt som utredningsdirektiven
forebadade. Den nya lag om kiirnteknisk verksamhet som'nu foreslas upptar
uteslutande bestimmelser tillhérande den forsta av de nyss niimnda grupper- -
na. Bestammelserna om stralskydd vid kirnteknisk verksamhet far emeller-
tid kvarstd i strialskyddslagen (1958:110), som i 6vrigt giller for radiologiskt
arbete. Aven lagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter for anvint
kirnbrinsle m. m. blir i huvudsak bestdende. Vissa bestimmelser i denna
fors dock Over till den nya lagen. som i Ovrigt hiimtar sitt innehdll fran
atomenergilagen.-lagen (1977:140) om sirskilt tillstand att tillfora kiirnreak-
tor kirnbriansle m. m. (villkorslagen) och lagen (1980:1123) om offentlig
insyn i sidkerhetsarbetet vid kiirnkraftverken.

Av de fyra nu niimnda lagar som helt cller delvis ersiitts av den nya lagen
var en, villkorslagen, vid sin tillkomst hégst kontroversicll (NU 1976/77:23).
Detta giillde siirskilt kravet att en reaktorinnehavare skulle visa att det gick
att dstadkomma en “helt séker slutlig forvaring™ av ej upparbetat anvint
kirnbransle eller av hdégaktivt avfall som erhallits vid upparbetning. Fran den
ddvarande oppositionens sida (s) hivdades att frigan om hur det angivna
uttrycket skulle tolkas stod helt dppen och att lagen alltsd resulterade i stor
riittsositkerhet for de berdrda. Lagen var 6ver huvud taget, anforde
kritikerna, dels obehévlig for de syften som uppgavs, dels olampligt
utformad, dels skadlig didrigenom att den kunde fOranleda till forhastade
beslut rérande hantering av anvint kirnbrinsle. Lagens foresprakare (m, ¢,
fp) menade tviirtom att “helt siker™ var ett adekvat uttryck {%r den mycket
hoga siikkerhetsnivd som erfordrades. Sammanfattningsvis betecknade de
lagen som bdde nodviindig och limplig och som en forutsittning {6r att
onskvirda nya villkor for kirnkraftsproducenterna skulle kunna goéras
gillande pa ett fran rictslig synpunkt tillfredsstillande sitt.

Dct forslag till ny lagstiftning pa krnenergiomradet som nu foreligger ar
ett uttrvek for att de tidigare motsittningarna i betydande man har dimpats.
Inom atomlagstiftningskommittén, diir de fem riksdagspartierna var repre-
senterade. har det rdtt enighet om att begreppet “helt siker slutlig torvaring™
inte skulle dverforas till den nya lagen. Fortsittningsvis skall i stillet krivas
en fran sikerhets- och strialskvddssynpunkt godtagbur avfallshanteringsme-
tod. Samtidigt har ocksd rétt enighet om att den nya lagen skulle innefatta det
viisentliga av villkorslagens innehall i évrigt, Ingen har nu hivdat uppfatt-
ningen att bestimmelser 1 atomenergilagen skulle vara till fyllest som
reglering av sikerhetsfragorna.

1* Riksdagen 1983/184. 17 saml. Nr 17
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Detsagda innebirinte att det har saknats motséttningar inom atomlagstift-
ningskommittén. Centerpartiets representant har i en reservation framfort
krav dels pé flera bestimmelser utéver dem som kommittén har varit enig om
att férorda, dels pa den dndringen i kommitténs fOrslag att upparbetning av
anvant kirnbransle skulle forbjudas. Det sistnimnda kravet finns ocksa i den
reservation som vinstcrpartiet kommunisternas foretrddare har avgivit.
Aven'i 6vrigt 4r dessa bida reservationer delvis samstimmiga, men den
senare innehaller fler kompletterande 6nskemal och har som utgéngspunkt
att lagstiftaren maste astadkomma "mycket mera bestimda och preciserade
regler for den fortsatta karnkraftsdriften i vart land™. En reservation av
moderata samlingspartiets representant giller lugstadgad rivtt till erséttning
at reaktorinnehavare i vissa fall.

Vad som i jamforelse med nu gillande bestimmelser dr nytt i den av
regeringen foreslagna lagen om kirnteknisk verksamhet framgér i huvudsak
av den inledande redogorelsen for propositionens innehall (s. 1). Kraven for
s. k. laddningstillstind &verensstimmer med kommitténs forslag och har
sdlunda redan berdérts. Ett par andra punkter kan sarskilt framhallas. Ansvar
for omhindertagande av radioaktiva avfallsprodukter aldggs inte endast
innchavare av kirnkraftsreaktorer utan envar som har tillstind att bedriva
verksamhet pd kiirnenergiomrddet. Ansvaret skall giilla inte bara anviint
kirnbrinsle och dirifran hidrrorande avfall utan allt det radioaktiva avfall
som uppkommer i verksamheten. For utforsel skall tillstand kunna krévas
inte bara nir det giller utrustning och material utan ocksa nér det giller
tcknologitverforing, dvs. upplatelse av tillverkningsritt.

De tre motioner som har vickts med anledning av propositionen anknyter
till de nimnda reservationcrna i atomlagstiftningskommitténs betinkande.
Centerpartiet och vinsterpartict kommunisterna har dock inte begrinsat
sina yrkanden till sidant som har underbyggts genom reservationerna i
kommittébetinkandet utan for fram cn del krav diirutover. Det sistnimnda
partict begir i sin motion 1983/84:229 att riksdagen skall avsla propositionen
och hos regeringen begira ett nytt lagforslag med skiirpta och mera precisa
bestimmelser i vissa angivna avseenden. [ centerpartiets motion 1983/84:228
hemstills att riksdagen skall hos regeringen begiira “forslag till indring och
komplettering av den i propositionen 1983/84:60 foreslagna lagstiftningen™,
likaledes 1 nArmare angivna avseenden. Inom utskottet har klargjorts att
dven detta yrkande ir att betrakta som ett yrkande om avslag pi propositio-
nen. Motiveringen ér da att en del av de erforderliga dndringsforslagen ér av
den arten att de inte girna kan utarbetas inom ramen for utskottsbehandling-
en av drendet. )

De 6nskemal om andringar i och kompletteringar till regeringens lagfor-
slag som framf6rs i de bada sistnimnda motionerna tar utskottet i det
f6ljande upp ctt efter ett. Darefter stills frigan om lagforslagen i propositio-
nen skall antas, eventuellt - beroende pa riksdagens beslut betriffande
enskilda punkter — sdsom ett provisorium i avvaktan pa indrings- och
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kompletteringsforslag fran regeringen. Harvid far riksdagen ocksé ta still-
ning till det vrkande pa ett specifikt tilligg till regeringens lagforslag som
forekommer i motion 1983/84:227 (m). Slutligen behandlar utskottet mo-
tionsyrkanden som gar ut pd programmatiska —och for regeringen direktivgi-
vande — uttalanden av riksdagen utanfor den aktuella lagstiftningens ram.

Aterkallelse av tillstand att bedriva kirnteknisk verksamhet

For att fa utnyttja ett erhéllet driftstillstind miste en reaktorinnehavare
uppfylla vissa skyldigheter i friga om forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Det kan emellertid, anférs det i propositionen, vara svért att avgéra om
en underlatenhet 1 ett ldngsiktigt forskningsperspektiv ir av sddan art och
svarighetsgrad att mojligheten att aterkalla tillstindet bor tillgripas. Pafolj-
den for en rcaktorinnehavares underlatenhet vad giller forsknings- och
utvecklingsskyidigheten eller underldtenhet att iuktta uppstiilda féreskrifter
bor darfor, heter det (s. 43). i férsta hand vara ctt vitesforeliggande (enligt
22 §). En utvag ar ocksa att tillsynsmyndigheten 6vertar viss forskning pa
reaktorinnehavarens bekostnad. Mera patagliga forsummelser fran siker-
hets- cller stralskyddssynpunkt cller upprepade forsummelser bér diremot
kunna foranleda aterkallelse av driftstillstindet. Foredraganden lamnar ett
exempel pd fall da aterkallelse skulle kunna bli aktuell. 15 §, som géller
aterkallelse av tillstind, har - med viss dndring av kommitténs forslag till
lagtext men i dverensstimmelse med dess motivering — utformats i enlighet
med den angivna principen. Forsummad forskning skall sdlunda kunna
foranleda aterkallelse endast om det foreligger synnerliga skal fran siker-
hetssynpunkt.

Mot detta riktas invéindning i motion 1983/84:228 (¢). En f6rutsiittning {or
att driftstillstand inte skall aterkallas bor vara att reaktorinnehavaren
bedriver nédvindig forsknings- och utvecklingsverksamhet och avsitter
tillrdckliga medel f6r karnkraftens avveckling, siiger motiondrerna. De begiir
dirfor att 15 § skall utformas enligt kommitténs forslag. '

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag pa denna punkt. Den
nyansering av sanktionssystemet som foresprakas i propositionen ir enligt
utskottets mening villmotiverad och fullt forenlig med de hoga krav som
lagen i en rad avseenden stiller pa reaktorinnchavarna. Det system for
faststillande av forsknings- och utvecklingsprogram som regeringen foreslar
synes ocksd innebiira att riskerna fér patalbara forsummelser fran deras sida
ytterligare minskar. Utskottet avstyrker siledes det yrkande i motion
1983/84:228 (c) som gar ut pa vidgad tillimpning av aterkallelscinstitutet.

Hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle

Villkorslagen anger tvi olika metoder som en reaktorinnehavare kan vilja
mellan nir det giller att tillgodose lagens krav pd hur det anviinda
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kirnbrinslet skall tas om hand. Den ena ir upparbetning med atfoljande
slutlig férvaring av det hogaktiva avfall som erhélls diirvid. Den andra ir en
slutlig forvaring av kdrnbrinslet utan att detta forst upparbetas. De
laddningstillstind som har limnats enligt villkorslagen grundas alla pa
upparbetningsavtal. Under de senaste dren har emellertid uppstatt tvivel om
att den metod som innefattar upparbetning ar limplig. Enligt atomlagstift-
ningskommittén talar olika skél, frimst hiinsyn till riskerna for spridning av
kidrnvapen, for en slutféorvaring av anvint kirnbrinsle utan foregaende
upparbetning. Foredragande statsradet deklarerar ocksd i propositionen
(s. 45) att hon ar kritisk mot upparbetningsalternativet. [ propositionen
foreslas emellertid varken att ett fullfoljande av de redan ingangna upparbet-
ningsavtalen skall forbjudas eller att upparbetningsmetoden pa férhand skall
uteslutas nir det giller laddningstillstand for de tva reaktorer i kiirnkrafts-
programmet, Forsmark 3 och Oskarshamn 3, som alltjamt dr under bygg-
nad. Annu har. pipckas det i propositionen, inte visats att en frin alla
synpunkter tillfredsstillande [dsning pa avfallsproblemet kan uppnis genom
direkt slutférvaring. Ett slutligt stiillningstagande till vilken metod som bor
anvindas skall baseras pa langsiktig forskning i Sverige och andra tinder. 1
nuvarande lage skall inga definitiva beslut fattas. Metoden med direkt
slutforvaring foreslis fi mycket hog prioritet i forsknings- och utvecklingsar-
betet. Den foreslagna nya lagen talar till skillnad fran villkorslagen inte om
en upparbetnings- och cn direktforvaringsmetod utan endast om att det for
hantering och slutlig forvaring av anviint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall
som hirror frin detta skall finnas en metod som kan godtas med hiinsyn till
sakerhet och strilskydd.

Savil i motion 1983/84:228 (c) som i motion 1983/84:229 (vpk) pavrkas
férbud mot upparbetning av anvint kdrnbrinsle. Ett alltmer uppenbart
samband mellan civilt och militirt utnvttjande av kiirnkraft kriiver detta. siigs
det i den forra motionen. Samma uppfattning uttrycks mera utforligt i den
senare motionen, diir det ocksa pekas pa risker som ér forknippade med de
transporter som upparbetningen kriiver. Enligt denna motion bor forbudet
mot upparbetning kombincras med ett forbud mot export av anvint
kdrnbrinsle och alla redan ingdngna upparbetningsavtal sidgas upp. Ett
motsvarande yrkande i motion 1983/84:228 (c) gér ut pa att regeringen skall
lagga fram forslag till dvergingsbestimmelser om hur det skall forfaras med
redan ingangna upparbetningsavtal och dessutom en plan for dtertagande av
anvint kiarnbriinsle som har skeppats ut men dnnu inte hunnit upparbetas.

Som framgar av den redogorelse som nyss har limnats ger regeringen i
nuvarande lage klart foretrade at direktforvaringsmetoden. Eftersom det
cmellertid krivs ytterligare forskning kring och utveckling av denna metod
och cftersom det f. n. inte finns bechov av ndgot slutgiltigt bestut i fragan
finner utskottet liksom regeringen att det inte ar limpligt att ett {érbud mot
upparbetning tas in i lagen. De bida motionsyrkanden som syftar till ett
sddant forbud avstyrks alltsh. 1 konsckvens hiarmed avstyrks ocksa de
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yrkanden som giiller atertagande till Sverige av anviint kiirnbriinsle som har
utskeppats for upparbetning och forbud mot ytterligare utforsel av anviint

kidrnbrinsle.

Slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall

Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB har nyligen fatt tillstand att under
havsbottnen utanfér Forsmark anliiggu ett slutférvar for lag- och medelaktivt
avfall. Tillstaindet har limnats av regeringen efter tillstyrkan av bl. a.
koncessionsniamnden  for miljoskvdd, statens kirnkraftinspektion och
Osthammars kommun. Vansterpartict kommunisternas representant i atom-
lagstiftningskommittén har i sin reservation krivt “ctt klart forbud mot
slutférvaring av kirnavfall under havsbotten™ — att placera avfall i den
planerade anliggningen skulle enligt reservanten vara att likstilla med
dumpning av avfall { havet. Samma synpunkt och krav dterkommer i motion
1983/84:229 (vpk). En motion av den nimnde reservanten om att projektet
skulle stoppas "avstyrkte utskottet — med reservation av denne sésom
representant for vinsterpartiet kommunisterna — i april i ar, och den avslogs
direfter av riksdagen. Reservationen i kommittébetinkandet berérs i
propositionen (s. 48 f.) av foredragande statsrddet som forklarar att det i
detta fall icke ror sig om dumpning enligt lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten. Det finns, siger foredraganden. inga skiil att
foreta nigon dndring i den lagen. Hon betecknar det som niirmast givet att
provningen av ett drende om tillstand for en sidan anliggning i sirskilt hog
grad kommer att inriktas pd beddmningen av risken {6r radioaktiva lickage
till vattnet. Dessa risker har, tilligger foredraganden, ingiende provats i det
nyligen avgjorda tillstdndsiirendet.

Kritiken mot slutférvaret vid Forsmark fullfoljs i motion 1983/84:229
(vpk). Lokaliseringen under havsbottnen strider, hivdar motionirerna,
sdvil mot internationell ritt som mot den nya lagens formulering om
slutforvaring pd ett sikert sitt. Motionirerna vidhaller alltsd kravet pa cn
lagbestimmelse om forbud mot slutfdrvar under havsbottnen.

Motionsyrkandet avstyrks av utskottet med hinvisning till vad som anférs i
propositionen.

Utforsel av utrustning och teknologi pa kirnenergiomradet

Med stod av en bestimmelse i atomencrgilagen har regeringen genom en
forordning foreskrivit att utrustning och material for utvinning av atomenergi
inte far foras ut ur landet utan tillstind av regeringen. Vilka produkter som
omfattas av forbudet finns specificerat i en bilaga till forordningen. “Icke-
spridningshinsyn tillmiits en avgorande betydelse i den ingiende provning
fran fall till fall som sker nir regeringen overviiger fragor om tillstand for
svensk cxport pa kiarnkraftens omrade™, uttalade den dévarande utrikesmi-
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nistern i riksdagens utrikesdebatt varen 1977. Senare regeringsskiften har
inte inneburit nigon indring hiirvidlag. Som framgar av propositionen
(s. 49 f.) dr utférselkontrollen betingad av internationella dtaganden av olika
slag. I den inledande 6versikten har framhéllits att den foreslagna nya lagen
om kirntcknisk verksambhet till den tidigare regleringen av utforseln ligger
motsvarande restriktioner i friiga om teknologioverforing. En annan utvidg-
ning av tillstandskravet giller s. k. dubbelanvindningsprodukter. Det ror sig
hirvid om utrustning som inte har konstruerats for anviandning pa kdrnener-
giomradet men kan komma till anvindning {ér tillverkning av kirnladd-
ningar.

Bade frin centerpartiets och frin viinsterpartict kommunisternas sida har
inom atomlagstiftningskommittén begiirts ett totalt férbud mot export inom
karnenergiomridet. Detta krav fullfoljs nu i de tva partimotionerna. Enligt
motion 1983/84:228 (c) bor export av kiirnreaktorer och reaktorkomponen-
ter, kiirnteknisk utrustning och kirnkrattstcknologi vara férbjuden. Total-
forbud mot export av utrustning och teknologi pa kiirnkraftsomrédet piyrkas
i motion 1983/84:229 (vpk). Savil atomlagstiftningskommittén som féredra-
ganden i propositionen gor jamférelse med krigsmatericlexporten, papekas
det i denna motion. Motionirerna hiavdar att det hirvidlag rider en
grundldggande skillnad. Si gott som hela svenska folket godtar en begrinsad
export av vapen, menar de, medan lika manga dr motstandarec till att Sverige
forsoker etablera sig som forsiljare av utrustning och teknologi pé
kiarnkraftsomradet.

Det finns enligt utskottets mening inte anledning att ga ldngre i friga om
utforselreglering 4n vad som — i god Overensstimmelse med vart lands
internationella dtaganden — foreslas i propositionen. Redan tidigare i &r (NU
1982/83:24 s. 5) har utskottet uttalat att ett totalférbud mot export pi
kirnenergiomradet inte dr motiverat. Utskottet kvarstar alltsd vid denna
uppfattning och avstyrker de béda motionsyrkandena i imnet.

Lokala sikerhetsnamnder

Till den nya lagen om kédrnteknisk verksamhet overfors bl. a. bestimmel-
serna i lagen (1980:1123) om offentlig insyn i siikerhetsarbetet vid kiirnkraft-
verken. Enligt denna lag finns vid vart och ett av landets fyra karnkraftverk
en lokal sikerhetsnimnd. vars flesta ledaméter tillsiitts efter forslag av den
kommun dar kraftverket ar beliget. Aven anliiggningar fér hantering,
lagring eller slutlig fdrvaring av kirnavfall skall enligt den nya lagen ha lokal
sikerhetsnimnd. Kiirnteknisk verksamhet bedrivs dessutom vid Studsvik
Energiteknik AB i Nykopings kommun och AB Asea-Atom i Visterds
kommun. Dessa anliaggningar omfattas inte av foreskrifterna om lokal
sakerhetsnamnd. Det finns, sags det i propositionen (s. 56), inte heller ndgot
uttalat behov av sdkerhetsnimnder i dessa fall, eftersom verksamheten ar av
annan Kkaraktir dn vid kidrnkraftverk och kirnavfallsanliggningar. Da
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Studsvik Energiteknik och Asca-Atom stir under tillsyn av statens
karnkraftinspektion och statens strilskyddsinstitut och dessa har skyldighet
att sprida information far allminheten, framballs det. dndé viss insyn i
forhallandena diir.

Regeringens resonemang godtas inte av ccntcrp.urtict. Lokal sikerhets-
namnd méste finnas vid alla kirntekniska anliggningar, hiivdas det i motion
1983/84:228. Detta innebdr att nimnder bor inrittas i Nykoping och
Visteras.

Utskottet anser liksom regeringen att foreskrifterna om lokal siikerhets-
nimnd bor gilla for karnkraftverk och avfallsanliggningar men att detinte 4r
motiverat att lita dem omfatta sadana kiarntekniska anliggningar som finns i
Nyképings och Visteras kommuner. Det bor, menar utskottet, ankomma pa
dessa kommuner att, om de skulle finna det angelaget, pikalla en dndring av
bestimmelserna harvidlag. Det berérda yrkandet i motion 1983/84:228 (¢)
avstyrks alltsd.

Reglering av kirnkraftens avveckling-

Riksdagen angav cfter folkomrdstningen varen 1980 vissa riktlinjer for
kirnkraftens framtida roll i energisystemet (NU 1979/80:70). Ingen ytterliga-
re kiirnkraftsutbyggnad skulle forekomma utdver de reaktorer som dé var i
drift, firdiga eller under arbete. Kirnkraften skulle avvecklas i den takt som
skulle vara mojlig med hinsyn till bchovet av elektrisk kraft for att uppehalla
syssclsittning och villfird. Sikerhetssynpunkter borde vara avgorande for i
vilken ordningstéljd reaktorerna skulle tas ur drift. Reaktorernas tekniska
livslangd bedémdes vara ca 25 ar. Med hinsyn dirtill slogs det fast att den
sista reaktorn i Sverige skulle stingas senast ar 2010.

Bestammelser om antalet reaktorer och om avvecklingsperiodens lingd
torde bora inforas i lagstiftningen pd atomenergiomridet. uttalade riksdagen
vidare. Nirmare éverviganden om forutsittningarna och formerna hirfor
ansigs bora ske inom ramen for atomlagstiftningskommitténs arbete.
Kommittén har funmit att det inte finns nagra lagtckniska hinder mot att en
bestammelse av detta slag skulle inforas i lagen. Kommittén har emellertid
ifrigasatt behovet av en lagreglering. da fragan omfattas av de riktlinjer for
kéarnkraftens roll i energisystemet som riksdagen redan har godkint.
Erforderliga lagstiftningsatgirder infér kiirnkraftens utveckling &r 2010 bor
vidtas ndr alla fragor som behdver regleras finns klarlagda, menar kommit-
tén. Dess forslag omfattar f6ljaktligen inte nagon bestimmelse om avveck-
lingen. Nistan alla remissinstanser har accepterat detta, och regeringen gar
pd samma linje.

I motionerna 1983/84:298 (c¢) och 1983/84:229 (vpk) hiivdas motsatt
uppfattning. I anslutning till reservationer mot kommitténs torslag begirs

" hir att det i lag skall slds fast att hogst tolv karnkraftsrcaktorer far byggas och
anviindas och att den sista av dessa skall tas ur drift senast ar 2010.
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Liksom regeringen godtar utskottet atomlagstiftningskommitténs stili-
ningstagande pa denna punkt. De bada motionsyrkandena i frigan avstyrks.

Provning av fragor om tillkomst och lokalisering av kirnteknisk anliggning

En friga om tillkomst och lokalisering av en anliggning pd kiirnencrgi-
omridet provas, shsom ordningen nu ér, av regeringen dels enligt atomener-
gitagen, dels enligt 136 a § byggnadslagen. Tillstind enligt den sistniimnda
paragrafen kriiver medgivande av vederbdrande kommun. I propositionen
diskuteras for- och nackdelar med den dubbla provning som salunda kommer
till stind. Slutsatsen blir att de dubbla provningssystemen utgor en otillfreds-
stillande ordning bade for berdrda myndigheter och for allméiinheten. Med
hinsyn till att bvggnadslagstiftningen dr foremal for dversyn har emellertid
atomlagstiftningskommittén inte lagt fram nagot forslag till dndring i detta
avseende. Foredragande statsradet papekar (s. 68) att man vid dversynen av
provningssystemet enligt 136 a § byggnadslagen dverviger dven mdjlighe-
terna att dstadkomma en samordning med annan lagstiftning. Hon har inte
funnit anledning att foregripa dversynsarbetet genom att nu ligga fram ett
forslag som avser endast de kiirntekniska anldggningarna.

Utskottet noterar att den lagradsremiss med forslag till ny plan- och
bvgglag m. m. som har beslutats den 20 oktober 1983 inte upptar niigon
motsvarighet till 136 a § byggnadslagen. Avsikten anges vara att en motsva-
rande bestimmelse i stillet skall inféras i en lag om hushallning med
naturresurser.

I motionerna 1983/84:228 (c) och 1983/84:229 (vpk) begiirs att riksdagen
nu skall gora ett uttalande som siktar till att den dubbla tillstindsprévningen
hos regeringen skall upphdéra. I den férra motionen foreslis ett uttalande av -
innebord att den kommunala vetordtten mot anlaggningar avsedda for
karnbranslecykeln med dess olika led maste bli bestiende. Enligt den senare
motionen bor riksdagen kriva bestimmelser om samordning av information
och provning vid tillkomsten av en kirnteknisk anlaggning. De skilda
provningsforfarandena har visat sig vara en klar olagenhet. siger motioni-
rerna.

Utskottet anser liksom regeringen att frigan om hur den nu berérda
tillatlighetsprovningen skall 4ga rum bér provas i ett sammanhang. Vid de
fortsatta 6verviagandena om en framtida motsvarighet till 136 a § byggnads-
lagen bor alltsh dgnas sirskild uppmérksamhet at kommunernas mojligheter
att paverka beslut om karntekniska anldggningar. Nigot uttalande hirutéver
i denna sak vill utskottet inte férorda. De bida senast angivna motionsyrkan-
dena avstyrks foljaktligen.
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Uranprospektering och uranbrytning

For brytning av uranhaltiga mincral krivs koncession enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). Om markigaren '
inte ldmnar sitt medgivande fordras koncession iven for undersokning av en
sddan fyndighet. Dirtill kommer — utom nir det gilller mycket smé
kvantiteter ~ krav pd sirskilt tillstand enligt atomenergilugen for {orvitry.
innehav, dverlatelse, bearbetning ete. av uran eller annat dmne som kan
anvindas som kiirnbrénsle. Den dndring i minerallagen som maste géras nir
atomenergilagen avlises av den nyva lagen foreslas av regeringen bli utformad
si att det blir klart att tillstandsplikten omfattar dven material som inte har
bearbetats av koncessionshavaren cfter det att det togs upp ur gruvan.

Enligl- motionerna 1983/84:228 (c) och 1983/84:229 (vpk) bor riksdagen gi
viisentligt lingre i friga om reglering av uranutvinningen och lagstifta om
forbud mot uranbrytning. Enligt den senare motionen — som i denna del
anknyter till en reservation av viansterpartiet kommunisternas representant i
atomlagstiftningskommittén — bor dven prospektering efter uran vara
forbjuden.

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av niringsutskottet i olika
sammanhang under de tre senaste aren (NU  J9S0/81:60, 1982/82:40,
1982/83:32). De har avslagits av riksdagen sedan utskottet — med reservatio-
ner frin centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas sida — avstyrkt
dem med hénvisning till att uranbrytning inte kan ske utan att titlstand har
givits enligt bl. a. minerallagen, miljoskyddslagen (1969:387) och 136 a §
byggnadslagen. Utskottet finner inte skitl for ndgot annat stallningstagande
vid detta tillfallc. i

Regeringens lagforslag

Forutom den rad av énskemdl rorande den kiarntekniska lagstiftningen
som utskottet hittills har gitt igenom finns ett yrkande 1 motion 1983/84:227
{m) som avser ett specifikt tilligg till 15§ i den fOreslagnu lagen om
karnteknisk verksamhet. Vad saken géller ir om det bor finnas en uttrycklig
lagregel om att en reaktorinnehavare skall ha réatttill ersiittning av staten for
den 5rlust hun lider om han fir sitt tillstind dterkallat eller viisentligt éindrat
utan att han har asidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen. Atomlagstift-
ningskommittén. som enligt sina dircktiv skulle lamna forslag i detta dmne.
har ansett att frigan om ersittning i de mera exceptionella situationer som
det skulle rora sig om bor bli téremal for sarskild provning av domstol och
avporas med utgangspunkt i allméinna rattsprinciper. Nagot lagstadgande om
riitt till ersittning i de avsedda fallen finns saledes inte | kommitténs {Orslag.
och inte heller dct slutliga lagforslaget fran regeringen upptar nigot sadant.

Moderata samlingsparticts representant i kommittén har i en reservation
pladerat for att lagforslaget skall kompletteras med en bestimmelse som ger
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rcaktorinnchavaren ritt att fi ersiittning vid en aterkallelse av hans tillstand
som inte foranleds av sikerhets- och strilskyddsskil. Vissa remissinstanser,
diribland foretridarna for kraftindustrin, har menat att en sadan lagregel ir
pakallad. _

Fragan har ingdende diskuterats av lagradet (s. 225-227). Lagradets
konklusion ar foljande. En reglering av ersiittningsfrgan i den foreslagna
lagen skulle fa ta sikte pa en l6sning utanfér skadestandslagens tillimpnings-
omréde. Harfor skulle krivas sérskild utredning. Det praktiska behovet av
en lagreglering forefaller begrinsat. Enligt lagradets mening maste det
godtas att lagforslaget saknar en siirskild erséttningsregel for de fall som det
ar fraga om.

I motion 1983/84:227 begir moderata samlingsparticts representant i
atomlagstiftningskommittén tillsammans med en partikamrat att riksdagen
skall besluta om en sidan ersiittningsregel som han tidigare har féresprikat i
sin reservation till kommitténs betinkande.

Utskottet fister stort avseende vid lagridets uttalande och ansluter sig till
kommitténs och regeringens uppfattning att en sddan ersittningsregel inte ir
pékallad. Med det sagda avstyrker utskottet motion 1983/84:227 (m).

1 det foregdende har utskottet behandlat de olika yrkanden om indringar i
och tilligg till den av regeringen foreslagna lagstiftningen som har framforts i
motionerna 1983/84:228 (c) och 1983/84:229 (vpk). Dessa vrkanden har
dirvid genomgdende avstyrkts. Genom sina motiveringar har utskottet i
vissa fall uttryckligen anslutit sig till regeringens forslag. I ovriga delar
foranleder dessa inte nigon erinran fran utskottets sida.
~ Utskottet tillstyrker sdlunda propositionen och avstyrker de bada nyss-
namnda motionerna savitt de gér ut pa att propositionen skall avslas.

Enligt utskottets mening borde det dven frin den utgangspunkt sont anges i
motionerna 1983/84:228 (¢) och 1983/84:229 (vpk) vara rimligt att regering-
cns lagforslag nu antas av riksdagen, i sd fall for att senare indras och
kompletteras enligt motiondrernas onskemal. T jimforelse med den nu
gillande lagstiftningen pa omrddet har nimligen den foreslagna betydande
fordelar pd punkter som icke berors av deras yrkanden.

Karnkraftsblocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3

Ett yrkande i motion 1983/84:229 (vpk) som inte avser den foreslagna
lagstiftningen r att riksdagen skall uttala att laddning av de bada kiirnkrafts-
reaktorer som nu ir under byggnad. Forsmark 3 och Oskarshamn 3, inte bér
medges. Yrkanden av samma innebdrd har tidigare avstyrkts av utskottct och
avslagits av riksdagen. Senaste skedde detta viren 1983 (NU [982/83:33
s. 40). dd mot en reservation av vansterpartict kommunisternas represen-
tant. Motionidrernas motivering ér att det redan f{inns ctt dverskott pi
elenergi i Sverige och att de tva reaktorerna dirfor inte behdvs. Overskottet
utgdr, siiger motionirerna ocksa, en effektiv sparr mot inférande av andra
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energikillor, t. ex. naturgas och vindkraft.

Utskottet vill Jiksom tidigare hiinvisa till att det nuvarande kirnkraftspro-
grammet dverensstimmer med resultatet av folkomréstningen viiren 1980
och med beslut av riksdagen samma dr. Motionsyrkandet avstyrks,

Karnvirmereaktorer

Ett annat yrkande i motion 1983/84:229 (vpk). av summa formella karaktéir
som det nyss nimnda. ir att riksdagen skall uttala att “karnviirmercaktorn
Secure cller andra typer av reaktorer” inte bor inforas i det svenska
energisystemet.

Kirnviirmereaktorn Secure har utvecklats av och marknadsfors av AB
Asea-Atom. Ett par ginger har niiringsutskottet avstyrkt och riksdagen
avslagit motionsyrkanden som har gitt ut pa att all utveckling av och allt
arbetc med Secure borde stoppas. Senast skedde det varen 1983 (NU
1982/83:33s. 40 f.). Utskottet forde diirvid — med reservation frén centerpar-
ticts och viinsterpartiet kommunisternas sida —foljande resonemang. Det har
bl. a. i interpellationssvar i riksdagen konstaterats att det inte foreligger
nagra férutsittningar for introduktion av Securcanliiggningar i Sverige. Sa
uttalade statsriadet Birgitta Dahl i februari 1983 (s NU 1982/83:33 5. 40) att
nagon Securcrcaktor inte ingar i det svenska kiirnkraftsprogrammet och inte
kan forekomma [dér] i ndgon form i framtiden, “sisom riksdagen har fattat
besluten efter folkomrostningen™. Tillverkning av Securereaktorn dr emel-
lertid fullt férenlig med giillande rdtt, och riksdagen har inte anledning att
ingripa for att tillverkning av Securereaktorer fOr export skall {orhindras.

Med hinvisning till de tidigare stillningstagandena avstyrker utskottet
motion 1983/84:229 (vpk) i nu berdrd del.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande drerkallelse av tillstind ant bedriva kdrnteknisk
verksamhet
att riksdagen avslir motion 1983/84:228 yrkande | e,

9

. betriiffande upparbetning av anvint kdrnbrdansle
att riksdagen avslar motion 1983/84:228 yrkandena 1 ¢ och 2
och motion 1983/84:229 yrkande 2 b,
3. betriiffande unliggning for shutfrvaring av lig- och medelakiivt
avfall
att riksdagen avslar motion 1983/84:229 yrkande 2 ¢,
4. betriffande wiférsel av uirusining och weknologi pd kirnener-
giomrddet '
att riksdagen avslar motion 1983/84:228 vrkande 1 d och .
motion 1983/84:229 yrkande 2 d.
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0.

10.

. betritftande lokalu sikerhetsndmnder

att riksdagen avslar motion 1983/84:228 vrkande 1 f.
betriiffande reglering av kdrnkraftens avveckling

att riksdagen avslir motion 1983/84:228 yrkande 1 och
motion 1983/84:229 yrkande 2 e,

. betriiftande pravning av fragor omtillkomst och lokalisering av

kdarnteknisk anliggning
att riksdagen avslir motion 1983/84:228 yrkande 3 och motion
1983/84:229 yrkande 2 a,

. betriftande farbud mot wranprospekrering och uranbrvming

att riksdugen avslar motion 1983/84:228 vrkande 1 b och
motion 1983/84:229 yrkande 2 f.

. betriiffunde regeringens lagfiorslag

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:227 och motion
1983/84:229 yrkande 2 i ifrdgavarande del antar i proposition
1983/84:60) framlagda forslag till

a) lag om kiirnteknisk verksamhet.

b) lag om éndring i stralskyddslagen (1938:110).

¢) lag om dndring i lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter {6r anviint kiirnbriinste m. m..

d) lug om dndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter,

¢) lag om dndring i sekretesslugen (1980:100),

f) lag om dndring i lagen (1971:289) om allméiinna torvaltnings-
domstolar,

betriffunde kdrnkrafishlocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3
att riksdagen avslar motion 1983/84:229 yrkande 1 a,

. betriffande kdrnvdarmereakiorer

att riksdagen avslar motion 1983/84:229 yrkande 1 b.

Utskottet hemstéller dessutom

att detta drende avpors efter endast en bordliiggning.

Stockholm den 20 december 1983

Pa ndringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande:

Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢). Guonar Nilsson i

Stockholm (s). Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (nt).
Wivi-Anne Radesjd (s). Per Westerberg (m). Jorn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m). Ivar FFranzén (¢). Nic Gronvall (m),
Sylvia Pettersson (s) och Hugo Bergdahl (fp).
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Reservationer
1. Aterkallclsc av tillstand att bedriva kiirnteknisk verksamhet (mom. 1)
Tage Sundkvist (¢), Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 7 som bérjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med “av aterkallelseinstitutet™ bort ha foljunde lydelse:

Utskottet finner det itlavarstande att regeringen foreslir en uppluckring av
de kriterier for dterkallelse av driftstillstand som atomlagstiftningskommit-
tén — i anslutning till nu géllande riitt — har angivit i sitt forslag till lagtext,
Kravet pa “synnerliga skdl™ fran sikerhetssynpunkt for att dterkallelse skall
ti ske dr en ldngtghende inskrinkning. Atten viss dterhallsamhet med bruket
av denna sanktion kan vara befogad kommer pé ett mera viil avviigt sit till
uttryck i kommitténs motivering till paragrafen. Denna bor alltsd, sisom

begirs i motion 1983/84:228 (¢). utformas i enlighet med kommitténs forslag.

dels att utskottet under 1 bort hemstéilla
L. betriiffande dterkallelse av rillstand atr bedriva kirnteknisk
verksamher ]
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:238 vrkande | ¢
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Upparbetning av anvint kirnbrinsle (mom. 2)
Tage Sundkvist (¢). Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som bérjar pa s. 8§ med “Som
framgar™ och slutar pa s. 9 med “anvint kiirnbriinste™ bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet noterar med tillfredsstiflelse att regeringen ger ctt klart
toretride at direktforvaringsmetoden. De skil som anges i motionerna talar
emellertid starkt {Or att ytterligare ctt steg nu tas i form av att riksdagen
foreskriver forbud mot upparbetning. Ett sdadant forbud framstar som en
naturlig foljd av Sveriges anstutning till Férenta Nationernas icke-spridnings-
fordrag. Utskottet instimmer alltsd i motionsyrkandena pa denna punkt.
Regeringen bor med beaktande av tidigare ingangna upparbetningsavtal
utarbeta forslag till dvergingsbestimmelser och dessutom framligga en plan
for dtertagande av anvint kirnbriinsle som har utskeppats men dnnu ¢j
upparbetats.

dels att utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betraffande upparbetning av anvint kiirnbrinsle
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 vrkandena 1 ¢
och 2 och motion 1983/84:229 vrkande 2 b som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort.



NU 1983/84:17 18

3. Anliggning for shutforvaring av lag- och medelaktivt avfall (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Motionsyr-
kandet avstyrks™ och slutar med i propositionen™ bort ha foljunde Ivdelse:

Utskottet finner det uppseendeviickande att regeringen péa det siitt som
sker negligerar de uppenbara risker for radioaktivt Lickage ut i Ostersjon
som det planerade slutforvaret medfor. Nir anliggningen vil har kommit till
stind och borjat fyllas med radioaktivt avfall {inns ingen dterviindo. Ett
lickage di kan medfora vittgdende skador. Riksdagen bor. anser utskottet.
sOka avvirja denna risk och dirfor begitra forslag till en sidan lagbestimmel-
sc som anges i den nu berdrda delen av motion 1983/84:229 (vpk). Det ir
angeliiget att regeringen effektuerar denna begiiran snabbt.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriffande anliggning for slutforvaring av lig- och medelaktivt
avfall
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:229 vrkande 2 ¢
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

4. Utforsel av utrustning och teknologi pa kirnenergiomradet (mom. 4)
Tage Sundkvist (¢), Jorn Svensson (vpk) och Tvar Franzén (c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 10 som borjar med "Det finng™
och slutar med i dmnet™ bort ha féljande lydelse:

Det regelsystem rorande export av kiirnkraftsutrustning som nu finns - och
som cnligt regeringens forslag i ndgon man byggs ut — ger vissa méjligheter till
kontroll av syftet med den export som blir aktucll. Nagon garanti for att
utrustningen endast kommer till civil anvandning gir det dock inte att fa.
Flera stater, bl. a. i tredje viirlden, uppges vara i tird med att utveckla egna
kirnvapen. Denna process mojliggdrs genom import av utlindsk kiirnkrafts-
teknologi. Detta ir ctt starkt skiil for ett sadant totalforbud mot export pa
kdrnenergiomridet som féreslis i motionerna 1983/84:228 (¢) och 1983/
84:229 (vpk). Ett annat viktigt skal dr att Sverige genom en utékad export pi
detta omrade blir alltmer bundet till kirnkraftstekniken - ctt forhallande
som stdr i stark motsittning mot den genom folkomrdstningen fastslagna
principen att kiirnkraftsunv:’;indningen i vart land skall avveeklas.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande wifdrsel av utrustning och teknologi pad kirnenergi-
omrddet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 yrkande 1 d
och motion 1983/84:229 yrkande 2 d som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.
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5. Lokala sikerhetsnimnder (mom. 5)
Tage Sundkvist (¢). Jérn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (¢) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pas. 11 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med "avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning. Regeringen bor. anser
utskottet alltsd, med det snaraste ligga fram forslag om sadan lagindring att
lokal siikerhetsnimnd blir obligatorisk dven i Nykdpings och Viisteris
kommuner.

dels att utskottet under S bort hemstiilla
S. betratfande lokala sdkerhersndamnder
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 yrkande 1 f
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

6. Reglering av kirnkraftens avveckling (mom. 6)
Tage Sundkvist (c). Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "Liksom
regeringen ~ och slutar med “frigan avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening anmirkningsviirt att atomlagstiftnings-
kommittén och regeringen inte har efterkommit riksdagens klart uttalade
Onskemal pd denna punkt. Riksdagen bor inte godta att fragan om
kiirnkraftens avveckling lamnas oreglerad i den nva lagstiftningen. Den bor
shledes nu gora ett uttalande som forpliktar regeringen att utan drojsmal
ldgga fram forslag om erforderliga bestimmelser om maximiantalet kiirn-
kraftsrcaktorer och om den tidpunkt da kiirnkraftsavvecklingen skall ha
slutforts.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande reglering av kirmkraftens avveckling
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 yrkande | aoch
motion 1983/84:229 yrkande 2 ¢ som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

7. Provning av fragor om tillkomst och lokalisering av kirnteknisk anlagg-
ning (mom. 7)

Tage Sundkvist (¢), Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande phs. 12 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha foljunde Ivdelse:

Utskottet finner det liksom motionédrerna angeliget att tillstandsprovning-
en niir det giilller kiirntekniska anliggningar samordnas och att kommunernas

inflytande pd detta omrdde far gora sig gilllande fullt ut i fraga om alla led i
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kiirnbriinslecykeln. Riksdagen bor, anser utskottet. genom ett uttalande till
regeringen av denna innebérd lamna direktiv for de fortsatta dverviigandena

om en framtida motsvarighet till 136 a § byggnadslagen.

dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betratffande pravaing av fragor om tillkomst och lokalisering av
kdrnteknisk anliggning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 vrkande 3 och
motion 1983/84:229 yrkande 2 a som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.

8. Forbud mot uranprospektering och uranbrytning (mom. 8)
Tage Sundkvist (¢), Jorn Svensson (vpk) och Tvar Franzén (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med "Motsvaran-
de motionsyrkanden™ och shutar med “detta tillfille™ bort ha {éljande
lvdelse:

Det svenska kirnkraftsprogrammet ir nu klart tidsbegrinsat. Det rider
‘enighet om att det uran som erfordras f0r det kan anskaffus fran andra
linder. Foljaktligen behovs inte ndgon uranbrytning i Sverige — en verksam-
het som f. 6. knappast skulle kunna bli lonsam. Tva andra omstindigheter
som motiverar ett forbud mot uranbrytning iir att en sddan skulle kunna bidra
till att 6ka riskerna for kitrnvapenspridning och att den skulle vara férenad
med mycket stora miljéproblem. De angivna skilen talar, anser utskottet,
starkt for att uranbrytning och dé naturligen dven uranprospektering helt
forbjuds. Riksdagen bor ansluta sig till de bida motionsyrkandena hiirom
och begiira lagforslag i detta dmne fran regeringen.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande forbud mor uranprospektering och uranbrvining
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:228 vrkande 1 b
och motion 1983/84:229 yrkande 2 f som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet antort.

9. Regeringens lagforslag (mom. 9)

Sten Svensson, Per Westerberg, Per-Richard Molén och Nie Gronvall (alla

m) anscr

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 14 som borjar med "Utskottet
fister™ och slutar med “skall avslas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ir angeliiget att en
reaktorinnehavares riitt till ersiittning 1 sidana fall som hiir har nimnts blir
reglerad i lag. Detta bér ske genom att 15§ i den foreslugna lagen om
karnteknisk verksamhet kompletteras pd det sitt som anges i motion
1983/84:227 (m).
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I det — — — (=utskottet) — — — utskottets sida.

Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens forslag — med det tilligg som nyss
har férordats — och avstyrker de bada nyssniamnda motionerna sivitt de gar ut
pa att propositionen skall avslas. -

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande regeringens lagforslag
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:60, med
bifall till motion 1983/84:227 och med avslag pd motion
1983/84:229 yrkande 2 i ifrigavarande del antar i propositioncn
framlagda
a) forslag till lag om kiirnteknisk verksamhet, detta dock med
indrad lydelse av 15 § enligt alternativt forslag i det foljande:

Regeringens forslag Alternativt forslag

158

Ett tillstand att bedriva kiarnteknisk verksamhet kan aterkallas av den som
har meddelat tillstindet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstéllts med stod av 8 eller 9 § i nagot
viisentligt avseeende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs i 11 eller 12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skil fran sdkerhetssynpunkt, eller

3. det i annat fall foreligger synnerliga skal fran sikerhetssynpunkt.

Om et tillstand dterkallas utan an
tillsténdsinnehavaren har dsidosatt
uppstillda villkor och foreskrifter, dr
han berittigad art erhdlla ersirning
av staten for forlust till folid av drgdrd
som han har vidragit med anledning
av tillstdndet.

b) forslag till lag om #ndring i stralskyddslagen (1958:110).
c) forslag till lag om éindring i lagen (1981:669) om finansiering
av framtida utgifter for anviint kiarnbrinsle m. m.,

d) forslag till lag'om andring i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter, -

e) forslag till lag om Andring i sekretesslagen (1980:100).

f) forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.

10. Regeringens lagforslag (mom. 9)
Tage Sundkvist (c), Jorn Svensson (vpk) och Tvar Franién (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 14 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “deras yrkanden™ bort ha féljande lydelse:
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Utskottet har i det foregdende behandlat de olika yrkanden om éndringar i
och tilliigg till den av regeringen foreslagna lagstiftmingen som har framforts i
motionerna 1983/84:228 (c) och 1983/84:229 (vpk). Denna genomgang visar
att regeringens forslag lider av allvarliga brister. Viktiga bestimmelser
saknas, och andra ér alltfor uddlosa. Riksdagen kan enligt utskottets mening
i detta lage inte gora annat dn att avsld propositionen och begiira att
regeringen lagger fram ett nytt, mera tillfredsstiillande forslag till lagstiftning
pa kdrmenergiomradet. Utskottet gillst_vfkcr silunda de bada motionerna
savitt de gir ut pa ett sidant beslut av riksdagen.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande regeringens lagférslag _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:229 yrl\dndv. 2i
ifragavarande del avslar proposition 1983/84:60 och motion
1933/84:227 och hos regeringen hemstiller om nytt forsiag till
lagstiftning pa kirnenergiomridet.

11. Kirnkraftsblocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3 (mom. 10}
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Utskottet
vill”™ och slutar med ° Motmm) rkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet stdder motionirernas forslag. Den beslutade avvecklingen av
kiirnkraften underliittas vasentligt om de bada aterstende reaktorerna inte
firdigstalls och laddas. Dirigenom minskar ocksi mingden radioaktivt
avfall. Det bor vara regeringens sak att snarast vidta atgirder for att arbetet
pa de biida namnda reaktorerna skall avbrvtas. '

dels att ulskottct under [0 bort hemstilla
10. betritfande kdrnkrafisblocken Forsmark 3och Oskarshamn 3
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:229 yrkande 1 a
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Kéarnvirmereaktorer (mom. 11)

Sten Svensson, Per Westerberg. Per-Richard Molén och Nic Gronvall (alla
m) anser att den del av utskottets vttrande pa s. 15 som bérjar med “Med
hanvisning™ och slutar med “berord del™ bort ha foljande lyvdelse:

Det dr numera uppenbart att anvindningen av tossila brinslen har mycket
skadligu verkningar pa mllJon Inte minst dirfor utgor kirmvirmereaktorer
av tvp Sccure ett intressant’ alternativ till fonbrdnmngsdnl dggningar av olika
slag. Utskottet finner en omprovning av den hittillsvarande negativa
instillningen till Sccurereaktorer motiverad. Foljaktligen avstyrker utskottet
vrkandet i motion 1983/84:229 (vpk) om att fiksdagen skall uttala sig mot
. utnvttjunde av kiirnvarmereaktorer.
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13. Karnviarmercaktorer (mom. 11)
Tage Sundkvist (¢). Jorn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (¢} anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 15 som borjar med “"Med
hanvisning™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet konstaterar att det. sdsom framgdr av det sagda, inte foreligger
nagra forutsittningar for introduktion av Secureanliiggningar i Sverige. Det
ar da uppenbarligen olimpligt att virdefulla utvecklingsresurser och en
betydande produktionskapacitet satsas pa denna teknik.

Av det interpellationssvar 1 dmnet som limnades i borjan av detta ar
framgar att regeringen beaktar de synpunkter som hiir har anforts. Utskottet
finner det angeliget att riksdagen nu klart ansluter sig till vad statsridet Dahl -
anforde i denna fraga i den nyssniimnda interpellationsdebatten. Dirmed
tillgodoses motion 1983/84:229 (vpk) i hiir aktuell del. '

dels att utskottet under 11 bort hemstiilla
1. betriffande kdrnvirmercaktorer
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:229 yrkande | b
som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Karnkraftsblocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3 (mom. 10)

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (¢) anfor:

Enligt riksdagsmajoritetens tolkning av folkomrostningsresultatet skall
kirnkraftsblocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3 firrdigstiillas och brukas till
ar 2010,

Centerpartiet har upprepade ganger hitvdat att denna tolkning ir felaktig
och att uttrycket “hogst — — — 12 kiirnkraftsreuktorer™ mycket vill rymmer
majligheten att utbyggnaden begriinsas till tio kiirnkraftsblock.

Samtidigt har centerpartict klart visat att betvdande samhiillsekonomiska
vinster skulle ha gjorts om byggandet av Forsmark 3 och Oskarshamn 3 hade
avbrutits omedelbart efter folkomrdstningen och frigjorda resurser i stélllet
hade anviints for energihushillning och alternutiv energi. Dirtill skulle
karnkraftens avfallsproblem ha minskat i motsvarande omfattning.

Centerpartiet har-forbundit sig att acceptera folkomrostningsresultatet
och har konsckvent sttt kvar vid detta 1ofte dven niir riksdagsmajoriteten
har missbrukat sin tolkningsriitt. Vi far diarfor i dag inskrinka oss till att
konstatera att majoritetens tolkning av folkomrdstningsresultatet har blivit

en belastning fér samhéllsckonomin och forsvarar kirnkraftsavvecklingen.
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