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Lagutskottets betinkande
1983/84:33

om indring i utsokningsbalken (prop. 1983/84:149)

Arendet

I betankandet behandlar utskottet proposition 1983/84:149 vari regeringen
(justitiedepartementet) foreslar riksdagen att anta ett forslag till lag om
andring i uts6kningsbalken.

Vidare behandlar utskottet de under allmdnna motionstiden vackta
motionerna 1983/84:2090 (fp) och 1983/84:2449 yrkandena 1 och 2 (m).
Yrkande 3 i motion 2449 har behandlats i utskottets betdnkande LU
1983/84:18.

Sammanfattning

I'syfte att forbittra forsakringskassornas mojlighet att dterkrava forskotte-
rade underhdllsbidrag foreslds i propositionen att tiden for inforsel for
underhallsbidrag f6rlangs fran tva till tre ar. Utskottet tillstyrker forslaget.

I motionerna (fp och m) begirs dels en forlangning av preskriptionstiden
for underhallsbidrag fran tre till fem ar dels att inforsel for forskotterade
underhallsbidrag skall fa ske i dagersittning fran arbetsloshetsforsikring och
i studicbidrag. Utskottet avstyrker bifall till motionsforslagen. Som skal
harfor aberopas att fragorna behandlats av ensamforilderkommittén och att
remissbehandlingen av kommitténs betiinkande bor avvaktas innan slutlig
stillning tas till spérsmalen.

Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om andring i utsokningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § uts6kningsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
58
Inforsel for underhallsbidrag far ej ske utan att bidragsbelopp som far
tagas ut enligt andra stycket utestar obetalt eller att gildendren vid tvé eller
flera tillfillen under de senaste tva iren fore inforselbeslutet har underlatit
att betala i ritt tid och det finns anledning antaga att detta skall upprepas.
Genom infdrsel fdr tagas ut endast Inférsel far inte dga rum for under-
bidragsbelopp som har forfallit till  héllsbidrag sedan tre dr har forflutit
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
betaining tidigast tvd dr fére borjan  frin den ursprungliga forfallodagen.
av den kalendermdnad under vilken
verkstdlligheten skall ske.

Genom inforsel far ej tagas ut annat b1dragsbelopp an sidant som ar
forfallet nar verkstallighet skall ske eller som férfaller nast darefter.

Denna lag trader i kraft den | juli 1984.

Motionsyrkandena

Imotion 1983/84:2090 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir foérslag till regelandring for att uppnd effektivare
aterkrav av bidragsforskott enligt vad som anférs i motion 1983/84:2088.

Isistndamnda motion, som behandlar folkpartiets budgetforslag, anfors att
besparingar i frdgor om bidragsférskott kan &stadkommas genom att
preskriptionstiden forlangs till fem ar.

I motion 1983/84:2449 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas
1. att riksdagen beslutar att preskriptionstiden f6r fordran avseende
aterkrav av utbetalade bidragsfﬁrs_koti skall vara fem ar, '
2. att riksdagen beslutar om sidan dndring i uts6kningsbalken att
inforsel for fordran for utbetalade bidragsforskott far ske i
dagersattning fran arbetsloéshetsférsakring och i studiebidrag.

Utskottet

Ratten att krava ut ett underhallsbldrag gar forlorad efter tre &r fran den
ursprungliga forfallodagen Preskriptionstiden &r i princip absolut och kan
saledes inte avbrytas genom t.ex. ett krav eller ett indrivningsforsok. De
nuvarande reglerna tridde i kraft den 1 juli 1979. Dessforinnan var
preskriptionstiden for fordran p& underhallsbidrag tio ar.

Isddana fall dar underhallsbidrag till barn inte betalas har vardnadshavare
i princip ritt till bidragsférskott. Forskottet utbetalas av forsikringskassan
till vilken den underhéllsskyldige sedan- har att erldgga bidrag motsvarande
de forskott som betalats ut. I den mén ersittning inte kan tas ut av den
underhallsskyldige tacks kostnaderna for bidragsforskott av statsmedel.

Som utskottet papekat vid flera tillfallen, senast varen 1983 (LU 1982/
83:24), och som ocksa framgir av ensamféralderkommitténs hosten 1983
avgivna betinkande (SOU 1983:51) Ensamféréldrarna och deras barn ar
inforsel den indrivningsfqrm som 4r mest effektiv och som huvudsakligast
kommit till anvandning nér det galler att driva in obetalda underhallsbidrag.
Inforsel kan dock enligt 15 kap. 5 § utsokmngsbdlken (UB) tlllampas endast
for fordringar som édr hogst tva ar gamla. .

I propositionen foreslés en férlingning av inforseltiden frén tva till tre ar.
Syftet med forslaget ar att forbattra forsakringskassornas mojlighet att
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aterkriva forskotterade underhallsbidrag.

Av ensamf('ir;ilderkommitténs betiankande framgar att betydande belopp
av de b1dragsskyld1gas skuld till forsakrmgskassorna for forskotterade
underhallsbidrag arligen blir presknberade Enllgt kommitténs berdkningar
fanns sdlunda vid utgdngen av forsta kvartalet 1983 ca 164 mll]. kr. som inte
var inforselbara till f6ljd av att tvaarstiden 16pt ut. Av detta belopp
beriknades varje ménad ungefar 11 milj. kr. bli preskriberade.

Mot bakgrund av det anférda delar utskottet departementschefens upp-
fattning att det ar angelaget att forbattra forsakringskassornas mojlighet att
aterkriava forskotterade underhéllsbldrag En forlangnmg av inforseltiden
till tre ar innebar att hela preskriptionstiden for underhallsbidrag kan
utnyttjas fér en effektiv indrivning. Enligt proposmonen skulle en saddan
forlingning kunna ol\a det belopp som drivs in genom inforsel med 10 %.
Utskottet tillstyrker den foreslagna forlingningen av inforseltiden till tre ar.
Det framlagda forslaget till andrmg av 15 kap 5§ UB foranleder mgen
erinran fran utskottets sida.

I de under den allminna motionstiden 1984 vickta motionerna 2090 (fp)
och 2449 (m) framstalls 5nskemal omen forlingning av preskriptionstiden f6r
underhallsbidrag till fem 4r. Motiondrerna i motion 2090 yrkar att riksdagen
hos regeringen begér forslag till en sddan lagindring, medan motionirerna i
motion 2449 hemstaller (yrkande 1) att riksdagen nu ‘skall besluta c').m'
lagiandringen. Syftet med motionirernas fﬁrslag ar att ytterligare nedbringa
det belopp av forsakrmgskassornas utestaende fordrmgar for forskotterade
underhallsbidrag som blir preskriberat.

Fragan om en f6rlangning av preskriptionstiden for underhéllsbidrag har
behandlats av riksdagen vid flera tillfillen med anledning av motioner men °
motionerna har avslagits (se LU 1982/83:24), Fragan har ocksa behandlats av
ensamforalderkommittén i dess ovannimnda betinkandeé. Departements-
chefen forklarar i propositionen att han anser att remissutfallet pé kommit-
téns betdnkande bér avvaktas innan slutlig stallmng tas i fragan. Utsl\ottet
delar denna uppfattning. Utskottet vill ocksa peka pa att en forlangmng av
preskriptionstiden som inte samtidigt kombineras med en férldngning av’
inférseltiden inte skulle ge nigra patagligt 6kade mdjligheter att driva in
fordringar pa underhillsbidrag. Nagot tillrickligt underlag for att nu kunna
ta stéllning till en ytterligare forlangning av inforseltiden har inte lamnats i
propositionen. Utskottet avstyrker pd anférda skél motionerna 2090 och
2449 (yrkande 1). _ '

Inférsel for underhéllsbidrag sker vanligen i 16n. Genom inforsel far ocksa
tas i ansprak belopp som utgér som pension eller livrénta samt sjukpenning
eller annan dagersattmng som utgér pa grund av sjukdom eller olycksfall '
Som sadan dagersattmng ridknas ocksa fordldrapennmg

I motion 2449 (yrkande 2) yrkas att riksdagen skall besluta att, andra UB:s
regler sé att inforsel f6r fordran for utbetalade bidragsforskott far ske ocksa i
dagersittning frén arbetsloshetsforsikring och i studiebidrag. Aven denna
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friga har tidigare behandlats av riksdagen vid flera tillfillen (se LU
1982/83:24). Utskottet har darvid konstaterat att motiondrerna med yrkan-
dena framst torde avse vuxenstudiebidraget enligt studiestédslagen, dagpen-
ning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring, kontant arbetsmarknadsstéd
enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbidrag vid
bl.a. arbetsmarknadsutbildning enligt arbetsmarknadskungérelsen. Nar
utskottet senast behandlade frdgan (LU 1982/83:24) hianvisade utskottet till
att den var féremal for provning i ensamféralderkommittén.

I sitt betdankande konstaterar ensamforalderkommittén att de nuvarande
reglerna innebar att perioder av sjukledighet, arbetsloshet, foraldraledighet
och repetitionstjinstgéring i det militara stiller sig olika ur ekonomisk
synpunkt for den bidragsskyldige trots att formagan att betala av pé skulden
kan vara i stort sett densamma. Kommittén, som anser dessa olikheter i
behandlingen vara otillfredsstillande, foreslar att UB indras sa att inforsel
skall kunna ske i alla sidana erséttningar som &r att betrakta som erséttningar
for inkomstbortfall. De 6kade utgifter som den bidragsskyldige ofta far vid
sjukdom, arbetsloshet m.m. skall enligt kommittén i stillet beaktas av
kronofogdemyndigheten vid bestimmandet av det belopp som skall férbe-
héllas gildeniren for eget underhall och familjens behov (férbehallsbe-
loppet).

Enligt utskottets mening ir det rimligt att remissbehandlingen av kommit-
téns betiankande avvaktas innan slutlig stallning tas till frdgan i vilka
ersittningar inforsel bor medges. Motionsyrkandet bor darfér inte nu
foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker foljaktligen
bifall aven till yrkande 2 i motion 2449.

Utskottet hemstéller

~ 1.betraffande dndring i utsGkningsbalken

att riksdagen antar det i proposition 1983/84:149 framlagda forsla-
get till lag om édndring i uts6kningsbalken,

2. betraffande preskriptionstiden for underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2090 och 1983/84:2449
yrkande 1,

3. betréffande inforsel i vissa ersiittningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:2449 yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 1984

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrém (m), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s)*, Sigvard Persson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Kersti Johansson (c)*, Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m)*.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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