LU 1983/84:30

Lagutskottets betinkande
1983/84:30
om avtalsvillkor mellan niringsidkare (prop. 1983/84:92)

Arendet

I betankandet behandlas proposition 1983/84:92 vari framlaggs forslag till
lagstiftning om forbud mot oskiliga avtalsvillkor mellan naringsidkare.
Vidare behandlas tre med anledning av propositionen vickta motioner.

Pa lagutskottets begiran har finansutskottet yttrat sig 6ver propositionen
och motionerna savitt avser frigan om den offentliga upphandlingen bor
omfattas av den nya lagstiftningen. Yttrandet har fogats som bilaga?2 till
betankandet. Vidare har inkommit en skrivelse frdn Sveriges industrifor-
bund och Sveriges grossistforbund. I samband med ett studiebesék pa
marknadsdomstolen har utskottet inhdmtat synpunkter pad forslagen i
propositionen och motionerna frdn marknadsdomstolens ordférande.

Sammanfattning

I propositionen foreslas en ny lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare
som ger marknadsdomstolen mdéjlighet att férbjuda oskaliga sddana villkor
efter ansdkan av en niringsidkare eller organisation av néiringsidkare.
Utskottet anser att det behdvs en sadan lagstiftning som foreslas i propositio-
nen, bl. a. darfor att det visat sig att man pa frivillighetens véag inte helt lyckats
l6sa problemen med oskaliga avtalsvillkor i naringslivet. Det ar ocksa enligt
utskottet i konsumenternas intresse att avtalsvillkoren mellan naringsidkare
ar skaliga. Utskottet tillstyrker att lagstiftningen genomf6rs och avstyrker
bifall till ett motionsyrkande (m) om avslag pa propositionen. Mot stillnings-
tagandet reserverar sig ledaméterna fran moderata samlingspartiet. Utskot-
tet avstyrker vidare tvad motionsyrkanden (m, ¢) om att den nya lagen skall
tillampas aven pa upphandling for offentligt &ndamal. I en reservation (m, c)
begérs att tillimpningsomradet for lagen utvidgas i enlighet med motionerna.
Slutligen avstyrks ocksa en motion (fp) vari begérs att propositionen avslas
och att regeringen lagger fram ett nytt forslag med &ndrade regler om
lagstiftningens tillaimpning pa den offentliga upphandlingen samt om mark-
nadsdomstolens sammansittning och naringslivsorganisationernas talerétt.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen (justitiedepartementet) cfter horande
av lagradet att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till
1. lag om avtalsvillkor mellan naringsidkare,
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2. lag om andring i lagen (1971:112) om forbud mot oskéliga avtalsvillkor,

3. lag om #ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Lagforslagen har intagits i bilaga 1 till betinkandet. Betriffande proposi-
tionens huvudsakliga innehall hinvisas till vad utskottet anfor pd s. 3 och 4.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:2543 av Martin Olsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att 1§ lagen om avtalsvillkor mellan néaringsidkare skall ha féljande
som motionarernas forslag angivna lydelse:

Regeringens forslag _ Motiondrernas forslag

18

Onm ett villkor, som en niringsidkare stiller upp nir han ingar eller avser
att ingd avtal med en annan naringsidkare, dr att anse som oskiligt mot
denne, kan marknadsdomstolen forbjuda naringsidkaren att i fortsattningen
stilla upp samma eller visentligen samma villkor i liknande fall. Ett sddant
férbud kan ocksa riktas mot ndgon som éar anstilld hos naringsidkaren eller

mot nagon annan som handlar pd dennes vagnar. o
Forsta stycket giller dven villkor
som stills upp mot néringsidkare vid
upphandling for offentligt indamdl.
Forsta stycket giller inte villkor i verksamhet som star under tillsyn av

oankinspektionen eller forsikringsinspektionen.

I motion 1983/84:2544 av Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:92,

2. att riksdagen hos regeringen begir nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som framfors i motionen.

I motion 1983/84:2545 av Nic Gronvall m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avsldr propositionen i sin helhet, :

2. att riksdagen — for det fall riksdagen bifaller regeringens forslag om lag
om forbud mot oskiliga villkor i avtal mellan néringsidkare — beslutar att
lagen jamval skall omfatta sddana affrsvillkor som tillampas vid offentlig
upphandling. '

Utskottet
Inledning

Sedan borjan av 1970-talet har ett omfattande lagstiftningsarbete pagatt
med syfte att stirka konsumenternas rittsliga skydd. Den lagstiftning som
hittills kommit till stdnd har omfattat bade naringsrattsliga och civilrittsliga
regleringar. Pé det niringsrittsliga omradet kan namnas lagen (1971:112) om
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férbud mot oskaliga avtalsvillkor. Lagen ger marknadsdomstolen mojlighet
att forbjuda néaringsidkare att anvinda avtalsvillkor som med hinsyn till
omstandigheterna ar oskaliga mot konsumenterna. Ocksé inom civilritten
finns regler som syftar till att motverka oskiliga avtalsvillkor. Genom en
lagidndring ar 1976 infordes i lagen (1915:218) om avtal och andra réttshand-
lingar pa férmogenhetsrattens omrade en bestimmelse (36 §) enligt vilken
aliman domstol kan jamka eller ogiltigfrklara avtalsvillkor som &r oskaliga
med hansyn till omstiandigheterna. Vid prévningen skall sarskild hénsyn tas
till behovet av skydd fér den som i egenskap av konsument eller eljest intar en
underlidgsen stallning i-avtalsforhallandet.

Medan 36§ avtalslagen ir tillimplig saval i forhallandet mellan en
naringsidkare och en konsument som vid transaktioner mellan naringsidkare
galler 1971 ars avtalsvillkorslag inte avtalsvillkor som en niringsidkare
anvander mot en annan niringsidkare. Frigan om en utvidgning av
tillimpningsomradet for avtalsvillkorslagen provades bade vid lagens till-
komst och &r 1976 men tiden ansigs da inte mogen for en s&dan reform.

I en motion (c) vid 1977/78 ars riksmote begirdes att detaljisters och
servicegivares rattsliga stillning i forhallande till leverantorer och huvudmin
skulle utredas. Motionen remissbehandlades. I sitt av riksdagen godkinda
betdnkande LU 1977/78:30 framholl utskottet att det av remissvaren fram-
gick att det fanns vissa problem i forhallandet mellan mindre foretag och
andra niringsidkare som man inte lyckats l16sa tillfredsstillande genom
branschvisa 6verenskommelser. Utskottet hanvisade ocksa till att motionen
tillstyrkts av flertalet remissinstanser och ansag att lagstiftningen borde bli
foremél for en Oversyn syftande till att forstirka de mindre foretagens
rattsliga stillning. Vad utskottet anfért gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna.

Genom tilliggsdirektiv ar 1978 fick konsumentkdpsutredningen
(Ju1977:13) i uppdrag att underséka hur en utvidgning av konsumenternas
rittigheter paverkar forhallandet mellan olika led pé naringsidkarsidan och
att gora den av riksdagen begirda Gversynen av de mindre fOretagens
rittsliga stillning. Utredningen redovisade denna del av sitt uppdrag i
betankandet (SOU 1981:31) Avtalsvillkor mellan néringsidkare.

Thuvudsaklig 6verensstammelse med betankandet foreslas i propositionen
en sirskild lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare. Den nya lagen innebér
att en naringsidkare som har stillt upp ett oskaligt villkor nar han ingér eller
avser att ingd avtal med en annan naringsidkare kan forbjudas av marknads-
domstolen att i fortsittningen anvinda villkoret i liknande fall. Vid
bedémningen av om ett avtalsvillkor ar att anse som oskiligt skall sarskild
hinsyn tas till behovet av skydd for den som intar en underlégsen stallning i
avtalsforhallandet. Genom detta stadgande markeras enligt propositionen
att lagen i forsta hand syftar till att stirka de mindre féretagarnas stillning.

Ansdkan om férbud hos marknadsdomstolen far géras av en sammanslut-
ning av niringsidkare eller av en enskild néringsidkare mot vilken det
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aktuella avtalsvillkoret har stalits upp. Ett forbud av marknadsdomstolen
kan férenas med vite.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1984.

Behovet av den foreslugna lagstifiningen

I motion 1983/84:2545 (m) yrkas avslag pa propositionen i dess helhet.
Motiondrerna framhaéller att standardavtal visserligen tillimpas i mycket stor
utstrickning i affirslivet men sillan kan tillimpas bokstavligen. Avtalens
innehall maste enligt motionirerna standigt ses mot bakgrund av och
tillimpas efter varje affirs innehall, storlek och sarskilda forhallanden. Ett
forbud fradn marknadsdomstolen mot villkor i ett sirskilt avtal méste darfor fa
mycket begrinsad rickvidd. Vidare pdpekas att man i stor utstrickning l6st
problemen med oskiliga avtalsvillkor genom branschvisa férhandlingar och
att det i lagstiftningsirendet inte visats att avtalsvillkor i praktiken lett till
oskiliga resultat. Nagra barande skil for en lagstiftning finns sdledes inte,
anser motionérerna.

Enligt utskottets mening visar bdde konsumentkdpsutredningens betin-
kande och remissyttrandena ver detta att det inom néringslivet forekommer
standardavtal med vissa villkor som i enskilda fall kan leda till oskéliga
resultat. Aven om, som motionirerna pastar, det inte visat sig att dessa
villkor faktiskt lett till sidana resultat ar det givetvis angeliget att de
utménstras. T férsta hand bér man férsoka 16sa problemen pa omradet
forhandlingsvigen. Enligt utskottets mening visar emellertid utvecklingen
att man inte helt kan lita till frivilliga 16sningar. Som framhalls i propositio-
nen kan vidare risken for att vissa villkor tolkas och tillimpas pé ett sddant
satt att de drabbar den part som har en underlagsen stéllning befaras 6ka ju
mer anstrangd den ekonomiska situationen ar for foretagen. Enligt utskot-
tets mening finns det sdledes ett behov av en lagstiftning som ger mojlighet till
ingripande mot oskaliga avtalsvillkor i de fall férhandlingsvigen inte visat sig
framkomlig. .

Utskottet vill vidare framhalla att det ocksa ligger i konsumenternas
intresse att avtalen mellan niringsidkare ar skialiga. Detaljhandelns vilja att
klara av mellanhavanden med konsumenterna kan niamligen minska om
detaljisten ensam far std for sidana kostnader for en uppgorelse med
konsumenten som tillverkaren eller leverantéren rimligen bor svara helt eller
delvis for. En férutsittning for att konsumentpolitiska reformer skall fa
avsedd effekt ar darfor att detaljisterna kan aerfora en del av de kostnader,
som konsumentskyddet medfor fér naringslivet, till de bakre leden i
distributionskedjan och att man alltsé skapar balans mellan de olika leden.

Betriffande motionirernas pastiende att marknadsdomstolens avgdran-
den enligt den nya lagen kommer att f4 en mycket begrinsad rickvidd vill
utskottet pdpeka att ett avgérande av marknadsdomstolen i friga om en viss
avtalsklausul i och for sig endast dr bindande for parterna i det maélet.
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Huruvida ocksd andra niringsidkare som anvinder villkoret kommer att
ritta sig efter avgorandet far utvecklingen visa. Oavsett vilken rackvidd
avgérandena kan komma att f anser utskottet att det behdvs en lagstiftning
som efter monster av 1971 ars avtalsvillkorslag mojliggor att en naringsidkare
kan foérbjudas att i fortsittningen anvinda ett oskiligt avtalsvillkor. Som
narmare redovisas i propositionen ar det skydd mot sadana villkor som
framst 36 § avtalslagen ger inte tillriackligt.

Pa giund av det anforda anser utskottet i likhet med departementschefen
att sirskilda lagregler boér inféras om férbud mot oskéliga villkor i avtal
mellan niringsidkare. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion 2545
yrkande 1.

Ocksa i motion 1983/84:2544 (fp) yrkas att propositionen skall avslas.
Motionirerna godtar i och for sig en lagstiftning mot oskéliga avtalsvillkor
men anser att reglerna om lzigstiftningens tillampningsomrade, marknads-
domstolens sammanséttning och ritten till talan bér ha en annan utformning.
Ett nytt lagforslag bor darfor forelaggas riksdagen.

Utskottet kommer i foljande avsnitt att behandla de olika frigorna som
tagits upp i motionen och att dirvid ta stallning till yrkandena i motionen.

Lagstiftningens tilldimpningsomride

Enligt 1 § forslaget till lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare skall den
nya lagen endast gilla villkor som anvinds i avtalsférhdllanden mellan
naringsidkare. Utanfor tillampningsomrédet faller darfor villkor som an-
vinds av offentliga organ vid sddan upphandling som inte &r hanforlig till
ndringsverksamhet, dvs. upphandling f6r offentliga dndamal.

I motionerna 1983/84:2543 (c), 2544 (fp) och 2545 (m) kritiseras proposi-
tionen i denna del. Motionérerna i motion 2543 hanvisar till att saval fran tva

‘avde sakkunniga i konsumentkopsutredningen som i remissyttrandena fran
riksrevisionsverket, naringsfrihetsombudsmannen och LRF framhallits att
den nya lagen bér omfatta upphandling f6r offentligt &ndamal. Motionarerna
pekar vidare pa att ocksa lagradet har motsatt sig begransningen av lagens
tillimpningsomrade. Lagradet har darvid bl. a. uttalat att av likformighets-
skal bor en lagstiftning om forstarkt skydd mot oskiliga avtalsvillkor goras
tillamplig inom i princip alla omraden dér avtal om s&dana villkor kan komma
i fraga. Lagradet har vidare framhallit att den foreslagna gransdragningen
kan medféra tillimpningssvarigheter. Motiondrerna delar den uppfattning
som sélunda kommit till uttryck under lagstiftningsiarendets gang och anser
att man, innan man uteslot det offentliga omradet, borde ha dokumenterat
att det dér inte finns nagot behov av lagstiftning. P4 grund av det anférda
yrkar motiondrerna att i 1§ skall inforas en bestimmelse om att ocksa
upphandling for offentligt &ndamal skall omfattas av lagen.

I motion 2545 yrkas — for det fall propositionen bifalls av riksdagen — att
lagstiftningen skall omfatta ocksa affarsvillkor som anvinds vid offentlig
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upphandling. Motiondrerna anser det sjilvklart att lagstiftningen skall gélla
hela marknaden, inte bara en del av den.

Aven motionirerna i motion 2544 ansluter sig till uppfattningen att
lagstiftningen bér gilla den offentliga upphandlingen. De anser emellertid
att konsekvenserna av en sadan utvidgning forst bér utredas narmare. Som
ovan redovisats yrkar motionirerna att propositionen skall avslds och att
riksdagen skall foreléiggas ett nytt lagforslag som utformats enligt riktlinjerna
i motionen. :

I likhet med vad finansutskottet anfor i sitt yttrande 6ver propositionen
och motionerna anser lagutskottet att det av likformighetsskil kan vara
befogat att den nya lagstiftningen blir tillamplig ocksd pa upphandling for
offentligt andamal. Ett ytterligare skl f6r en sidan utvidgning av tillamp-
ningsomradet &r att vissa gransdragningsproblem kan undvikas.

Vid en beddmning av frigan maste emellertid beaktas att det inte visats
cller ens gjorts sannolikt att oskéliga avtalsvillkor verkligen anvinds vid
offentlig upphandling. Utskottet vill ocksi peka pa att sddan upphandling
sker under insyn och kontroll frin det allménnas sida. Aven om lagen inte blir
direkt tillimplig i andra fall an da upphandlingen-utgér niringsverksamhet
utgér utskottet fran att statliga och kommunala organ tar vederborlig hinsyn
till de principer som lagen vilar pa och till den praxis som kommer att
utvecklas i marknadsdomstolen. I sammanhanget bor vidare anmaérkas att
svarigheterna att dra en grans mellan upphandling som sker i niringsverk-
samhet och offentlig upphandling i andra fall inte bér 6verdrivas. Vidare
torde grinsdragningsproblemen aktualiseras endast i mycket fa fall. Utskot-
tet vill i sammanhanget framhélla att om upphandling sker genom ett for
andamalet sirskilt bildat féretag, t. ex. ett aktiebolag, si blir upphandlingen
ettled i niringsverksamhet, eftersom foretaget ar att betrakta som néringsid-
kare. Ar det daremot en statlig eller kommunal myndighet som sjilv handhar
upphandlingen kan det vara fraga om upphandling for offentligt indamal. En
viss tveksamhet kan uppkomma ndr ett privatrattsligt subjekt handhar
upphandling pd uppdrag av ett offentligt organ. Om sddan upphandling sker i
det offentliga organets namn och enligt dess ndrmare bestimmande kan den
vara att betrakta som upphandling for offentligt &ndamal. .

Sammanfattningsizis anser utskottet att det inte f.n. finns anledning att
utvidga tillampningsomradet f6r den foéreslagna lagstiftningen. Skulle det sa
smaningom visa sig att det finns behov av att ocksa avtalsvillkor vid
upphandling fér offentligt &ndamal omfattas av lagen far frigan Gvervigas
anyo. Utskottet avstyrker alltsé bifall till motionerna 2543 samt 2544 i denna
del och 2545 yrkande 2.

Marknadsdomstolens sammansittning

Som inledningsvis redovisats skall marknadsdomstolen besluta om forbud
enligt den nya lagen. F.n. provar domstolen drenden enligt bl. a. 1971 érs
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avtalsvillkorslag, marknadsféringslagen (1975:1418) och konkurrenslagen
(1982:729).

Enligt lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. bestir domstolen
sedan den 1 januari 1983 av en ordférande, en vice ordférande, fyra sirskilda
ledaméter och sex andra ledamoéter. Av de sirskilda ledamoéterna deltar tre i
drenden om konkurrensbegrinsning och en i drenden om marknadsféring
och oskaliga avtalsvillkor. Ordféranden, vice ordféranden och en av de
sarskilda ledaméterna for drenden om konkurrensbegransning skall vara
lagkunniga och erfarna i domarvirv. De tvé 6vriga sirskilda ledaméterna for
drenden om konkurrensbegransning skall ha sirskild insikt i naringslivets
forhéllanden. Den sarskilda ledamoten for drenden om marknadsforing och
oskiliga avtalsvillkor skall ha sarskild insikt i konsumentfrdgor. Av Gvriga
ledaméter utses tre bland foretridare fér konsument- och 16ntagarintressen
och tre bland foretradare for foretagarintressen. Av dessa ledamoter deltar
vid handliggningen av varje arende lika manga fran vardera intresse-
gruppen.

I propositionen foreslds att marknadsdomstolen vid provning av drenden
enligt den nya lagen skall ha samma sammanséttning som vid provning av
arenden om konkurrensbegransning. Det innebir att det endast ar den
sarskilda ledamoten f6r drenden om marknadsforing och oskéliga avtalsvill-
kor som inte kommer att delta. Regler harom féreslés bli inférda i lagen om
marknadsdomstolen.

I motion 2544 (fp) framhalls att avtalsvillkor mellan naringsidkare endast
indirekt pdverkar konsui: -nterna. Eftersom konsumenter och l6ntagare
sdledes saknar direkt anknytning till de frigor som kommer upp i marknads-
domstolen, d4 den nya lagen skall tillimpas, stiller sig motiondrerna
frammande till tanken att féretradarna for konsument- och 16ntagarintressen
skall delta vid drendenas provning. Motionédrerna, som enligt vad utskottet
ovan redovisat, yrkar att propositionen skall avslas och att ett nytt lagférslag
skall forelaggas riksdagen, hemstéller att i det nya lagforslaget skall beaktas
vad de anfért om marknadsdomstolens sammansittning.

Som utskottet tidigare framhallit ligger det i konsumenternas intresse att .
avtal mellan néringsidkare ar skiliga. Det ar d& ocksa naturligt att de
ledaméter i marknadsdomstolen som féretrider konsument- och 16ntagarin-
tressena far mojlighet att pdverka beddmningen av drenden om sadana avtal.
Utskottet vill vidare framhalla att marknadsdomstolens grundsammansatt-
ning i alla mal ar ordféranden, vice ordforanden och intresseledaméterna.
Det ir endast de sirskilda ledamoéterna som vixlar allt efter malets art. Ett
genomforande av motionérernas forslag innebdr att man bryter mot en viktig
princip fér sammansittningen av domstolen. Dessutom skulle motionarernas
forslag medféra administrativa problem for domstolen. Ett ytterligare skal
for den i propositionen foreslagna ordningen ar att de ledaméter som
foretrider konsument- och lontagarintressen liksom de ledamdter som
foretrider ndringslivet har en betydande erfarenhet fran tillimpningen av
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1971 &rs avtalsvillkorslag, vilket kan forutsittas bli till gagn vid tillimpningen
av den nya lagen.

Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet att forslaget till dndring av
lagen om marknadsdomstolen genomfors och avstyrker bifall till motion 2544
i denna del.

Taleriitt

Enligt 3§ forslaget till lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare far
ansOkan om forbud enligt lagen goras antingen av enskild niringsidkare som
crbjuds att sluta eller slutit avtal med det villkor det &r friga om eller av en
sammanslutning av niringsidkare.

Motiondrerna i motion 2544 (fp) tar avstind fran tanken att varjc
sammanslutning av néringsidkare skall fa fora talan oavsett om villkoret i
fraga berdr organisationen eller ndgon av dess medlemmar. Enligt motiona-
rerna bor lagens syfte vara att skydda niringsidkare som av olika skal blivit
tvungna att inga oskéliga avtal. Om cn sadan néringsidkare inte vill vicka
talan boér det inte vara mojligt for en organisation som inte berors att fa
avtalet provat. Motionirerna anser att den foreslagna talerdtten fOr en
organisation leder till rattsosakerhet. I motionen yrkas att vad motionirerna
sdlunda anfort skall beaktas i det nya lagforslag som de enligt ovan hemstallt
om.

Utskottet vill for sin del framhalla att den foreslagna taleritten for en
néringslivsorganisation éverensstimmer med vad som redan i dag giller
enligt 1971 ars avtalsvillkorslag, marknadsforingslagen och konkurrensla-
gen. Enligt de bada sistnimnda lagarna har bl. a. bade en ber6rd naringsidka-
re och cn organisation taleritt, om inte konsumentombudsmannen resp.
niringsfrihctsombudsmannen vill vicka talan, medan 1971 &rs lag av
naturliga skil inte ger en sddan taleritt &t niringsidkaren men vil 4t en
organisation. Motionirernas forslag innebir alltsa ett avsteg fran vad i dvrigt
giller om talerétten i marknadsdomstolen. I likhet med departementschefen
anser utskottet att en branschorganisation bor ha ratt att ansdka om férbud
mot oskiliga avtalsvillkor som cnligt organisationen éver huvud taget inte
bor forekomma dven nir villkoren drabbar ett utomstaende foretag. Nagra
farhagor for att talerdtten kommer att missbrukas hyser inte utskottet.
Utskottet tillstyrker alltsd propositionen ocksa i forevarande del och
avstyrker bifall till motion 2544 i denna del.

(')'vrigt

Utdver vad utskottet ovan anfort féranleder propositionen inte nigra
erinringar eller uttalanden fran utskottets sida.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande genomforandet av en lagstifining
attriksdagen med avslag pa motion 1983/84:2544 yrkandena 1 och 2
idenna del och motion 1983/84:2545 yrkande 1 i denna del antar de
i proposition 1983/84:92 framlagda forslagen till
dels lag om avtalsvillkor mellan nédringsidkare utom savittavser 1 §,
dels lag om @ndring i lagen (1971:112) om férbud mot oskiliga
avtalsvillkor och lag om andring i lagen (1970:417) om marknads-
domstol m. m.,

2. betraffande rilldmpningsomrddet .
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2543, motion 1983/
84:2544 yrkandena 1 och 2 i denna del och motion 1983/84:2545
yrkande 11 denna del och yrkande 2 antar 1§ forslaget till lag om
avtalsvillkor mellan naringsidkare.

Stockholm den 10 april 1984

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s)*, Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrom (m), Marianne
Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Sigvard Persson (c), Per Israclsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s)*, Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmo

(m)*.

*Ej nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer
1. Genomforandet av en lagstiftning (mom. 1)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Sten Andersson
i Malmé (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Enligt

utskottets’ och slutar pé s. 8 med "utskottets sida” bort ha foljande lydelse:
~ Som framhalls av motionarerna har man genom branschvisa dverenskom-
melser inom niringslivet sokt 16sa olika fragor om standardavtalen. Enligt
utskottets mening har denna ordning fungerat tillfredsstallande. Detta
belyses inte minst av att konsumentkdpsutredningen under sitt arbete endast
funnit ett par exempel pa villkor i standardavtal som i och for sig kan
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betecknas som oskéliga. T nagra fi andra standardavtal finns enligt utred-
ningen villkor som man inte utesluter att de i speciella situationer kan anses
oskiliga. Varken av utredningens betdnkande eller remissyttrandena fram-
gar att dessa avtalsvillkor verkligen tillimpats pa ett sdtt som lett till
otillfredsstallande resultat. Av dessa skél anser utskottet att det inte finns
nagot behov av den foreslagna lagstiftningen.

Med den réttegingsform som foreslagits i propositionen skulle marknads-
domstolens avgéranden komma att f4 en mycket begriansad rickvidd och
knappast komma att ha nigon bérkraft annat an i det sirskilda fall som
provats av marknadsdomstolen. Ett vitesférelaggande av marknadsdomsto-
len skulle fa mycket ringa verkan eftersom ett utdémande av vite blott kan
ske i fall som inrymmer i det narmaste identiska férhallanden som det i vilket
marknadsdomstolens vitesforeléiggande gavs. Affarslivets villkor innebar att
s4 identiska affirsférhallanden sa gott som aldrig foreligger. Aven av detta
skil bor propositionen avslas.

Enligt utskottets mening kan det med fog hivdas att de méjligheter som
36 § avtalslagen ger ar tillrackliga nar det galler att komma till ratta med de
ytterst ringa antal fall diar oskiliga avtalsvillkor férekommer. Utskottet
konstaterar vidare att kopplingen till konsumentpolitiska synpunkter i vissa
fall ar direkt missledande. Den rittsliga relationen mellan konsumenten och
dennes medkontrahent paverkas enbart av de férhéllanden som rader i detta
distributionsled. I den mén affarsvillkor mellan niringsidkare paverkar
prissittningen pa en vara aterfors alltid denna prispdverkan pad konsu-
menten. :

Mot ett sirskilt regelsystem vid sidan av konsumentomridet och det
allmiinna formogenhetsrittsliga omradet talar vidare som utskottet framhéll -
ar 1978 (LU 1977/78:30) att lagstiftningen blir svaréverskadlig och svartillim-
pad. Den foreslagna lagstiftningen kan ocksé medféra en stelhet i relationer-
na mellan parterna, nagot som ér till nackdel inte bara for parterna sjalva
utan ocks& for niringslivet i stort och som ytterst kommer att drabba
konsumenterna.

Som utskottet tidigare framhallit saknar frigan om avtalsvillkor mellan
niringsidkare direkt anknytning till konsumentfragorna. De regler som
galler fér marknadsdomstolens sammansattning innebar att prévningen av
frAgor om avtalsvillkor mellan niringsidkare kommer att avgoras av en
domstol vars sammansittning inrymmer inslag av l6ntagar- och konsument-
intressen som torde sakna intresseanknytning till avgérandet.

Slutligen vill utskottet framhélla att den rétt att f6ra talan om avtalsvillkor
mellan néringsidkare som 1 propositionen tillagts dven néringsidkares
sammanslutningar 6ppnar majligheten fér talan av parter, som saknar
verkligt eget intresse f6r prévning av skéligheten i ett avtalsvillkor.

Aven av dessa skal bor propositionen avslas. '

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns nagra skél fér den i
propositionen foreslagna lagstiftningen utan att det tvartom finns starka skél
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mot den. Utskottet avstyrker alltsd bifall till propositionen och tilistyrker
bifall till motion 2545 yrkande 1. I enlighet hirmed bér Gvriga motionsyrkan-
den avslas.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betraffande genomforandet av en lagstiftning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2545 yrkande 1i denna
del och med avslag pa motion 1983/84:2544 yrkandena 1 och 2 i
denna del avslar de i proposition 1983/84:92 framlagda lagforslagen
utom savitt avser 1§ forslaget till lag om avtalsvillkor mellan
niringsidkare.

2. Tillimpningsomradet (mom. 2)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrom och Sten Andersson
iMalmé (samtliga m) anser — under férutsittning av bifall till reservation nr 1
- att utskottet under moment 2 bort hemstalla

2. betréffande tillimpningsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2545 yrkande 1i denna
del och med avslag p& motion 1983/84:2543, motion 1983/84:2544
yrkandena 1 och 2 i denna del och motion 1983/84:2545 yrkande 2
avslar forslaget till lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare savitt
avser 18§.

3. Tillimpningsomradet (mom. 2)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c); Mona Saint Cyr (m), Allan
Ekstréom (m), Marianne Karlsson (c), Sigvard Persson (c) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “'Ilikhet™ och
slutar med yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse: _

Som framhalls av motion4rerna har savil under konsumentkdpsutredning-
ens arbete och remissbehandlingen som i lagradet framforts forslag om att
ocksa upphandling for offentligt indamal skall omfattas av den nya lagen.
Lagradet har salunda framhallit att av likformighetsskal lagstiftningen i
princip bér gilla alla omrdden dar oskiliga avtalsvillkor kan forekomma
samt att det i propositionen foéreslagna tillimpningsomradet kan medf6ra
gransdragningsproblem. Utskottet vill ocksé hinvisa till vad lagradet uttalat
om det mindre lampliga i en ordning som innebdr att en néringsidkares
mojligheter att komma till ratta med oskiliga avtalsvillkor skall vara
beroende av i vilken form upphandlingar sker.

Lagutskottet kan helt ansluta sig till de synpunkter pa fragan som bl. a.
lagradet, riksrevisionsverket och LRF fort fram. Ocksa finansutskottet har i
sitt yttrande forklarat sig dela lagradets uppfattning. Starka skal talar séledes
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for en utvidgning av lagens tillimpningsomrade. Nagra birande skil mot
motionarernas forslag har utskottet inte kunnat finna, och utskottet anser till
skillnad fran departementschefen att det inte ar erforderligt med négon
utredning betraffande de praktiska konsekvenserna. Utskottet tillstyrker
saledes att forslaget i motion 2543 genomférs. Hirigenom tillgodoses
yrkande 2 i motion 2545 och — i visentlig mén — ett av 6nskemadlen i motion
2544,

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande tillampningsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2543 och med anled-
ning av motion 1983/84:2544 yrkandena 1 och 2 i denna del och
motion 1983/84:2545 yrkande 2 samt med avslag pd motion
1983/84:2545 yrkande 1 i denna del antar 1§ forslaget till lag om
avtalsvillkor mellan naringsidkare med den dndringen att lagrum-
met erhéller féljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
1§

Om ett villkor, som en niringsidkare stiller upp nar han ingar eller avser
att ingd avtal med en annan néringsidkare, dr att anse som oskiligt mot
denne, kan marknadsdomstolen férbjuda naringsidkaren att i fortséttningen
stilla upp samma eller vasentligen samma villkor i liknande fall. Ett sadant
forbud kan ocksé riktas mot nagon som ar anstilld hos naringsidkaren eller
mot ndgon annan som handlar p4 denries vignar.

Forsta stycker gdller dven villkor
som stdlls upp mot ndringsidkare vid
upphandling fér offentligt dndamdl.

Forsta stycket galler inte villkor i verksamhet som star under tillsyn av
bankinspektionen eller férsikringsinspektionen.
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Propositionens lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om ett villkor, som en néringsidkare stiller upp nér han ingar eller avser
att ingd avtal med en annan naringsidkare, dr att anse som oskiligt mot
denne, kan marknadsdomstolen férbjuda néringsidkaren att i fortsittningen
stilla upp samma eller visentligen samma villkor i liknande fall. Ett sidant
forbud kan ocks4 riktas mot ndgon som 4r anstilld hos niringsidkaren eller
mot nigon annan som handlar pd dennes vignar.

Forsta stycket giller inte villkor i verksamhet som star under tillsyn av
bankinspektionen eller férsikringsinspektionen.

2 § Vid bedomningen av om ett avtalsvillkor dr att anse som oskiligt skall
sdrskild hinsyn tas till behovet av skydd for den som intar en underligsen
stdllning i avtalsforhallandet.

Forbud skall meddelas endast om det ir pakallat frén allmin synpunkt. '

3 § Frigor om forbud tas upp efter ansdkan. Sédan ansokan far goras endast
av en sammanslutning av nédringsidkare eller av en enskild niringsidkare mot
vilken det aktuella avtalsvillkoret har stillts upp.

4 § Beslutifriga om férbud hindrar inte att samma fraga provas pa nytt, om
dndrade foérhallanden eller nigot annat sirskilt skél féranleder det.

5§ Forbud skall forenas med vite, om det inte av sidrskilda skidl ar
obehovligt.
Talan om utdémande av vite fors vid allmin domstol av &klagare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1971:112) om férbud mot oskiliga avtals-
villkor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor!

dels att i 6 § ordet "Konungen” skall bytas ut mot “'regeringen”.

dels att lagens rubrik skall andras till Lag om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse av 6 § 1973:878
lagens rubrik 1973:878.
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3 Forslag till

14

Lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 4, 9, 11, 13, 15 och 20 §§ lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Marknadsdomstolen handligger
drenden enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsféringsiagen
(1975:1418) och lagen (1971:112} om
férbud mot oskiliga avtalsvillkor.

Marknadsdomstolen bestar av
ordférande och vice ordforande
samt tio andra ledamoéter, av vilka
fyra ar sirskilda ledamoter, tre for
drenden om konkurrensbegransning
och en for drenden om marknadsfo-
ring och drenden om oskdliga avtals-
villkor.

Ordféranden, vice ordféranden
och en av de sarskilda ledamoterna
for drenden om konkurrensbegrans-
ning skall vara lagkunniga och erfar-
na i domarvirv. De tva ovriga leda-
moterna for sadana drenden skall ha
sarskild insikt i ndringslivets forhal-
landen. Ledamoten for drenden om
marknadsforing och oskdliga avtals-
villkor skall ha sarskild insikt i kon-
sumentfrdgor. Ordféranden, vice
ordféranden och de sirskilda leda-
moterna far ej utses bland personer
som kan anses foretrada foretagarin-
tressen eller konsument- och lonta-
garintressen.

Foreslagen lydelse

Marknadsdomstolen handliagger
irenden enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsféringslagen
(1975:1418), lagen (1971:112) om
avtalsvillkor i konsumentforhdllan-
den och lagen (1984:000) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare.

Marknadsdomstolen bestir av en
ordférande, en vice ordforande samt
tio andra ledaméter, av vilka fyra ar
sdrskilda ledaméter, tre for drenden
om konkurrensbegriansning och
drenden om avtalsvillkor mellan
ndringsidkare samt en for arenden
om marknadsforing och drenden om
avtalsvillkor i konsumentforhdllan-
den.

Ordféranden, vice ordféranden
och en av de sarskilda ledamoterna
for drenden om konkurrensbegrans-
ning och avtalsvillkor mellan na-
ringsidkare skall vara lagkunniga
och erfarna i domarvirv. De tva
dvriga ledaméterna for sadana dren-
den skall ha sérskild insikt i narings-
livets forhallanden. Ledamoten for
drenden om marknadsféring och
avtalsvillkor i konsumentforhallan-
den skall ha sarskild insikt i konsu-
mentfragor. Ordforanden, vice ord-
foranden och de sirskilda ledamo-
terna far ej utses bland personer som
kan anses foretrada foretagarintres-
sen eller konsument- och 16ntagarin-
tressen.

For vice ordféranden och var och en av de sirskilda ledamoterna finns en
eller flera ersittare. Bestimmelserna om vice ordforande och sarskild

ledamot géller dven ersittare.

1 Lagen omtryckt 1982:1225.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Marknadsdomstolen éar beslutsfér, ndr ordféranden och fyra andra
ledamoter dr ndrvarande. I beslut skall lika antal ledaméter som foretrader
foretagarintressen samt konsument- och l6ntagarintressen deltaga.

Av de sirskilda ledaméterna del-
tager vid handlaggning av drende om
konkurrensbegriansning endast de
som utsetts for sddana drenden och
vid handliaggning av drende om
marknadsforing eller oskdliga -av-
talsvillkor endast den som utsetts for
séddna drenden.

Av de sirskilda ledamoéterna del-
tager vid handldggning av drenden
om konkurrensbegrinsning eller av-
talsvillkor mellan ndringsidkare en-
dast de som har utsetts for sddana
drenden och vid handliggning av
drenden om marknadsforing eller
avtalsvillkor i konsumentférhdllan-
den endast den som har utsetts for
sadana drenden.

Om férhandling som avses i 4 eller 5 § konkurrenslagen (1982:729) finns

sdrskilda foreskrifter i 14 §.

Ordforanden kan ensam pa domstolens vignar foretaga forberedande
atgird och préva frdga om avskrivning av arende.

11§

For konkurrensbegransningsfré-
gor finns en néringsfrihetsombuds-
man och for fragor om marknadsfo-
ring och frdgor om oskdliga avtals-
villkor en konsumentombudsman.

For konkurrensbegrinsningsfra-
gor finns en néringsfrihetsombuds-
man och for frdgor om marknadsfi-
ring och fragor om avtalsvillkor i
konsumentférhdllanden en konsu-
mentombudsman.

Ombudsman utses av regeringen for viss tid och skall vara lagkunnig.

13§

Ansokan som avses i 17 § konkur-
renslagen (1982:729) gors skriftli-
gen. Detsamma giller ansokan om

forbud eller Aldggande enligt
2-4 8§ marknadsforingslagen
(1975:1418) eller 1§ lagen

(1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor. Av ansGkningen skall
framga de skil pa vilka ansokningen
grundas och den utredning sékanden
aberopar.

Ansékan som avses i 17 § konkur-
renslagen (1982:729) gors skriftli-
gen. Detsamma giller ans6kan om
forbud eller aldggande enligt 24 §§
marknadsforingslagen (1975:1418),
1§ lagen (1971:112) om avtalsvillkor
i konsumentforhdllanden eller I §
lagen (1984:000) om avtalsvillkor
mellan ndringsidkare. Av ansok-
ningen skall framgé de skl pa vilka
ansokningen grundas och den utred-
ning sokanden aberopar.

15§

Arende far avgoras och beslut med anledning av sirskild prévning enligt
15 a § meddelas utan sammantride enligt 14 § forsta stycket, om tillfreds-
stillande utredning foreligger och part inte begir sammantride. Ansdkan
som uppenbart ej fortjinar avseende far avslés utan sddant sammantride.

Fraga om forbud, 4liggande eller Fraga om forbud, dlaggande eller

tillstand enligt 18 § konkurrenslagen
(1982:729), forbud enligt 21 § sam-
ma lag eller férbud eller aliggande

tillstand enligt 18 § konkurrenslagen
(1982:729), forbud enligt 21 § sam-
ma lag eller férbud eller dliggande
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Nuvarande lydelse

enligt 13§ marknadsforingslagen
(1975:1418) eller 58§  lagen
(1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor kan prévas utan sam-
mantrdde enligt 14 § forsta stycket.

16

Foreslagen lydelse

enligt 13 § “marknadsf6ringslagen
(1975:1418) eller 5§  lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsu-
mentforhdllanden kan provas utan
sammantride enligt 14§ forsta
stycket.

Forbud eller dldggande, som avses i andra stycket, eller aterkallelse av
tillstind, som avses dir, far inte beslutas utan att den som férbudet,
dlaggandet eller dterkallelsen avser fatt tilifille att yttra sig i fragan, savida
det inte finns anledning anta, att han avvikit eller eljest haller sig undan.

20§

Skall inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling tillstdllas

part eller annan, sker det genom delgivning.

Delgivning av beslut av marknads-
domstolen, vilket innefattar vitesfo-
religgande enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsforingslagen
(1975:1418) eller lagen (1971:112)
om forbud mot oskdliga avtalsvill-
kor, f&r inte ske enligt 12 § delgiv-
ningslagen (1970:428), med mindre
anledning férekommer att den sokte
avvikit eller eljest héller sig undan.

Delgivning av beslut av marknads-
domstolen, vilket innefattar vitesfo-
religgande enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsforingslagen
(1975:1418), lagen (1971:112) om
avtalsvillkor i konsumentforhdllan-
den eller lagen (1984:000) om avtals-
villkor mellan niringsidkare, fér inte
ske enligt 12§ delgivningslagen
(1970:428), om det inte finns anled-
ning att anta att den sokte har avvikit
eller pd annat sdnt héller sig undan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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Finansutskottets yttrande Bilaga 2
1983/84:3 y

dver proposition 1983/84:92 om avtalsvillkor mellan naringsidkare,
savitt avser offentlig upphandling

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 21 februari 1984 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge yttrande Over proposition 1983/84:92 om avtalsvillkor mellan
naringsidkare och motionerna 1983/84:2543-2545, savitt avser fragan om
offentlig upphandling skall omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

I propositionen lagger foredragande statsrddet Sten Wickbom fram ett
forslag till lag om avtalsvillkor mellan naringsidkare. Inneborden av lagfor-
slaget ar att naringsidkare som stéller upp oskaliga villkor kan forbjudas av
marknadsdomstolen att i fortsittningen anvinda villkoret i liknande fall.
Lagen avses inte gilla upphandling for statens eller kommuners rikning i
andra fall dn nar upphandlingen utgor ett led i néringsverksamhet. Enligt
foredraganden har det inte nirmare utretts vad det skulle fa for praktiska
konsekvenser om lagen gors generellt tillimplig pa avtalsvillkor som stills
upp vid upphandling fér offentliga indamal. Foredraganden tillagger att den
offentliga upphandlingen redan sker under insyn och kontroll frin det
allminnas sida och att de principer som den foreslagna lagen vilar pa
naturligtvis kan forutsittas fa genomslag vid sadan upphandling. dven om
lagen inte gors direkt tillamplig i andra fall in nir det ir fraga om
niringsverksamhet.

I motion 2543 uttrycks en i princip positiv installning till att propositionens
forslag genomfors, men motionédrerna anser att @ven den offentliga upphand-
lingen bér omfattas av lagstiftningen. I motionerna 2544 och 2545 ir man
negativ till att frigan over huvud taget blir foremal for lagstiftning. Skulle
riksdagen emellertid anse att s& bor bh fallet anser motionérerna att lagen
ocksa bor kunna tillampas pa den offentliga upphandlingen dven nérden inte
utgor ett led i ndringsverksamhet. T motion 2544 siger sig motioniirerna
emellertid kunna acceptera foredragandens uppfattning att konsekvenserna
av en sddan vidgning av tillimpningsomradet inte ar tillrackligt utredda. En
sadan utredning bor darfor enligt motionarerna goras innan riksdagen pa nytt
forelaggs ett forslag.

Utskottet delar lagradets uppfattning att av likformighetsskal och for att
undvika tillampningssvarigheter bor lagstiftningen om forstirkt skvdd mot
oskiliga avtalsvillkor géras tillimplig inom alla omraden dir avtal om sadana
kan komma i fraga.

Det framgar emellertid av utredningen och propositionen att konsekven-
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serma av att lata sa ske inte har niirmare utretts. Det har siledes inte
klargjorts pa vilket sitt den foreslagna lagregleringen kan komma i strid med
den kommunala demokratin och sjalvbestimmanderitten eller om det ver
huvud taget finns behov att reglera fragan for den offentliga verksamheten.
Utskottet 4r mot den bakgrunden inte berett att nu tillstyrka att den
foreslagna nya lagen gors tillimplig dven for upphandlingen for offentliga
andamal. Utskottet ser daremot inte fran sina utgangspunkter ndgra skl att
motsitta sig att frigan narmare utreds, om lagutskottet vid sin provning
skulle finna att fragan om en reglering av avtal mellan naringsidkare bor bli
foremal for lagstiftning.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Nédrvarande: Arne Gadd (s). Paul Jansson (s). Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s). Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m),
Rolf Ramgérd (c). Torsten Karlsson (s). Bo Sddersten (s), Hugoe Hegeland
(m). Ove Eriksson (m). Anders Andersson (m). Hans Petersson i Hallsta-
hammar (vpk) och Kenth Skarvik (fp).

Avvikande meningar

1. Filip Fridolfsson (m}), Hugo Hegeland (m), Ove Eriksson (m), Anders
Andersson (m) och Kenth Skarvik (fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 1 borjar med “"Utskottet delar’ och pass. 2 slutar med “for
lagstiftning”™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nadgot motiv for att lagreglera
avtalsvillkor mellan naringsidkare. Friheten att ingd avtal med for de
avtalsslutande parterna 6nskat innehall &r en omistlig del av en marknads-
ekonomi. Utskottet avstyrker séledes fran sina utgangspunkter att fragan om
avtalsvillkor mellan naringsidkare gors till foremal for lagstiftning.

Skulle lagutskottet vid sin behandling av forslaget i motsats till finansut-
skottet tillstyrka att lagen antas av riksdagen, anser inte utskottet fran sina
utgangspunkter att det foreligger nigra principiella hinder for att lata den
tilltdnkta regleringen bli tillamplig dven pa avtalsvillkor som anvinds av
staten och kommunerna dér det inte ar frdga om naringsverksambhet.

Utskottet delar lagradets uppfattning att av likformighetsskal och for att
undvika tillimpningssvarigheter bor lagstiftningen om forstirkt skydd mot
oskailiga avtalsvillkor goras tillimplig inom alla omraden diir avtal om sadana
kan komma i fraga.
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2. Nils Asling (c) och Rolf Ramgard (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 1 borjar med "Det framgdr™ och pa s. 2 slutar med "'for
lagstiftning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker darfor frin sina utgingspunkter att den foreslagna
lagstiftningen dven skall giilla villkor som stiillts upp mot adringsidkare vid

upphandlingen for offentligt andamat.
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