KU 1983/84: 6

Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84: 6
om siikerhetsskyddet i riksdagen (fors. 1982/83: 24)

Sammanfattning

1 detta betinkande foreslar utskottet en lag om sikerhetsskydd i riksda-
gen. Utskottet godtar hirmed med vissa dndringar ett lagforslag som
forvaltningsstyrelsen lagt fram. Den féljdmotion som vickts i drendet,
motion 1982/83:2436 av Anders Sviird och Birgitta Hambraeus (bida c),
tillstyrks betriffande friga om tilltridesritten [6r anstillda vid partikans-
lier i riksdagens lokaler (yrkande 2). Motionen tar i dvrigt upp fraga
rorande forvaltningskontorets stéllning vad géller ratien att meddela kom-
pleticrande foreskrifier till lagen samt fraga om tilitradesritten for personal
vid partiernas riksorganisationer (yrkandcna 1 och 3). | dessa delar har
utskottet ansett motionen tillgodosedd genom vissa av utskottet gjorda
_justeringar i instruktionen for férvaltningskontoret och med hinsyn till vad
utskottet anfort. ' '

Forslaget

Forvaltningsstyrelsen hemstéiller att riksdagen antar ett framlagt forslag
till lag om siikerhetsskydd i riksdagen.

Den foreslagna lagens frimsta syfte ar att astadkomma ett skydd fér
riksdagens verksamhet. Siakerhetsskyddet dr utformat 6r att friamst tillgo-
dose sikerhetsintresset under normala fredsforhdllanden. I krig och be-
redskapstillstind och liknande situationer skall finnas sirskilda féreskrif-
ter som meddelas i den ordning som anges i lagen.

I lagen finns regler om bl.a. sckretesskydd, tilltradesskydd, infiltra-
tionsskydd. information och kontroll. Lagforslaget har utarbetats pa
grundval av bl. a. riktlinjer for sikerheten i riksdagens lokaler som riksda-
gen tidigare beslutat om.

Det framlagda lagforslaget redovisas vid sidan av utskotiets motsvaran-
de lagforslag i biluga till detta betiéinkande.

Motionen

I motion 1982/83: 2436 av Anders Sviird (¢) och Birgitta Hambracus (c¢)
hemstills att riksdagen beslutar

1. att beslutanderitten angaende fragor om riksdagens sikerhets- och
tilltridesregler skall avila ctt av riksdagens f(")rlrocndcmannaorgzin.
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2. att anstillda vid partikansli skall ha samma rorelsefrihet som riksda-
gens egna tjianstemiin samt

3. att personal vid partiernas riksorganisationer jimstills med rege-
ringskanslicts tjinstemin i friga om tilitridesregler.

Motionsyrkandet under punkt | behandlas nedan under rubriken 2.
Allmiinna éverviganden. Yrkandena under punkterna 2 och 3 tar utskottet
upp i specialmotiveringen till 20§ resp. 28§,

Utskottet

1. Inledning

Varen 1980 bildades en beredningsgrupp — bestiende av talmannen,
ordforanden i forsvarsutskottet. riksdagsdirektéren och forvaliningsdirek-
19ren — for att behandla fragor om riksdagens beredskapsplunering. Be-
redningsgruppen uppdrog at en sérskild arbetsgrupp att nirmare utreda
fragorna kring riksdagens beredskap och sikerhet.

I februari 1982 éverlimnade arbetsgruppen rapporten Riksdagens siker-
het och beredskap. Rapporten remissbehandlades. Beredningsgruppen be-
slot att med tillstyrkan overlamna arbetsgruppens torslag till forvaltnings-
kontoret for beredning och stallningstagande. '

Efter fortsatt arbete inom forvaltningskontoret understillde riksdagens
forvaltningsstyrelse riksdagen bl. a. vissa frigor om riksdagens sakerhet i
fredstid (forslag 1982/83: 10). Med anledning av forslaget uttalade Konstitu-
tionsutskottet i sitt betinkande (KU 1982/83: 19) bl. a. att foreskrifter om
riksdagens sidkerhet och beredskap skulle taststillas genom lag.

Betriffande det nirmare innehillet i tidigare [Srslag och betiinkande
hinvisas till dessa.

Sedan riksdagen fattat beslut i enlighet med konstitutionsutskottets be-
tinkande 1982/83: 19 uppdrog chefen tor riksdagens férvaltningskontor At
en sarskild arbetsgrupp att utarbeta forslag till sikerhetsbestimmelser.
Gruppen har den 6 april 1983 presenterat det forslag till lag om siikerhets-
skydd i riksdagen som har legat till grund for forslag 24.

Synpunkier pi lagforslaget har under arbetets ging inhamtats {rin stats-
radsberedningen och rikspolisstyrelsen samt kammarkansliet och utskot-
tens kanslier.

Det framlagda lagforslaget avsdgs trida i kraft den | oktober 1983.
Riksdagens forvaltningsstyrelse beslot den 20 april 1983 att foreligga riks-
dagen det nu aktuella forslaget tillsammans med torslag 1982/83:25 om
organisationcn av riksdagens forvaltningskontor. Sedan det uppkommit
behov av att bl. a. inhdmta vitrande {ran {inansutskottet hemstillde utskot-
tet (KU 1982/83:35) att riksdagen t.v. skulle anta vissa rikdinjer for
forvaliningskontorets organisation samt uppskjulu den slutliga behandling-
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en av forslag 24 och 25 till 1983/84 irs riksmote (KU 1982/83: 36). Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan.

I det foljande redovisar utskottet i ctt sirskilt avsnitt sina allménna
dverviiganden rorande lagforslaget i forslag 24, Darefter féljer en special-
motivering till de farfattningsforslag som utskottet Figger fram. Betriffan-
de forslag 1982/83:25 hiinvisar utskottet till det av utskottet samtidigt
avgivna betiinkandet KU 1983/84: 5.

2. Allminna jverviganden

Det forslag till lag om sikerhetsskyvddet i riksdagen som férvaltnings-
styrelsen nu Jagt fram syftar i forsta hand till att dstadkomma skydd for
riksdagens verksamhet och for sekretessbelagda uppgifter som ror rikets -
siikerhet. Enligt forslaget skall det i lagen slds fast att siikerhetsétgirderna
skall bestiimmas med beaktande av intressct av riksdagens dppenhet mot
allménheten och foretridare for massmedia.

Sikerhetsskyddets utformning i lagférslaget bygger pid den indclning av
skyddsatgiarder som finns i forordningen (1981:421) om siikerhetsskyddet
vid statliga myndigheter. Skyddet foreslas omfatta sekretesskydd, tilltra-
desskvdd. infiltrationsskydd. information och kontroll. Bestimmelserna
avser riksdagens ledaméter och tidnstemin, de som fullgér uppdrag for
riksdagens rikning samt anstéllda vid partikanslier inom riksdagen. Tilltra-
desskyddet berér dven andra personer med fasta arbetsplatser i riksdagens
lokaler samt statsrdden. Reglerna fir ocksé cn verkan gentemot allménhet
och dvriga som dnskar passera in i riksdagen.

Vid utformningen av lagférslaget har en viktig utgdngspunkt varit de
intentioner som riksdagen tidigare givit uttryck for. nimligen att Gppenhe-
ten i vart statsskick utgdr en grundliggande férutsiittnihg for det offentliga
livet och att detta forhéllande sjalvfallet skall priigla arbetet i riksdagen i
dess cgenskap av ledande statsorgan (se KU 1982/83: 19).

De inskrinkningar som genom lagen foreslds i den 6ppenhet som bor
rada i riksdagsarbetet ar betingade av tvingande sikerhetsskal och av
hinsyn till arbetets behoriga gang. Enligt utskottets mening har de krav
som uppstillts tidigare i allt viisentligt blivit tillgodosedda genom den nu
foreslagna utformningen av sikerhetsregleringen. Utskottet tillstyrker dér-
for att det foreliggande forslaget ldggs till grund {or lagstiftning. Dock bor
vissa justeringar vidtas, vilka utskottet behandlar i det féljande.

Frigan om bevakningen av riksdagshuset dgnades stor uppmirksamhet
av remissinstanserna vid remissbehandlingen av den rapport som arbets-
gruppen {or beredskapsfrigor lade fram. I rapporten hade forordats att
bevakningen i huvudsak skulle omhiinderhas av personal fran bevaknings-
foretag. Manga remissinstanser ansig det vara angeliiget att passerkontrol-
lerna i de mest anvinda ingingarna skulle skotas av riksdagens egen
personal.
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Vid utformningen av det tidigare nimnda forslaget 1982/83: 10 tog en
majoritet i forvaltningsstyrelsen hiinsvn till remisskritiken och uttalade att
de mest anviinda ingdngarna borde bemannas med egen personal medan
personal fran bevakningsbolag borde anlitas for ““bevakningscentral. lik-
tare jiimte cntré. nattbevakning. ronderingar och tillfalliga behov. t. ex. [6r
att ersitta riksdagsanstiilld bevakningspersonal vid sjukdom eller semes-
ter’.

I sitt betankande med anledning av forslag 1982/83: 10 konstaterade
konstitutionsutskottet (KU 1982/83: 19) att forvaltningsstvrelsens forslag
innebar i stort ett bibehillande av den dittills tillimpade ordningen. Ut-
skottet betonade samtidigt vikten av att de mest anlitade ingangarna skulle
bemannas med egen personal. Annan personal borde huvudsakligen an-
viindas for speciella uppgifter och tillfilliga behov. '

Som skiil for denna standpunkt anférde utskottet att bevakningspersona-
lens mojligheter att kinna igen riksdagsledaméter och tjanstemiin dirige-
nom skulle okas. En sadan I6sning skulle ocksd medfora att stérre omsorg
kunde visas i friga om att hjiilpa andra besékande till ritta. Hiri lag ocksi
ctt sikkerhetsintresse. Utskottet accepterade mot denna bakgrund stvrel-
sens Ovriga forslag om bevakningens utformning. men framhdéll att den
foreslagna ordningen maste ses som en forsoksverksamhet.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att det uttalande som utskottet
tidigare gjort rérande bevakningspersonalen och som riksdagen stillt sig
bakom blir tillgodosett i den lopande planeringen av hur bevakningen skall
vara utformad. Dirvid skall undersokas om det inte vore att féredra att
personalen vid bevakningscentralen skall vara riksdagsanstilid.

Det system med nyckelkort. intern-TV. m. m. som skall anvindas for
bevakningen av riksdagens lokaler rymmer mojligheter tll central dver-
vakning av enskilda passager som sker pa flera olika platser i byggnaderna.
Lagring av uppgifter rérande bl.a. sadana passager dr tekniskt mojlig.
Utskottet foreslar att denna lagringsmajlighet bor utgd ur dvervaknings-
systemet. Riksdagen bor ge forvaltningskontoret 1 uppdrag att verkstilla
detta.

Utskottet avser att folja upp siikerhetsfrigorna i riksdagen. bl.a. i det
avseende som nyss namnts. En utgdngspunkt for denna uppfé!jning skall
vara att de tekniska arrangemangen for dvervakning av lokalerna tir en
lamplig utformning med hinsyn till den personliga integritcten for de
personer som vistas i lokalerna.

Forutom den uppfoljning som kommer att ske inom utskottet dr det
ocksd angeliget att det gors en mera allmin utviirdering huruvida siker-
hetsatgiirderna har fatt en alltigenom lamplig utformning utifran sikerhets-
svnpunkter och med hénsyn till den 6ppenhet som skall prigla riksdagens
arbete. Utskottet syftar hir t. ex. pa kontroll av inpasscringen till &hérar-
liktaren. Forvaltningskontoret bor fa riksdagens uppdrag att géra den nu
namnda utvirderingen.
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Enligt forslaget skall féreskrifter som kompletterar lugens bestimmelser '
i olika hiinseenden f& utfirdas av férvaltningsstyrelsen. Detta giller t. ex.
instruktioner {6r sdkerhetschefen och bevakningspersonalen. For krig eller
andra extraordindra forhillanden samt for speciella tillfillen forestas vi-
dare en befogenhet {6r forvaltningsstyrelsen att th meddela siirskilda tore-
skrifter och besluta sarskilda digarder. Vid sidan hiirav skall enligt forsla=
get vissa beslutsbefogenheter tillkomma forvaltningsdirektodren och siiker-
hetschefen.

Den narmare rittsliga regleringen av den ordning i vilken beslut om
foreskrifter m. m. skall fattas inom forvaltningskontoret framgar av den
nya instruktion for riksdagens forvaltningskontor som utskottet samtidigt
med detta drende behandlar i betiinkandet KU 1983/84: 5. Av forslaget till
instruktion framgér siledes att {6rvaltningsstyrelsen forutsitts fa besluta
om foreskrifter eller atgirder savitt avser instruktion for siikerhetschefen
(3§), sarskilda foreskrifter for krig eller beredskapstillstind m.m. (7§
forsta stycket), sarskilda atgirder for speciella tillfillen (7 § andra stycket),
instruktion for bevakningspersonalen (21%), tilltradesritt for utlindska
journalister till vissa lokaler (29 § punkt 2) samt vilka tjanster inom riksda-
gen som sKall hiinforas till skyddsklass enligt personalkontrollkungérelsen
(40 §). Denna beslutanderitt kan enligt 14§ i instruktionen 6verlitas pa
direktionen om inte frigan har principiell betydelse eller i Ovrigt sarskild
rackvidd. D4 riksmote inte pagar kan — och forvaltningsstyrelsen medgett
detta — direktionens beslutanderitt dverlitas vidare till {érvaltningsdirek-
téren. Sadana beslut som forvaltningsstyrelsen har fattat med stod av de
namnda bestimmelserna skall anmilas {or forvaltningsstyrelsen vid deras
niastkommande sammantride.

Fragor som inte 1 {orsta hand ankommer pa forvaltningsstyrelsen att
avgora skall enligt 15§ i instruktionen avgoras av forvaltningsdirekidren
ensam. I den mén sddana drenden inte dr av det slag att de behdver provas
av forvaltningsdirektdren fir de avgoras av annan tjinsteman i den omfatt-
ning som framgéir av en arbetsordning eller siirskilda beslut. Reglerna i den
nyss namnda 15§ blir i instruktionens féreslagna utformning tillanmpliga
betriffande vissa begriinsningar i tilltradesritten nattetid och under helger -
(20 § andra stycket) samt betriiffande foreskrifter enligt 35 §.

I ett par hanscenden tilliggs forvaltningsdirektoren eller sikerhetsche-
fen beslutanderitt redan i sikerhetsskyddslagen. Detta dr fallet betriiffan-
de skirpt bevakning for viss tid (22 §) och tlltradesritt i sirskilda fall tor
personer som inte har tilltridesritt enligt andra bestimmelser i lagen
(36 8). .

Om forvaliningsstyrelsen finner en friga vara av storre vikt kan den
enligt 12§ punkten 13. i instruktionen $verta beslutanderiitten dven om -
denna primirt tillkommer forvaltningsdirektoren eller annan. Enligt sam-
ma lagrum har ocksé forvaltningsdirektéren majlighet att hianskjuta frigor
till styrelsen.

Tl Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 6
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Enligt motion 1982/83: 2436 av. Anders Svird (¢) och Birgitta Hambraeus
(c) kan det ifrdgasittas om riksdagen skall 6verlamna betydelsefulla fragor
om sdkerhets- och tilltradesregler till tjinstemin inom forvaltningskon-
toret. Det ér enligt motionen angeliget att ett av riksdagens fértroende-
mannaorgan. ¢cxempelvis talmanskonferensen eller forvaliingsstyrelsen,
handhar denna typ av fragor. Det kan ocksd vara lampligt att bemyndiga
organen att delegera vissa sadana uppgifter till 1almannen. I motionen
yrkas att beslutanderitten angiende frigor om riksdagens siikerhets- och
tilltradesregler skall dvila ett av riksdagens fortroendemannaorgan (yr-
kande 1).

Genom den foreslagna lagen éverlits pad forvaltningskontoret att i flera
olika hinseenden meddela detaljfdreskrifter och besluta sirskilda itgar-
der, m.m. Det ar enligt utskottets mening angeliiget att dessa betydelse-
fulla frigor 1 storsta mojliga utstrickning handliggs av ett av riksdagens
fortroendemannaorgan. .

Som framgaut av utskottets redogorelse ovan giller betriffande det
overviigande antalet frigor att beslutanderitten i térsta hand skall tillkom-
ma forvaltningsstyrelsen. De undantag harifrin som anges direkt i den
foreslagna sikerhetsskyddslagen ir bestamda av sarskilda skil. Det giller
sdledes fragor som forutsitter en omgicnde behandling. De foreslagna
formerna for beslutsfattande i dessa senare fall bor dirfor godtas.

Vad giiller de dvriga tidigare nimnda fall dar beslutandefunktioner enligt
15 § instruktionen primért avilar forvaltningsdirektéren eller annan tjanste-
man bor dock Overvigas en annan ordning. Utskottet vill térorda att
beslutanderitten i dessa tall normalt skall tillkomma f(')rvull'ningsstyrelsen.
Den f6reslagna instruktionens 12§ punkt 11. bor i enlighet hirmed indras
s att all beslutanderitt enligt sikerhetsskyddslagen skall tillkomma tor-
valtningsstyrelsen om inte annat anges i lagen.

Den éindring i instruktionen som foranleds av vad utskottet nu foreslagit
redovisas i det av utskottet sumtidigt avgivna betankandet KU 1983/84: 5.

Genom den forordade édndringen i instruktionen kommer styrelsen att &
beslutanderiitien iven i fraga om sidana begriansningar i majligheterna att
rora sig fritt mellan riksdagens lokaler som far beslutas enligt 20§ andra
stycket.

I friga om de sirskilda ordningsforeskrifter m. m. som enligt forslaget
skall fi utfirdas av t6rvaltningskontoret kommer utskottet i specialmoti-
veringen till 34 § nedan att ta upp {riga om vissa justeringar. Den beslutan-
deriitt for tarvaltningskontoret som efter de av utskottet dir forordade
indringarna kommer att kvarstd, skall i calighet med den av. utskottet
torordade indringen i instruktionen utévas av torvaltningsstyrelsen.

Vad giller den radgivningsservice angiende handhavandet av hemliga
handlingar som slds tast i den [Oreslagna 14 § har denna ridgivningsservice
avseende pi radgivning 1 enskilda fall till utskott m.{l. enheter inom
riksdagen. Denna verksamhet kriver siledes normalt inte forvaltningssty-
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relsens medverkan. 1 den mén det giller Atgirder av generell innebord
framgér av den av utskottet samtidigt i betinkandet KU 1983/84: S behand-
lade instruktionen for forvaltningskontoret att sidana kan beslutas i form
av rad.

Yrkande | i motion 1983/84: 2436 fiar anses besvarat med vad utskottet
nu anfort. .

Med anledning av yrkande 2 i f6ljdmotionen kommer utskottet i special-
motiveringen att behandla ocksa friga om viss ytterligare jamkning betraf-
fande 20§ andra stycket.

3. Specialmotivering

Utskottet tar i detta avsnitt upp de paragrafer dér utskottet foreslar
dndringar cller dir utskottet finner skél att gora vissa sdrskilda uttalanden.
I 6vrigt hianvisar utskottet till speciaimotiveringen i forslag 24.

Till foljd av att utskottet foreslar att den foreslagna 23 § skall utgé har en
omnumrering mast ske fr.o.m. denna paragraf. Anledningen till att 23 §
utgr redovisar utskottet nedan i Specialmotiveringen till 5 §.

Yrkandena under punkterna 2 och 3 i féljdmotionen behandlas i special-
motiveringen till 20 § resp. 28 §.

13

Betriiffande denna paragraf foreslar utskottet en redaktionell justering.

28

Sikerhetsskyddets uppbyggnad i 2 § féljer den indelning som finns i
forordningen (1981: 421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter och
som bl. a. tillampas inom regeringskansliet. 1 paragrafens punkt 5. f6reslar
utskottet en spréiklig dndring s att paragrafen i denna del far motsvarande
lydelse som den nyss nimnda férordningen.

498

Enligt forslaget till 4 § skall det aligga varje chef for en arbetsenhet inom
riksdagen att uppmiirksamma sikerhetsskyddet inom enheten och att hilla
kontakt med sikerhetschefen i sikerhetsfrigor. Vid behov skall enhets-
chefen utse en eller flera sérskilda sdkerhetsmin inom enheten. En tor-
teckning over sikerhetsmin skall vidare upprattas av sikerhetschefen och
finnas tillginglig hos denne. Dessa bestdmmelser skall enligt paragrafens
andra stycke tillfimpas ocksa betritfande partikanslier som ir inrymda i
riksdagens lokaler. ) :

Utskottet har ifrigasatt behovet av en sd hog grad av formalisering av
den organisatoriska uppb)-'ggnadcn av siikerhetsskyddet som foreslagits i
4 §. Enligt utskottets mening ar det tillrickligt att enhetscheferna aliggs ett
ansvar for sikerhetsskyddet inom sina enheter och en skyldighet att halla
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kontakt med siikerhetschefen i siikerhetsfrigor. Utskottet foreslir dirtor
att reglerna om utseende av sikerhetsmén utgir. Slutligen foreslar utskot-
tet en redaktionell justering i paragratens andra stycke.

58

Enligt den foreslagna § § aliggs riksdagens ledamoter och tjinstemiin
samt anstillda vid partikanslier i riksdagens lokaler en skyldighet att
underriitta chefen for den egna arbetsenheten, sikerhetscheten eller en
sdkerhetsman om sédant som kan vari av betydelse ur siikerhetssynpunkt.

Det foljer av vad utskottet foreslagit i friiga om 4 § att vad som sigsi 5 §
om sikerhetsmin skall utgd ur lugtexten.

I det forevarande lagfOrslaget finns yllcrligurc.cn regel om underrittel-
seskyldighet i visst fall. Enligt den féreslagna 23 § skall nimligen riksda-
gens ledamoter och tyinstemiin samt anstillda vid partikanslierna vid miss-
tanke om att nigon obchoérig befinner sig i lokalerna vara skyldiga att
underritta bevakningspersonalen om detta.

Den foreslagna 5 § ticker delvis in forhallanden som avses i 23 §. Med
hiansyn hirtill och di 23 § i den foreslagna utformningen blir vag och
svirtolkad bor enligt utskottets mening 23 § utgd ur lagforslaget. For au
markera att 5 § tar sikte ocksi pa forhiillunden av det slag som har avsetts i
den (6reslagna 23 § bor emellertid den personkrets till vilken underrittelse
enligt 5 § skull ske utvidgas tll att avse ocksi bcvukningspcmonulcn.

7 _ .

Enligt bestimmelserna i denna paragraf utrustas torvaltningskontoret
med befogenhet att meddela sirskilda foreskritter bl. a. 1 krig eller vid
bcrcdskupstillslﬁnd (forsta stycket) och att besluta siirskilda agirder for
siikerhetsskyddet vid vissa speciclla tillfilien (andra stycket).

Genom dessa bestimmelser 6ppnas bl. a. mojlighet att i vissa extraor-
dindra situationer och vid speciclia tillfillen snabbt kunna mota de sirskil-
da krav som siikerhetsintresset kan komma att stiilla.

Sarskilt 1 krig eller liknande situationer uppkommer behov av atgirder
{51 att uppriitthilla siikerheten som gir lingt utéver dem som erfordras for
normala forhillanden.

Med avseende pa krig. krigsfara och darav foranledda utomordentliga
forballanden innehaller 13 kap. regeringsformen ett antal bestimmelser
som skall garantera en effektivt fungerande statsledning ocksi i krisligen.
Bl.a. innebir bestimmelserna en noga specificerad kompetensfordelning
mellan de hogsta statsorganen. Enligt dessa regler kan t. ex. regeringen ta
mojlighet att besluta sadana bestimmelser som normalt skall beslutas av
riksdagen genom lag. En grundliggande tanke bakom dessa undantagsbe-
stimmelser dr att statsmakterna och andra offentlign organ skall kunna
agera inom grundlagens ram dven i krissituationer.

Utskottet vill erinra om att den ridet att meddela foreskrifter som forvalt-
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ningskontoret tilliiggs genom forevarande paragraf givetvis inte kan rubba
den kompetensfordelning rérande normgivning som regeringsformen anvi-
sar, vare sig det dr fraga om krissituationer eller det giller normala forhal-
landen. De foreskrifter som forvaltningskontoret meddelar maste ha stod
direkt i den nu férevarande lagen. Foreskrifterna maste darfor vara av-
griinsade pa ctt siidant sitt att de far avseende endast pa de olika former av
siikerhetsitgirder som anges i lagen. Uppkommer behov av dtgéirder som
ar artskilda frin lagens bestimmelser cller cljest ar av visentligt mera
ingripande beskaffenhet miste riksdagen ta stillning till dessa.

8 10o0ch 1] §8

T dessa bestimmelser foreslar utskottet nagra jimkningar av jagtcknisk
natur. Vidare forordar utskottet att bestimmelsen i forslagets 11 § flyttas
till 10 §. Den foreslagna 10 § tas i stélletini 11 §.

Betriffande 11§ (fors. 10 §) vill utskottet framhalla att bestiimmeélsen
givetvis inte dr avsedd att inskrinka 1 de méjligheter som riksdagen har
enligt 11 kap. 3 § sckretessiagen (1980: 100) att forordna om undantag trén

sckretess.

14,15 och 17 §§

Utskottet forordar vissa justeringar av redaktionell natur i dessa para-
grafer. 1 friga om den ndrmare innebdrden av 14 § hinvisar utskottet till
den allméinna motiveringen ovan. '

20§ )

Betriiffande paragrafens forsta stycke foreslar utskottet en redaktionell
andring. Bestimmelsen inncbir att en intensifiering av dtgiarderna for
bevakning och kontroll enligt 19 § skall :'igzi rum i friga om de utrymmen
som namns i paragrafen.

I andra stycket ges forvaltningskontoret ritt att besluta om vissa in-
skrinkningar i mojligheterna att rora sig fritt mellan riksdagens olika hus.
Sidana begrinsningar forutsitts bli beslutade for hela tidsperioder. Be-
griinsningarna kan enligt forslaget gilla endast for andra én statsrad. riks-
dagens ledamoter och giinstemiin. Begrinsningarna avses bl. a. oka trygg-
heten nattetid 1 ledamotshusct. Det normala sittet att begriansa rorelsefri-
heten blir att stinga vissa grindar som kriver nyckelkort for att 6ppnas
eller som éppnas frin bevakningscentralen efter kontroll genom intern-TV
av den som onskar passera grinden. Varje statsrdd, ledamot och tjinste-
man i riksdagen skall disponera ctt nyckelkort. Nattetid och under helger
begriinsas den personella bevakningen av riksdagens lokaler. "Nattetid™
innebiir tiden k1. 22.00-06.00 eller kortare tid.

Utskottet har i den allmiinna motiveringen behandlat frigan om vilket
organ inom riksdagen som skall ha ritt att besluta de begrinsningar som

avses i 20 §.
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1 motion 1982/83:2436 av Anders Svird (c¢) och Birgitta Hambraeus (c)
anfors att partikansliernas personal inte i lagen har tillférsikrats en gene-
rell frihet i riksdagens lokaler. De forutsitts daremot delta bl. a. i uppsikten
over eventuella obehdriga. Enligt motionen synes forslagsstillaren ha
forbisett det faktum att ett stort antal ledaméter kommer att ha arbetsrumi
anslutning till utskottslokalerna i riksdagshusets 6stra del. Under exempel-
vis allmin motionstid och under valrérelser kan det véalla stort besviir for
vad som maste betraktas som normal politisk verksamhet i ctt parlament
om inte partikanslicrnas personal har obegrinsat tilltriide till de delar av
huset diir ledamdéterna har sina arbetsrum. For fullgérande av riksdagens
politiska funktioner ar det enligt motionirernas mening nodvindigt att
partiernas tjinsteman betraktas pa samma sitt som riksdagsforvaltningens
personal. Detta bor enligt motionidrerna komma till klart uttryck 1 20 §
(yrkande 2).

De i motionen patalade oligenheterna med eventuella begrinsningar for
anstillda vid partikanslierna att vissa tider pa dygnet kunna passera dorrar
mellan riksdagens hus ar enligt utskottets mening beaktansvirda, Utskot-
tet finner det angeldget att anstillda vid partikanslier som har lokaler i
riksdagens hus har samma rorelsefrihet i detta hinseende som riksdagens
egna tianstemin. Utskottet forordar siledes att partikansliernas anstillda
undantas fran de foreskrifter f(")rvaltningskonlorci kan meddela med st6d
av 20 § andra stycket och tillstyrker yrkande 2 i motion 1982/83: 2436,

21§ .

I denna bestiammelse anges att bevakningspersonalen skall besta savil
av tjanstemén hos riksdagen som personal frin auktoriserat bevaknings-
foretag. Betriffande frigan om hur bevakningsuppgifterna bor vara forde-
lade mellan den egna personalen och personal frian bevakningsforetag
hanvisas till vad utskottet anfort i den allmiéinna motiveringen.

22§

Den av utskottet foreslagna justeringen ar av redaktionell karaktar.

238

Pa grund av den nyva paragrafering som har skett med hénsyn till att
utskottet forordar att den av foérvaltningsstyrelsen framlagda 23 § skall
utgd ur lagen. motsvaras den av utskottet foreslagna 23 & av 24 § i det
framlagda lagforslaget. Motiven for att den foreslagna 23 § skall utgd har
utskottet redovisat ovan i specialmotiveringen till 5 §.

24 och 25 §§ .

Dessa paragrafer motsvarar 25 resp. 26 §§ enligt forvaltningsstyrelsens
forslag. Betriffande vissa justeringar i 24 § (fors. 25 §) hdnvisar utskottet
till specialmotiveringen till 26 § nedan.
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26§

Paragrafen motsvarar 27 § i det framlagda lagférslaget.

Enligt forsldgets 27 § har personer for vilka riksdagens forvaltningskon-
tor utfardar identitetskort riatt till tilltriide till riksdagens lokaler. Den
foreslagna bestimmelsen kan enligt utskottets mening ge ett intryck av att
det overlits pa forvaltningskontoret att genom den service kontoret till-
handahéller betriiffande identitetskort niirmare reglera tilltriidesriitten till
riksdagens lokaler. Av motivuttalandet till 27 § i forslag 24 framgar dock
att paragrafen endast avser personer for vilka skall utfirdas identitetskort .
cnligt forslagets 25 §. Utskottet forordar att detta kommer till klart uttryck
redan i lagtexten till 24 § (fors. 25 §) och 26 § (fors. 27 §). Utskottet
foreslir ddrjamte cen redaktioncll indring i 24 § andra stycket (fors. 25 §
andra stycket).

27-29 §§

Paragraferna motsvarar 28—30 §§ i det av forvaltningsstyrelsen fram-
lagda lagforslaget.,

Bestimmelserna medger vissa personer som i sin verksamhet har anled-
ning att besoka riksdagen en viss sjilvstindig tilltradesritt. Tilltridesrit-
ten giller en ritt for de i lagen angivna personkategorierna att, under de
forutsattningar som anges i lagen, komma in i och uppehélla sig i lokalerna.

Det ligger sjalvlallet 1 sakens natur att denna tilltridesritt endast avser
icke lasta gemensamma utrymmen sdsom foajéer. trapphus, korridorer och
liknande utrymmen samt utrymmen som sérskilt stillts till disposition.
Tilltriide till ledamotsrum samt arbetsutrymmen inom de olika arbetsenhe-
terna i riksdagens lokaler, t.ex. arbetsrum, gemensamma arbetsutrym-
men, sessionssalar m. m. férutsitter givetvis dven samtycke frin den som
disponerar lokalerna. Detsamma giller andra utrymmen 1 plenisalen én
ihoérarliktaren och utrymmen som disponcras av representanter for mass-
medierna.

Utskottet dvergar nu till att behandla friga om vissa dandringar i 28 §
(fors. 29 §).

I denna paragraf ges viss tilltradesriitt till representanter for massmedia,
tjanstemiin fran regeringskansliet. riksdagens verk och andra personer som
i sin (jinst eller for utférande av uppdrag regelbundet besoker riksdagen.

_Tilltradesriitten skall galla under ordinarie arbetstid for riksdagens tiinste-
mén och under andra tider i anslutning till kammar- eller utskottssamman-
triden cller presskonferens eller partimote i riksdagens lokaler.

Betriffande utlandska journalister och fotografer innehdller den fore-
slagna paragrafen i punkt 2. en bestimmelse enligt vilken tilltradesriitten
niarmare skall regleras genom foreskritter som utfardas av forvaltningssty-
relsen.

De foreskrifter som tar meddelas rorande tilltridesratten for utlandska
journalister m. fl. har avseende pa endast de former som skall gilla for att
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faststélla att en journalist eller en fotograf ar féretriadare for utlandsk
press. Detta framgar enligt utskottets mening klarare om det direkt i
lagtexten anges att férvaltningskontoret skall besluta om legitimations-
regler for dessa fall. Det ar limpligt att forvaltningskontoret innan dessa
regler utformas samrader med utrikesdepartementet. Enligt vad utskottet
inhamtat pigdr f. n. ctt arbete i syfte att fi fram en enhetlig legitimations-
handling for utlindska journalister m. fl. '

Enligt motion 1982/83:2436 av Anders Svird (¢) och Birgitta Hambraeus
(c) bor personal vid particrnas riksorganisationer exempelvis partisekrete-
rare, riksombudsman och informationschef tillforsikras en tillirddesratt
som atminstone ir jamstilld med den som tillkommer tjanstemén i rege-
ringskansliet. Detta bor enligt motionen komma till klart uttryck ilagiexten
(yrkande 3).

Som framgatt av utskottets redogorelse ovan foreligger viss sjilvstindig
tilltradesrétt for pcrsoner som i sin tjanst eller for utforande av uppdrag
regelbundet besoker riksdagen. Denna bestimmelse torde ofta vara till-
lamplig nir det géller personer fran partiernas riksorganisationer.

Utskottet férordar inte nagon andring i férhallande till det framlagda
forslaget betriiffande tilltradesriitt for personal vid particrnas riksorganisa-
tioner. Yrkande 3 i motion 1982/83: 2436 fir anses vara besvarat med vad
utskottet ovan anfort rérande tilltradesrétten for vissa personer som regel-
bundet besoker riksdagen.

30 och 31 §§

Bestimmelserna motsvarar 31 och 32 §§ i férvaltningsstyrelsens forslag.
I 30 § (fors. 31 §) har gjorts vissa foljdéindringar med anledning av den
delvis nya paragraferingen.

328

Denna paragraf motsvarar 33 § i forslag 24.

Det framlagda lagforslaget till 33 § innehéller en bestimmelse av inne-
bord att den som &r beséksmottagare enligt 31 § efter ett besok skall f6lja
besokaren till en utgiang eller till en annan beséksmottagare som besadkaren
skall uppsoka.

Bestimmelsen dr enligt utskottets mening for kategoriskt utformad nér
det giiller personer som ofta besoker riksdagen for att triffa ledamoter eller
tjanstemiin och sdledes ir vill kiinda. Enligt utskottets mening ar det inte
nodvandigt att i dessa fall ha en sd striingt formulerad regel som den
foreslagna 33 §.

Vidare kan bestammelsen 1 den foreslagna lvdelsen vara svar att leva
upp till. t.ex. i samband med att flera personer som inte har sjiilvstiindig
tilltriidesritt deltar i ctt besék och nagon av deltagarna énskar bryta upp
fore de andra. 1 sddana fall bor det avila beséksmottagaren att genom.
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kontakt med vaktpersonalen eller pi annat sitt se tilf att besokaren lamnar .
lokalerna eller f6ljs 4t till en annan besoksmottagare.

Utskottet forordar att lydelsen av 32 § justeras i enlighet med vad
utskottet anfort.

32§

Paragrafen motsvarar 34 § i forvaltningsstyrelsens forslag.

Utskottet vill framhalla att tillimpningen av 33 § maste ske med iaktta-
gande av de regler i tryckfrihetsférordningen som siiger att begiiran att fa
avskrift eller kopia av alimén handling skall behandlas skyndsamt (2 kap.
13 §) samt att den som begér att fi ta del av en allmiin handling inte skall
behéva tala om vem han dr eller vilket syfte han har med sin begéran i
vidare man dn som bchdvs for att myndigheten skall kunna prova om
hinder foreligger mot att handlingen limnas ut (2 kap. {4 $).

REA

Enligt den forslagna paragrafen (fors. 35 §) skall forvaliningskontoret fa
meddela ordningsforeskrifter for ahérarliktaren samt for riksdagens tryck-
eriexpedition och riksdagsbiblioteket.

I tilaggsbestimmelse 2.4.1 till riksdagsordningen finns vissa regler om
ordningsstorande beteenden i samband med kammarens sammantriden.
Enligt dessa regler kan dhdrare som upptrider storande genast utvisas. Om
oordning uppstar bland ahdrare. kan talmannen utvisa samtliga ahorare. |
dessa regler uppstills saledes sirskilda sanktioner.

Utskottet finner det inte lampligt att vid sidan av riksdagsordningen ge
sdarskilda regler om ordningen pi ahorarliktaren. De saktionerande regler
som giiller for ordningsstorande beteenden vid kammarsammantriden far
anses vara tillrackliga for att garantera att ordningen kan uppritthallas pa
Ahorarlaktaren. Utskottet vill darfor foresla att i 34 § forsta stycket endast
tas in i en hianvisning till de regler som giller i detta hiinseende.

I paragrafens andra stycke forestis forvaltningskontoret fa utfiarda fére-
skrifter for allmanhetens tilltrade till riksdagsbiblioteket och tryckeriexpe-
ditionen. Enligt utskottets mening bor paragrafen i denna del formuleras
om sa att den endast avser de tider pa vilka bibliotcket och expeditionen
skall hallas 6ppna for allmdnheten. '

35—41 §§
Dessa bestimmelser motsvaras av 36—42 §§ i det framlagda forslaget. 1
36 och 41 §§ foreslas vissa jamkningar av redaktionell natur.

Tkraftrridande

Den férestagna lagen bor triida 1 kraft den | januari 1984.
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Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiiller

betriffande rilltridesritten till riksdagen for anstéillda vid parti-
kanslier

att riksdagen med anltedning av forslag 1982/83: 24 och med bifall
till motion 1982/83: 2436, yrkande 2, antar 20 § i den i bilagan som
Utskottets forslag betecknade lydelsen av forslag till lag om
siakerhetsskydd i riksdagen,

. betriffande forvaltingskontorets foreskrifter och tilltréidesritten
for personal vid particrnas riksorganisationer

att riksdagen férklarar motion 1982/83: 2436, yrkandena 1 och 3,
besvarade med vad utskottet anfort i den allméinna motiveringen
och i specialmotiveringen till 28 §,

. betriffande firslag 1982/183:24 i ovrigt

att riksdagen med anledning av forslaget antar den i bilagan som
Urskottets forslug betecknade lydelsen av forslag till lag om
sikerhetsskydd i riksdagen.

. betriffande utformningen av évervakningssvstemet och en utvir-

dering av vidtagna séikerhetsdrgirder
att riksdagen som sin mening ger forvaltningsstyrelsen till kinna
vad utskottet anfort rorande dessa fragor.

Stockholm den 24 november 1983

Pi konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s).
Bertit Fiskesjo (¢), Wivi-Anne Cedergvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Virmdo (m). Sven-

. Erik Nordin (¢). Sture Thun (s), Anita Modin (s), Ove Eriksson tm). Lars
Ernestam (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk).
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Forslag till

Lag om sikerhetsskydd i riksdagen

Hirigenom fareskrivs foljande.

Forvaltningsstyrelsens forslag

Bilaga

Utskottets forslag

Inledande bestammelser

1§

Riksdagens dtgdrder for siker-
hetsskvdd svfrar till art skvdda riks-
dagens verksamher och sekretess-
belagda uppgifier som rir rikets sa-
kerhet. De skall bestimmas med
beaktande av intresset av riksda-
gens oppenhet mot allmédnheten
och foretridare for massmedia.

Till riksdagens sékerhetsskydd
hiinfors ocksa beredskap mot brand
och drgéirder for att ge en forsta
hjélp till den som skadas i riksda-
gens lokaler.

Denna lag avser sikerhetsskyd-
det i riksdagen. Den skall tillimpas -
med beaktande av riksdagens 6p-
penhet mot allménheten och fore-
tradare fér massmedia.

Till riksdagens sdkerhetsskydd
hinfors ocksa beredskapsdtgdrder
mot brand och andra skador i riks-
dagens lokaler samt hjilpinsatser
med anledning hérar.

Med riksdagens lokaler avses i denna lag riksdags-. ledamots- och for-

valtningshusen.

9

Siikerhetsskyddet enligt 1 § forsta stycket omfattar
. sekretesskvdd, varmed forstas.skydd mot att ndgon obchorig fir

kinnedom om innehallet i en handling eller om en uppgift av annat slag
som ror totalforsvaret, Sveriges forbindelser med annan stat cller mellan-
folklig organisation eller siikerhets- eller bevakningsatgiird avseende riks-
dagen. om sekretess giller for uppgiften enligt 2 kap. eller S kap. 2 eller 3 §
sekretesslagen (1980: 100), _

2. gilltridesskvdd. varmed forstis skydd mot att nagon obchorig far
tilltrade till riksdagens lokaler, ) .

3. infiltrationsskydd. varmed forstids skydd mot att nagon som inte ar
palitlig frin sikerhetssynpunkt ges arbetsuppgifter som ror totalforsvaret.
Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig organisation eller
siikerhets- eller bevakningsatgird avseende riksdagen.

4. information om sekretess-, tilltrides- och infiltrationsskyddet.

S. kontroll av  sekretess-, till-
trides- och infiltrationsskyvddet och
av informationen om detta skvdd.

5. kontroll av sikerhetsskyddet.

38
Hos riksdagen skall finnas en sikerhetschef, som ér dirckt understalld
chefen for riksdagens forvaltningskontor. Sikerhetschefen ansvarar for
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Forvaltninessivrelsens forslag

Utskottets forslag

och leder sikerhetsskyddet enligt en instruktion som beslutas av forvalt-

ningskontoret,

For sikerhetschefen skall finnas en stilltoretradare.

4 8

Varje chef for cn arbetsenhet
inom riksdagen skall uppmiirksam-
ma siikerhetsskyvddet inom enheten
och halla kontakt med siikerhets-
chefen i sikerhetsfragor. Vid behov
utser chefen en eller flera sdrskilda
scakerhetsmdan  inom enheten. En
forteckning  Over  sdkerhetsmién
upprittas av sakerhetschefen och
skall finnas tllecdinglie hos denne.

Vad som i denna lag sags om ar-
hetsenhet inom  riksdagen  giller
dven partikansli 1 riksdagens lo-
kaler.

Uppmiirksammar en riksdagsle-
damot ¢ller en tjiinsteman hos riks-
dagen eller en anstilld vid parti-
kansli i riksdagens lokaler ndgot
som kan vara av betydelse frin si-
kerhetssvnpunkt skall han anméla
detta till chefen f6r den egna arbets-
cnheten. sikerhetschefen eller ¢n
sdkerhetsman.

N

Varje chet tor en arbetsenhet
inom riksdagen skall uppmérksam-
ma siikerhetsskyddet inom enheten
och hillla kontakt med siikerhets-
chefen i sikerhets{ragor.

Vad som siigs i forsta stycker gil-
ler dven partikansli i riksdagens lo-
kaler.

Uppmirksammar en riksdagsle-
damot, en_tjinsteman hos riksda- -
gen cller en anstilld vid partikansli i
riksdagens lokaler nigot som kan
vara av’ betydelse frin sikerhets-
synpunkt skall han anmiila detta till
chefen for den egna arbetsenheten,
sikerhetschefen cller bevaknings-
personalen.

6 8 .
Vad som i denna lag sigs om riksdagsledamot giller ocksi fér ersittare
som utovar uppdrag som ledamot.

78 .

1 krig eller vid beredskapstillstind enligt lagen (1960: 513) om bered-
skapstillstdnd eller nir tailmannen eller den han bemyndigar har beslutat
om en viss beredskapsgrad for riksdagen eller del av riksdagen giller
sirskilda foreskrifter {or sikerhetsskyddet som beslutas av riksdagens
forvaltningskontor. )

Forvaltningskontoret fir ocksé besluta om sarskilda atgirder for siiker-
hetsskydd vid éppnande av riksmoten eller andra speciella titlfillen, eller
for lokaler som riksdagen disponerar utdver lokalerna i riksdags-. leda-
mots- och forvaltningshusen.

Sekretesskydd

8§
Bestimmelser om sckretess finns
i regeringsformen, riksdagsordning-
en och sekretesslagen. Sirskilda

Bestimmelser om sekretess finns
i regeringsformen. riksdagsordning-
cn och sekretesslagen (/980 100).
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Forvaltningssryrelsens forslag Utskottets farslag

bestimmelser om  sckretess hos
riksdagen finns i 11 kap. sckretess-
lagen.

Sarskilda bestimmelser om sckré-
tess hos riksdagen finns 1 11 kap.
sekretesslagen. T .

9 %

Med hemlig handling avses i denna lag varje allmiin hundling som torva-
ras hos riksdagen och som innchitler nagon uppgift som ror totalférsvaret,
Sveriges forbindelser med annan stat eller melanfolklig organisation eller
sakerhets- eller bevakningsitgird avscende riksdagen, om sekretess giller
for uppgifien enligt 2 kap. cller 5 kap. 2 cller 3 § sekretesslagen (1980: 100).

Med kvalificerat hemlig handling férstis en hemlig handling som inne-

hiller uppgift av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet.

11§ S
Féreskrifter i denna lag giller
inte i den min de begrinsar den
frihet att meddela och offentliggora
uppgifter som det finns grundlég-
gande bestimmelser om i annan
Clag.

10 §

kap. 14 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen foreskrivit, att
endast viss myndighet fir prova
fraga om utlimnande till enskild av
allmin handling som ar av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet skall;
om en sadan handling finns hos
riksdagen, fragan om dess utlim-
nande provas i den ordning som re-
geringen har féreskrivit.

Har regeringen med stdéd av 2

10 8§

Bestéimmelserna i denna lag gél-
ler inte i den mén de begriinsar den
frihet att meddela och offentliggora

. uppgifter som fGljer av trvekfrihets-

forordningen och 16 kap. sckretess-
lagen (1980: 100).

18
Har regeringen med stéd av 2

“kap. 14 § andra stycket tryckfri-

hetstforordningen  foreskrivit, att
endast viss myndighet fir prova
fraga om utlimnande till enskild av
allmén handling som ar av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet skall,
om cn sddan handling finns hos
riksdagen. frigan om dess utlam-
nande provas i den ordning som re-

~ geringen har foreskrivit.

12 §

Den som ar anstidlld hos riksdagen eller som cljest — utan att vara
riksdagsledamot — fullgdr uppdrag for riksdagens rikning dr behdrig att i
sin ganst cller i sitt uppdrag hos riksdagen ta betuttning med en hemlig
handling eller annars ta del av en uppgift med sadant innehall som avses i
9 § endust om han o

1. bedoms palitlig fran sikerhetssynpunkt,

2. har behdvlig kunskap om sekretesskydd och

3. behover handlingen eller uppgiften {or sitt arbete hos riksdagen.

13§ .

Handhavandet av en hemlig handling skall ske pi et sddant sétt att
ingen obehorig kan ta del av handlingens innehall.

En hemlig handling skall forvaras inlist i forvaringsutrymme av betryg-
gande slag nir handlingen inte behovs for utévandet av riksdagsiedamots
uppdrag eller for fullgdrandet av arbetsuppgifier hos riksdagen.

S# snart en hemlig handling inte behévs lingre skall den éterlimnas eller
forstoras.



KU 1983/84: 6

Forvalmingssivrelsens forslag

Utskorttets forslag

14 §

Riksdagens  forvaltningskontor
svarar {or vaigledning och radgiv-
ning angiende handhavandet” av
hemliga handlingar och av uppgifter
med sadant innehall som avses i
93.

Riksdagens  forvaltningskontor
svarar for radgivning angiende
handhavandet av hemliga handling-
ar och av uppgifter med sadant in-
nehall som avses i 9 §.

158

Huar en hemlig handling konumnit
bort skall siikerhetschefen omedel-
bart underriittas. Detsamma géller
om en nyckel till ett forvaringsut-
rymme f6r hemliga handlingar har
kommit bort.

Om det befaras atr en hemlig
handling har forkommir skall siker-
hetschefen omedelbart underriittas.
Detsamma giller om en nyckel till
ett forvaringsutrymme fér hemliga
handlingar har kommit bort.

16 §

Arbetet 1 riksdagen skall organiseras pa sddant satt att sa fi personer
som majligt tar befattning med hemliga handlingar eller tar del av uppgifter
med sidant innehdll som avses 1 9 §. Vad som sagts galler sarskilt i friga
om kvalificerat hemliga handlingar och uppgifter som ror forhallanden som
ar av synnerlig betydelse for rikets siikerhet. Kvalificerat hemliga hand-
lingar fr inte av en tjansteman hos riksdagen cller en anstilld vid parti-
kansli i riksdagens lokaler utan medgivande av chefen f6r den egna arbets-
enheten eller av sikerhetschefen medtas fran riksdagens lokaler.

17 §

Grundliggande bestimmelser om
registrering av allminna handlingar

Grundliaggande bestimmelser om
registrering av aliménna handlingar

finnas i sekretesslagen. Hemliga finns i 15 kap. sekretesslagen
handlingar skall registreras hos  (/980:100). Hemliga handlingar
kammarkansliet, utskottskanslier-  skall registreras hos kammarkan-
na eller {6rvaltningskontoret. sliet, utskottskanslierna eller for-
valtningskontoret.
Tilltridesskydd

Allmdnna bestdammelser
18 §
Bestimmelser om allménhetens tilltrade till riksdagens kammare finns |

riksdagsordningen,

19 §

Tilltradesskyddet bestar av
I. in- och utpasseringskontroll
2. inre bevakning

3. kontroll av att dorrar, fénster och 1as har tillforlitlig konstruktion.

20 %

Forstirkt  dilltréidesskydd — ges
tjansterum {6r talmin och statsrad

Tilltridesskvdder for yansterum
for talméin och statsrad samt lokaler
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samt lokaler dir hemliga handling-
ar. kinslig teknisk utrustning cller
stoldbegiirlig egendom forvaras.
Riksdagens  forvaltningskontor
far begransa majligheterna for and-
ra an statsrdd, riksdagens leda-
moter och tjdnsteman att nattetid

och under helger rora sig fritt inom-

riksdagens lokaler mellan riksda-
gens hus.

Utskottets forslag

dar hemliga handlingar. kinslig tek-
nisk utrustning eller stéldbegirlig
egendom forvaras skall dgnas scir-
skild uppmdrksambhet.

Riksdagens  forvaltningskontor
far begriansa mojligheterna for and-
ra an statsrdd, riksdagens leda-
moter och tjanstemin samt anstdll-
da vid partikanslier, som dr in-
rvmda i riksdagens lokaler, att nat-
tetid och under helger rora sig fritt
inom riksdagens lokaler mellan
riksdagens hus.

218
Atgirder for att uppritthalla tilltradesskyddet vidtas under siakerhets-
chefen av bevakningspersonal som bestir av tjinstemin hos riksdagen och
personal fran auktoriserat bevakningsforetag. For bevakningspersonalen
giller en séirskild instruktion som beslutas av riksdagens forvaltningskon-
tor.

228

Om det uppkommer behov av
Jorstarkt rilltradesskydd for riksda-
gens lokaler eller del av dessa. kan
skdrpr bevakning for viss tid beslu-
tas av chefen for forvaltningskon-
toret cller, vid behov av omedel-
bara dtgirder, av sikerhetschefen.

23§

Misstinker en riksdagsledamor
eller en tjinsteman hos riksdagen
eller en anstélld vid ett partikansli i
riksdagens lokaler att en 0obehéry
person befinner sig i lokalernc,
skall bevakningspersonalen under-
rattas.

24 %

Dorr eller grind, som skall vara
last, far inte limnas olast utan att
bevakningspersonalen underrittas.

Om det uppkommer behov av
skarpt bevakning for riksdagens lo-
kaler eller del av dessa, kan sddan
bevakning for viss tid beslutas av

forvaltningsdirektiren eller, vid be-

hov av omedelbara atgiarder, av sa- -
kerhetschefen.

238

Dorr eller grind, som skall vara
last, far inte Jaimnas oldst utan att
bevakningspersonalen underrittas.

ldentiterskort
25§ 248
Riksdagens  forvaltningskontor Riksdagens forvaltningskontor

utféirdar identitetskort for statsrid.
riksdagens ledamoter .och yénste-
miin samt for anstillda vid parti-
kanslier, som ar inrvmda i riksda-
gens lokaler.

skall  wutfdarda identitetskort  for
statsrad, riksdagens ledamoter och
tidnstemén samt for anstillda vid
partikanslier, som ar inrymda i riks-
dagens lokaler.
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Den som skall forses med identi-
tetskort ér shyldig att snarast efter
det uppdragert eller anstillningen
tilltriitts lata fotografera sig och
underteckna erforderliga handling-
ar enligt anvisningar v forval-
. ningshontoret.

26 %

Den som har forlorat sitt identi-
tetskort skall omedelbart anmila
detta till siikerhetschefen.

Identitetskort skall utan anmo-
dan snarast aterlimnas tll riksda-
gens forvaltningskontor om upp-
druget eller anstéiliningen upphort.

20

Utskottets forslag

Den som skall torses med identi-
tetskort skall folja forvaliningskon-
torets unvisningar for att fd ut iden-
titetskorter.

25%
Den som har {orlorat sitt identi-
tetskort skall omedelbart anmiila

. detta ull sikerhetschefen,

Identitetskort skall utan anmo-
dan snarast aterlimnas till riksda-
gens forvaltningskontor om upp-
draget cller anstillningen upphort.

Tilltrdide till riksdagens lokaler

278 .
Personer for vilka riksdagens for-
-valtningskontor utfédrdar identitets-
kort har ritt till tilltride ¢ riksda-
gens lokaler.

28 %

De som har fasta arbetsplatser i
riksdagens lokaler och ir anstéllda
hos massmediaforerag eller entre-
prendrer, som riksdagen anlitar,
har ritt till tilltrade till riksdagens
lokaler. Riksdagens {forvaltnings-
kontor skall uppritta en forteck-
ning dver aktuella foretag och en-
treprendrer samt sidana anstillda
hos dessa som har ritt till tilltride
till lokalerna. Forteckningen skall
finnas tillginglig hos bevaknings-
personalen.

29§

Under ordinarie arbetstid for
riksdagens tanstemédn och under
andra tider i anslutning till kammar-
eller utskottssammantride eller
presskonferens eller partiméte i
riksdagens lokaler har foljande riitt
till tilrade:

1. svenska journalister och foto-
grafer mot uppvisande av legitima-
tion som har utfirdats tor dem av
ett erkiint yrkesforbund elier av ett
cget tidningsforetag,

26 %

Personer f6r vilka riksdagens for-
valtningskontor skall utfirda iden-
titetskort enligr 24 § har rau all uli-
triide rill riksdagens lokaler.

27§

Dc som har fasta arbetsplatser i
riksdagens lokaler och ir anstillda
hos massmediefiretag eller entre-
prenorer, som riksdagen anlitar,
har ratt ull titltridde 0l riksdagens
lokaler. Riksdagens forvaltnings-
kontor skall uppriitta en torteck-
ning Over aktuella foretag och en-
treprendrer samt sadana anstillda
hos dessa som har rditt till titttride
till lokalernu. Forteckningen skall
finnas tiflginglig hos bevaknings-
personalen.

288

Under ordinarie arbetstid  for
riksdagens ginstemin och under
andra tider i anslutning till kammar-
eller utskottssammantriide  eller
presskonferens eller partiméte i
riksdagens lokaler har foljande per-
soner ratt tll tilleride:

. svenska journalister och foto-
grafer mot uppvisande av legitima-
tion som har utfardats for dem av
ett erkint yrkesforbund eller av ett
cget tidningsforetag,
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2. utlindska journalister och fo-
tografer enligt foreskrifter som be-
slutas av riksdagens férvaltnings-
kontor, .

3. teknisk personal frén Sveriges
Radio AB eller dess dotterforetag
om besoket har samband med rund-
radiosiindning.

4. tjiinstemin fran regerings-
kanslict, riksdagens verk och andra
statliga myndigheter samt kommit-
tétjanstemiin och andra personer
som i sin tiinst eller for utforande
av uppdrag regelbundet besdker
riksdagen.

08 -

Réut till tilltrade till riksdagens lo-
kaler har dven den som skall delta i
studicbesdk eller i féranmailt sam-
mantride e¢ller annan samman-
komst i riksdagens lokaler. En per-
son med fast arbetsplats 1 riksda-
gens lokaler skall ansvara for att
féranmiilan sker till riksdagens sa-
kerhetsenhet. Han skall ocksa sva-
ra tor att de som deltar anvisas riitt
lokal och att de lamnar riksdagens
Jokaler efter sammankomsten.

Vid besok av studiegrupper och i
samband med stérre sammantriaden
eller presskonferenser bor en fore-
tradare fOr den som anordnar besé-
ket eller sammankomsten vara be-

redd att bistd bevakningspersona--

len vid inpasseringskontrollen.

Den som passerar in med stod av
bestimmelsen i férsta stycket far
nattetid och i samband med vecko-
slut eller helger uppchalla sig en-
dast i eller i anslutning till den lokal
diir sammankomsten dger rum.

318

Tilltriade far ske tillsammans med
den som ar behorig enligt 27-28 §§
(besdksmottagare).

Viintas besok till ett riksdagsor-
gan eller vintar en besdksmotta-
gare besok av ndgon som inte ir
behérig att inpassera enligt 27—
30 §§ bor besoket foranmiilas till

21

L

Utskottets forslag

2. utlindska journalister och fo-

~tografer enligt legitimationsregler

som beslutas av riksdagens forvalt-
ningskontor.

3. teknisk personal fran Sveriges
Radio. AB cller dess dotterforetag
om besoket har samband med rund-

.radiosandning.

4, tanstemdn frin  regerings-
kansliet, riksdagens verk och andra
statliga myndigheter samt kommit-
téyjiinstemdn och andra personer
som i sin tjanst eller for utférande
av uppdrag regelbundet besoker
riksdagen.

29§

Raétt till tilltrade till riksdagens lo-
kaler har dven den som skall delta i
studichesok eller i foranmiilt sam-
mantride eller annan samman-
komst i riksdagens lokaler. En per-
son med fast arbetsplats i riksda-
gens lokaler skall ansvara for att
foranmilan sker till riksdagens si-
kerhetsenhct. Han skall ocksh sva-
ra for att de som deltar anvisas ritt
lokal och att de lamnar riksdagens
lokaler efter sammankomsten.

Vid besok av studiegrupper och i
samband med stdrre sammantriden
eller presskonferenser bor en fore-
tradare for den som anordnar beso-
ket eller sammankomsten vara be-
redd att bistd bevakningspersona-
len vid inpasseringskontrollen.

Den som passcrar in med stéd av
bestimmelsen i forsta stycket far
nattetid och i samband med vecko-
slut eller helger uppehalla sig en-
dast i eller i anslutning till den lokal
dar sammankomsten dger rum.

30§

Tilltrade fir ske tillsammans med
den som dr behorig enligt 26 eller
27 § (besoksmottagare).

Vantas besok till ett riksdagsor-
gan eller vantar en bestksmotta-
gare besok av nigon som intc dr
behorig att passera in cnligt 26—
29 §8 bor besoket anmidilas i forvig
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bevakningspersonalen i den port
som besOkaren viintas till, om inte
besoksmottagaren sjilv svarar {or
att besékaren méts i porten.

Om nagon oanmald énskar tilltri-
de till riksdagens lokaler for att be-
soka viss person skall en besoks-
mottagare anges for bevakningsper-
sonalen.

328

Den som onskar tilltride for att
fa information, aktualisera ett
irende hos riksdagens forvaltnings-
kontor eller for att fa framfora sin
asiktien friga och som inte i férviig
avtalat om besoket eller som inte
kan uppge nagon besoksmottagare
skall hjdlpas till ritta av bevak-
ningspersonalen.

)

RN

Efter ett besok skall beséksmot-
tagaren folja besokaren till en ut-
gang cller till en annan besdksmot-
tagare som besékaren skall uppsa-
Ka.

348

Den som begir att fa ta del av en
allmin handling som finns hos riks-
dagen skall hinvisas till riksdags-
biblioteket om inte handlingen till-
handahalls pd annat sitt. Bibliote-
ket svarar for att begird handling
tillhandahalls den sékande. Finns
handlingen inte hos biblioteket
skall den skvndsamt efterforskas
inom den inre riksdagsforvaltning-
en.

5§

Besokare till kammarens dhorar-
liktare har tilltride till denna i sam-
band med offentligt sammantride
med kammaren. Ordningsforeskrif-
ter for sddana besakare utfirdas av
riksdagens firvaltningskontor efter
samrdad med kammarens sekretera-
re.

22

Utskottets forslag

till bevakningspersonalen 1 den port
som besOkaren vintas till, om inte
besoksmottagaren sjilv svarar for
att besokaren mots i porten.

Om nagon canmiild onskar tilltri-
de till riksdagens fokaler for att be-
soka viss person skall en besoks-
mottagare anges for bevakningsper-
sonalen,

31§

Den som o6nskar tilltrisde for att
fa information. aktualisera ett
drende hos riksdagens forvaltnings-
kontor eller for att i framféra sin
asiktien friga och som inte i forvig
avtalat om besdket eller som inte
kan uppge nagon besgksmottagare

“ skall hjilpas till ridtta av bevak-
ningspersonalen.

28

Efter ett besOk av ndgon som
inte dr vl kind svarar besgksmot-
tagaren for att besdkaren foljs till
en utgang cller till en annan besoks-
mottagare som besokaren skall
triiffa.

33§

Den som begér att fa ta del av en
allmén handling som finns hos riks-
dagen skall hanvisas till riksdags-
bibliotcket om inte handlingen till-
handahdlls pa annat sitt. Bibliote-
ket svarar for att begird handling
tillhandahalls den so6kande. Finns
handlingen inte hos biblioteket
skall den skyndsamt efterforskas
inom den inre riksdagsforvaltning-
en. :

34§ .

Besokare till kammarens ahorar-
liktare har tilltride till denna i sam-
band med offentligt sammantride
med kammaren. Bestimmelser om
ordningen pd dhdrarliktaren finns i
tilliggshestimmelse 2.4.1 till riks-
dagsordningen.
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Besokare till riksdagsbiblioteket
eller riksdagens tryckeriexpedition
dger tilltriade till biblioteket och ex-
peditionen enligr foreskrifter som
beslutas av forvaltningskontoret.

36§

Tilltride till riksdagens lokaler dr
i ovrigt tillatet efter tillstand av for-
valtningsdirektoren eller siikerhets-
chefen.

37 % :
Den som OnsKar tilltrade till riks-
dagens lokaler eller den som uppe-
haller sig dar eller skall limna loka-
lerna ar skyldig att pa anmodan av
bevakningspersonalen legitimera
sig om inte besdket dr sddant som
anges 1 34 eller 35 §.

Utskortets forslug

Besokare till riksdagsbiblioteket
eller riksdagens tryckeriexpedition
ager tilltride till biblioteket och ex-
peditionen pd tider som bestams av
férvaltningskontoret.

ERI)

Tilltrdde till riksdagens lokaler ar
i ovrigt tilliter efter tillstind av tor-
valtningsdirektoren eller sikerhets-
chefen.

36§

Den som onskar tilltrade till riks-
dagens lokaler eller den som uppe-
héller sig dér eller skall lamna loka-
lerna ar skyldig att pa anmodan av
bevakningspersonalen  legitimera
sig om inte besoket dr sidant som
anges i 33 eller 34 §.

Nycklar och nyckelkort

38§

Nycklar och nyckelkort ir per-
sonliga och far inte lanas ut om inte
siikerhetschefen medger det.

Forlust av nyckel eller nyckel-
kort skall omedelbart anmailas till
sikerhetsenheten.

37§

Nycklar och nyckelkort ar per-
sonliga och far inte linas ut om inte
sikerhetschefen medger det.

Forlust av nyckel eller nyckel-
kort skall omedelbart anmiilas till
siikerhetsenheten.

Infilirationsskydd

398

Personalkontrollkungorelsen
(1969: 446) skall gilla i tillimpliga
delar for riksdugens tjanstemiin.

40 §

Riksdagens forvaltningskontor
bestammer cfter samrid med krigs-
delegationens  sekreterare  vilka
tjanster och uppdrag for janstemén
som skall hinforas till skyddsklass
enligt personalkontrollkungdrelsen.

RS :
Personalkontrollkungorelsen
(1969:446) skall gilla i tillimpliga
delar for riksdagens tjanstemiin.

398

Riksdagens  forvaltningskontor
bestimmer efter samrad med krigs-
delegationens  sekreterare  vilka
tjanster och uppdrag for tjanstemin
som skall hantoras till skyddsklass
cnligt personalkontrollkungorelsen
(1969:446).

Information

41 §

Forvaltningskontoret svarar for
att riksdagsledamoter och alla som
har fast arbetsplats i riksdagens lo-

40 §

Forvaltningskontoret svuarar tor

att riksdagsledamoter och alla som

hur fast arbetsplats i riksdagens lo-
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kaler informeras om foreskrifterna i
denna lag och om séikerhetsskyddet
1 Ovrigt.

Utskottets forslag

kaler informeras om foreskrifterna i
denna lag och om siikerhetsskyddet
1 0vrigt.

Kontroll

423

Sikerhetschefen  skall  fortio-
pande kontrollera att foreskrifrerna
om sikerhetsskyddet iakrras och
att skvddsnivdn dr jamn och iill-
rdackligt hog.

Hemliga handlingar samt nycklar
och nyckelkort till riksdagens lo-
kaler skall inventeras rcgelbundet
och niir det ar sarskilt pakallat.

Denna lag triader i kraft den | ok-
tober 1983.

41 §

Sikerhetschefen  skall  fortlo-
pande kontrollera att sidkerhets-
skyddet fungerar tillfredssicillunde.

Hemliga handlingar samt nycklar
och nyckelkort till riksdagens Jo-
kaler skall inventeras regelbundet
och nir det dr sirskilt pikallat.

Denna lag trader i kratt den 1 ja-
nuari 1984.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



