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Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:32

om forsoksverksamhet med o6kad kommunal sjilvstyrelse (prop.
1983/84:152)

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens férslag om forsoks-
verksamhet med 6kad kommunal sjdlvstyrelse (prop. 1983/84:152) och de
fyra foljdmotionerna, ndmligen partimotioner fran centerpartiet (2867),
folkpartiet (2868), vansterpartiet kommunisterna (2869) samt motion 2870
av Anders Bjorck m. fl. (m). Utskottet tar dven upp till behandling yrkande 2
i motion 1983/84:2129 om f6rs6k med kommunal demokratisk fornyelse i
Stockholm. Denna motion vicktes av Olof Johansson och Karin Andersson
(bada c) under allmidnna motionstiden 1984. '

I propositionen foreslas att en forsdksverksamhet med 6kad kommunal
sjalvstyrelse genomfors i hogst nio kommuner och tre landstingskommuner
under en period av fyra ar. Avsikten ar att det skall 5ppnas mojligheter for de
kommuner och landstingskommuner som ingdr i forsoket att gora avsteg frin
statlig reglering. Syftet med forsdoksverkamheten 4r att bittre kunna anpassa
den kommunala organisationen till lokala férhallanden, battre utnyttja de
samlade samhéllsresurserna samt &stadkomma 6kad samordning och effekti-
vitet i den kommunala verksamheten. En lag foreslas som medger en friare
namndorganisation i forsdkskommunerna bade i frdga om de centrala
nadmnderna och lokala organ. Inom ramen for forséksverksamheten skall
regeringen enligt forslaget ocksd fa gora undantag fran anslagsvillkor,
riktlinjer o.d. som riksdagen tidigare har fastillt.

Utskottet tillstyrker propositionen. I fraga om begransnmgar i forsoks-
verksamheten understryker utskottet vad som sigs i propositionen om att
verksamheten inte far leda till att grundliggande krav i fraga om bl.a.
likabehandling och rittssdkerhet asidosétts. Vidare finns det enligt utskottet
anledning att i fors6ksverksamheten prioritera sidana omraden som engage-
rar manga olika intressen och medborgargrupper. Utskottet anser slutligen
att riksdagen bor hdllas informerad om férsoksverksamheten genom érliga
rapporter.

Reservation har avgetts av m-ledaméterna i friga om begrinsningarna i
forsoksverksamheten och av de borgerliga ledamoéterna betriffande vilka
fridgor som bor inga i forsoksverksamheten. C-ledaméterna reserverar sig
dven i frdga om konsekvenserna av det forslag till friare kommunal
namndorganisation som framléggs i propositionen. Sérskilda yttranden har
avlamnats av c och fp.
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Propositionen

I propositionen hemstélls

att riksdagen )

dels antar forslaget till lag om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation,

dels godkinner att regeringen inom ramen fér propositionen gor
avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband med anvisande av
anslag, godkinnande av riktlinjer for en viss verksamhet eller
annan liknande &tgird.

I propositionen hemstills vidare att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad som i Ovrigt anférs om forsoksverksamhet med 6kad
kommunal sjdlvstyrelse.

Motionerna
Féljdmotionerna

1 motion 1983/84:2867 av Karin Soder m. fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
rorande 1) fors6k med lansdemokrati, 2)samordnat statsbidrag,
3) sammansittningen av lokala organ pa grundval av politisk struktur i
kommundelen, 4) direktvalda lokala organ, 5) insyn och inflytande samt
minoritetsgruppers mojlighet att delta i den kommunala beslutsprocessen,
6) vardet av delning av kommuner.

Motionédrerna anser att de forslag som limnas i propositionen ar helt
otillrickliga. En forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse vard
namnet méste vara betydligt mer genomgripande och konkret. Centerpar--
tiets kommunaldemokratiska program upptar ett flertal krav som enligt
motionérernas uppfattning bor prévas i forsoksverksamheten. Mojligen kan
det enligt motionen ocksa senare bli aktuellt att utstricka forséksperioden
nagot langre &n vad som anges i propositionen.

Enligt motionen bor férsdksverksamheten utvidgas till foljande huvudom-
raden: :

1. forsok med lansdemokrati i tvd landstingsomridden med olikartad
politisk struktur. Forsoksverksamheten bor avse lansstyrelsens och lans-
ndmndernas politiska uppgifter sdsom de definierats av linsdemokratikom-
mittén (SOU 1982:24 5. 138-148),

2. férs6k med samordnat statsbidrag varmed forstds i motionen att
nuvarande skatteutjaimningsbidrag och utgdende specialbidrag samordnas
tili ett for forsokskommunen sammanslaget bidrag,

3. forsok med lokala organ vars sammansittning dterspeglar den politiska
strukturen inom resp. kommundelar,

4. fors6k med direktvalda lokala organ.

Motiondrerna fOrutsitter vidare att regeringen omprovar sin negativa
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instillning till delning av kommuner.

Regeringens forslag till friare namndorganisation far enligt motionen inte
innebira en lingtgdende sammanslagning av namnder eller en begrinsning
av antalet fértroendevalda. Detta skulle fi negativa kommunaldemokratiska
effekter.

I motion 1983/84:2868 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen godkénner vad i motionen anf6rts om forsdksverksamhet
med okad kommunal sjilvstyrelse, '

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om foérsoksverksamhet med
direktvalda lokala organ,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om foérs6ksverksamhet med
en sirskild “forfarandelag” for att oka modjligheterna till kommunala
folkomrostningar,

4. att riksdagen beslutar infora f6ljande tilldgg pa lampligt stélle i forslaget
till Lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation:
”’Om fullmiktige sa beslutar kan nimndsammantraden 6ppnas f6r kommun-
innevénarna’,

5. att riksdagen uttalar att delning av kommuner bér kunna genomféras
enligt vad i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att forsGksverksamhet far inledas med ritt att
underlata att MBL-foérhandla kommunstyrelses forslag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om medverkan frin den kommunala personalen, samt '

8. att riksdagen beslutar att nagon utvidgning av den kommunala kompe-
tensen i friga om niringsverksambhet inte bor ske.

I motion deklareras inledningsvis att motionirerna ir positiva till de
framlagda forslagen. Dessa kan enligt motionen ses som en fortsittning pa -
den lag om lokala organ som inférdes 1979 pé forslag av folkpartiregeringéen.

Motionarerna anser att det ar de enskilda individernas berattigade
6nskemél om inflytande som bér vara styrande for den kommunala
organisationen snarare dn fragan hur kommunen skall f4 den mest rationella
organisationen for de fortroendevaida. I detta sammanhang pdpekas att
f6érslagen i propositionen kan innebira en sammanslagning av namnder och
dédrigenom 6kad maktkoncentration till ett fatal fortroendevalda.

Foljande utvidgningar i férhallande till propositionen foreslas i motionen:

1. Forsoksverksamhet med direktvalda lokala organ bér genomforas.

2. Utrymmet for kommunala folkomrostningar bor vidgas. En “'forfaran-
delag” som gor det cnklare att ordna sadana omrostningar behévs.

3. Forsoksverksamhet bor inledas med éppna namridsammantriden.

4. Riksdagen bor uttala att om kommuninnevanarna sjilva vill det och om
ekonomiska forutsattningar foreligger bor staten ha en positiv grundinstill-
ning till delning av kommuner.

5. Forsoksverksamheten bor kompletteras med frihet for kommunstyrelse
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och forvaltningsutskott att underlata att MBL-forhandla sina forslag. Aven
facknimnderna bor kunna medges sddana mojligheter i storre utstrickning = -
an i dag.

I motionen uttalas vidare att ditminstone ndgra av primarkommunerna i
forsoket bor "ingd™ i ndgon av de landstingskommuner som ocksa omfattas
av forsoksverksamheten. Det understryks dven att det dr vésentligt att
kommuner som ar olika inte bara med avseende pé storlek, titbebyggelse
m. m. utan ocksd med avseende pi politiska majoritetsforhallanden ingér i
forsoksverksamheten.

Enligt motionen &r det ocksé av stor betydelse att den kommunalanstillda
personalens medverkan tas till vara pa bista sitt i forsOket och att de
synpunkter pa olika typer av statlig reglering som finns hos de anstillda
kommer till positiv anvandning.

Motionirerna berdr dven en del komplikationer med férsoksverksamhe-
ten. En sddan giller sekretessfrigorna. En samordning mellan férskola och
grundskola som i och {6r sig d&r 6nskvard méter enligt motionen problem pa
grund av socialtjdnstens sekretessbestimmelse.

Slutligen framhalls i motionen att férsobkskommunerna inte bor ges storre
ritt 4n f. n. att driva naringsverksamhet eller syssclsittningspolitik.

I motion 1983/84:2869 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls att riksdagen
med anledning av proposition 1983/84:152 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférts rérande forsoksverl\samhet med Okad
kommunal sjilvstyrelse. '

Enligt motionen inger det oro att den foreslagna forsoksverksamheten
sker samtidigt som attacker riktas mot de kollektiva omsorgerna och den
kommunala verksamheten blir foremal for &tstramningar. Riksdagen bor
dirfor uttala att forsdksverksamheten inte fir ha som foljd ytterligare
begrinsningar av den kommunala servicen. Riksdagen bor sirskilt under-
stryka vad som anfors i propositionen om de grundlaggande krav som inte far
asidosittas med den foreslagna forsoksverksamheten. Det bor enligt motio-
nen finnas mdjligheter for grupper som anser sina intressen hotade genom
undantag fran statliga regler att hos regeringen begira en atergéng till dessa
regler. I och med att reglerna sitts ur spel, inskriinks besvirsritten och
besvir kan endast ske med hénvisning till formella felaktigheter.

Sarskilda atgirder for att uppna ett brett engagemang i forsdksverksamhe-
ten ir enligt motionirernas mening nddviindiga. En férsoksverksamhet som i
hog grad baseras pd nimndorganisationen kan befaras leda till att alla i
fullméktige representerade partier inte blir delaktiga i verksamheten.

Motionéarerna anser slutligen att riksdagen far en alltfor begrinsad roll i
forsoksverksamheten. Riksdagen bor fa del av rapporterna om forc.okwerl\-

samhcten och den slutliga utvirderingen.

I motion 1983/84:2870 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen
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beslutar uttala att berérda kommuner sarskilt skall uppmérksamma att
forsoksverksamheten inte far leda till 9kade kommunala kostnader.

Motion viickt under allméinna motionstiden 1984

I motion 1983/84:2129 av Olof Johansson och Karin Andersson (bada c)
hemstalls '

2. att riksdagen hos regeringen begir att Stockholms kommun utses till
frikommun och ges mojligheter till en friare hantering av uppgifterna inom
skol- och planeringsomrddena samt socialvarden i enlighet med vad som
anforts i motionen,

Enligt motionirernas uppfattning bor Stockholms kommun prioriteras nér
det giller att genom olika atgéarder pa riksplanet skapa forutsittningar fér en
kommunaldemokratisk férnyelse. Genom att utse Stockholm till *frikom-
mun” av det slag som niamns i civildepartementets bilaga till budgetproposi-
tionen, bor det enligt motionen ocksé vara majligt att medge en”byrakratisk
frizon” och darmed en friare hantering av kommunens uppgifter inom
skolans omrade, socialvirden och pé planeringsomradet.

Utskottet

Enligt propositionen bor forséksverksamhet med 6kad kommunal sjilv-
styrelse genomforas i nagra kommuner och landstingskommuner. En
forutsattning for forsoksverksamheten ar darvid bl. a. att riksdagen godkén-
ner att regeringen inom ramen for denna verksamhet far géra avsteg fran
anslagsvillkkor, riktlinjer o.d., som riksdagen tidigare har faststallt. I
propositionen féreslas ocksa en lag som medger en friare nimndorganisation
i forsbkskommunerna bade i friga om de centrala ndmnderna och lokala
organ.

Den tinkta forsoksverksamheten grundar sig pa ett betinkande fran
stat-kommunberedningen; som har till uppgift att utreda frdgorna om 6kad
samverkan mellan stat och kommun samt forenkling av statliga reglerm. m. I
beredningen ingdr bl. a. féretradare fér kommun- och landstingsférbunden. I
bérjan av 1984 knots till beredningen en referensgrupp bestdende av
foretradare f0r de fem riksdagspartierna.

Syftet med forsoksverksamheten ir enligt propositionen att skapa bittre
forutsattningar for kommuner och landstingskommuner att anpassa sina
beslut och atgarder till lokala forutsattningar och behov. Genom att begrinsa
den statliga regleringen skall det bli méjligt att 6ka de enskilda ménniskornas
inflytande p4 den kommunala verksamheten samtidigt som samhillsresur-
serna kan utnyttjas pa ett effektivare sitt. I forsdksverksamheten kan olika
o6nskemédl om férandringar direkt provas i det praktiska samhéillsarbetet.
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Positiva erfarcnheter kan enligt propositionen relativt snabbt-tas upp for
generella 6verviaganden och atgirder.

Aven utskottet anser att det dr motiverat med forsoksverksamhet pa detta
omréde. En sddan férs6ksverksamhet kan ldmna viktiga bidrag till stravan-
dena att stirka den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet anser saledes att
forsoksverksamheten bor komma till stand.

For forsoksverksamheten bor enligt propositionen gilla vissa begrinsning-
ar med hinsyn till vitala samhillsintressen. Aven fortsittningsvis méste
salunda de centrala politiska organen — regering och riksdag — ha méjlighet
att genomfora en politik for landet som helhet, t. ex. vad géller likvirdig
standard och rittvist fordelad samhillsservice. Andra begransningar géller
skyddet for medborgarnas liv och hilsa och for sérskilt utsatta eller svaga
grupper. Det kan enligt propositionen inte heller bli friga om att ta bort de
bestaimmelser som har kommit till for att garantera de enskildas réttsséker-
het. Vidare far sddana forenklade regler som prévas i forsdksverksamheten
inte 6ka de statliga kostnaderna. Vad darutdver kan behova skyddas far
enligt propositionen provasi det enskilda fallet. Det betonas emellertid att de
uppdragna grinserna foér verksamheten inte skall uppfattas sd att de utgér
hinder f6r en djéirv och nydanande syn pa behovet av och formerna for statlig
styrning.

Enligt partimotionen fran vpk (2869) bor riksdagen uttala att f6rs6ksverk-
samheten inte far ha som f6ljd ytterligare begriansningar av den kommunala
servicen. Motiondrerna anser att riksdagen bor sarskilt understryka vad som
anfors i propositionen om de grundlidggande krav som inte far asidoséttas
med den foreslagna forsdksverksamheten. :

I motion 2870 av Anders Bjorck m. fl. (m) f6reslds att riksdagen skall
uttala att forsOksverksamheten inte far leda till 6kade kommunala kost-

nader.
For att forsoksverksamheten skall var meningsfull dr det enligt utskottets -

uppfattning viktigt att inte alltfor sniva ramar uppstills. Utskottet har dock
en viss forstaelse for den oro som uttrycks i vpk-motionen for att medborgar-
na i forsokskommunerna skall komma i en simre situation in invinarna i
andra kommuner. Utskottet vill darfor understryka vad som ségs i proposi-
tionen om att férsoksverksamheten inte far leda till att grundlaggande krav i
samhillsverksamheten 4sidosatts. Utskottet féreslar att motion 2869, i nu
berérda delar, forklaras besvarad med vad utskottet anfort. Betraffande den
frga som tas upp i motion 2870 anser utskottet att férs§kskommunernas
handlande i ekonomiskt hinseende inte bor styras genom ett riksdagsuttalan-
de. Motionen avstyrks av utskottet. :

Nir det giller vilka fragor som bor ingd i forséksverksamheten uttalas i
propositionen att det ar férsokskommunerna sjilva som skall ange sina
onskemal om foérandringar i den statliga regleringen. Stat-kommunbered-
ningen har dock med instimmande av civilministern angett vilka huvudomra-
den som bor komma i friga for forsoksverksamheten. Dit hor méjlighet att
slopa den traditionella, sektorindelade nimnd- och férvaltningsorganisatio-
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nen. Anviandningen av statsbidragen och formerna fér den kommunala
planeringen skall kunna bli friare. Vidare bor forsokskommunerna kunna
befrias frin vissa statliga kontrollatgirder och aven erhalla dispens fran vissa
foreskrifter som meddelas av statliga myndigheter. Mojlighet bor ocksé
skapas for foérskskommunerna att finna nya vagar for nara samverkan
mellan den statliga lansforvaltningen och kommunala organ samt mellan
landstingskommuner och kommuner.

I partimotioner fran centerpartiet (2867) och folkpartiet (2868) foreslas en
rad utvidgningar av omréadet f6r forsoksverksamheten. Salunda forslas i bada
motionerna att forsoksverksamheten dven skall omfatta direktval till kom-
munernas lokala organ. Andra 6nskemal om forsdksverksamhet som fors
fram fran centerpartiets sida géller dverforing av uppgifter fran lansorgan till
landstingskommun och samordning av skatteutjaimningsbidrag och special-
bidrag. Folkpartiet vill att férsoksverksamhet skall anordnas betraffande
kommunala folkomrostningar, 6ppna niamndsammantraden och frihet for
kommunstyrelse och forvaltningsutskott att underlata att MBL-férhandla
sina forslag. I sammanhanget férordas i bidda motionerna att regeringen skall
ha en posiﬁv instéllning till delning av kommuner.

{ fp-motionen féreslas dven en inskridnkning i omradet for forsoksverksam-
heten. Den bor enligt motionen ej avse vidgad kompetens att driva
naringsverksamhet och sysselsittningspolitik.

Utskottet vill understryka att det ar férsokskommunerna sjalva som skall
komma med férslag om innehdllet i forsoksverksamheten. Det blir darefter
en sak for i forsta hand regeringen att ta stillning till dessa forslag. I den mén
ny eller 4ndrad lagstiftning 4r pakallad krivs dven riksdagens beslut. I det nu
aktuella sammanhanget finns emellertid ingen anledning for riksdagen att ta
stéllning till de enskilda, konkreta nskemal om forsGksverksamhet som
finns i motionerna. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall
till motion 2867, yrkandena 1-4 och 6 samt motion 2868, yrkandena 1-6 och
8. .

I en fraga framliggs redan i den nu aktuella propositionen férslag om
sarskild lagstiftning for forsokskommunerna. Det giller fragan om friare
kommunal nimndorganisation. Enligt propositionen finns skél att forsoksvis
gora avsteg fran kravet pd sarskild byggnadsnamnd, sirskild milj6- och
halsoskyddsnamnd, sirskild skolstyrelse och sirskild socialnamnd. I proposi-
tionen framhalls att det finns behov av detta t.ex. i kommuner med f&
drenden. Samma behov finns enligt propositionen i kommuner dar mojlighe-
terna att inratta lokala organ utnyttjas i sadan omfattning att de uppgifter
som aterstdr for facknimnderna inte motiverar en fackniamnd for varje
specialreglerat omrade.

I propositionen erinras vidare om att inom en rad kommuner pagar eller
planeras fors6k med lokala organ med stdd av lokalorganslagen (1979:408).
Daérvid har en del kommuner kunnat konstatera att lokalorganslagen inte ger
onskvart utrymme for 6verforing av uppgifter till sidana organ. Detta giller
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bl. a. pa skolomradet. Darfor foreslas i propositionen att det forsoksvis bor
vara mojligt att inritta institutionsstyrélser pa omradena f6r miljo- och
hilsoskyddsnamnden, skolstyrelsen och socialnimnden. Vidare foreslas att
forsokskommunerna skall fa vidgade mojligheter att lagga uppgifter pa
lokala organ.

Enligt motionerna frdn centerpartiet och folkpartiet kan regeringens
forslag om en friare ndmndorganisation medfora en langtgdende samman-
slagning av namnder. Héri ligger enligt motionerna en risk fér Gokad
maktkoncentration till ett fatal fortroendevalda och minskad méjlighet for
olika minoritetsgrupper att delta i den kommunala beslutsprocessen.

Enligt utskottets uppfattning bor forsdksverksamheten omfatta mojlighe-
ter till en friare nimndorganisation i enlighet med det framlagda lagforslaget.
En viktig fraga vid utvirderingen-blir, som ocksa framhalls i propositionen,
att unders6ka hur medborgarnas deltagande i den kommunala beslutsproces-
sen paverkas av den édndrade styrningen. I sammanhanget vill utskottet
framhalla att forslaget till 6kad anvindning av institutionsstyrelser. bor
medfora vidgat medborgardeltagande i fors6kskommunerna.

Propositionens lagforslag tillstyrks med den dndringen att ikrafttridandet
bor ske en bestamd dag, forslagsvis den 1juli 1984. Motion 2867, yrkande 5,
avstyrks. : : o

Fragan om ett brett engagemang i forsoksverksamheten tas upp fran olika
utgangspunkter i nigra av motionerna. Enligt folkpartimotionen 4r de
kommunalanstilldas medverkan av stor betydelse. Deras synpunkter pd
olika typer av statlig reglering bor enligt motionen komma-till positiv
anvindning. I vpk-motionen uttalas oro for att en forsoksverksamhet, som i
hog grad baseras pd nimndorganisationen, skulle leda till att alla i
fullméaktige representerade partier inte blir delaktiga i verksamheten. Till ett
brett engagemang mdste enligt motionen ocksa hora att olika intresseorgani-
sationer liksom allménheten kan spela en roll:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir viktigt att forsoks-
verksamheten har en s& bred forankring som mojligt i de berérda kommuner-
na. Det finns déarfor anledning att i forsoksverksamheten prioritera sédana
omraden som engagerar manga olika intressen och medborgargrupper.
Utskottet forutsatter att regeringen i det fortsatta arbetet uppmérksammar
denna frdga. Med det anférda foreslar utskottet att motionerna 2868,
yrkande 7 och 2869, i nu berérd del, forklaras besvarade.

Enligt propositionen bor urvalet av forsokskommuner omfatta hogst nio
kommuner och tre landstingskommuner. Nagon eller nigra av de deltagande
kommunerna bor geografiskt ligga inom en landstingskommun som deltar.
Vid urvalet av férs6kskommuner bér hinsyn enligt propositionen tas till
kommunernas intresse och engagemang for utvecklingsarbete och till att
olika typer av kommuner s&val i friga om invanarantal, tatbebyggelse som
politiska majoritetsforhallanden blir representerade. Fors6kskommunerna
kommer senare att utses av regeringen.
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I motion 1983/84:2129 av Olof Johansson och Karin Andersson (bada c),
som vicktes under allmdnna. motionstiden 1984, forslas (yrkande 2) att
Stockholms kommun utses till frikommun och ges méjlighet till en friare
hantering av uppgifterna inom skol- och planeringsomrddena samt social-
varden. R _ :

Enligt utskottets uppfattning bor det ankomma pa regeringen att utse
forsokskommuner. Motionsyrkandet -avstyrks. :

Utskottet overgar harefter till att behandla den tidigare nimnda frdgan om
godkinnande for regeringen att gora avsteg frdn riksdagsbundna forfatt-
ningar. o

Som tidigare har nimnts ar avsikten att forsékskommunerna hos regering-
en skall anmala sina 6nskemal om forandringar i den statliga regleringen av
deras verksamhet. I propositionen anfors att i den man onskemalen kan
hanforas till foreskrifter som regeringen meddelar i form av.forordningar ar
regeringen normalt oférhindrad att med stdd av sin normgivningskompetens
vidta de Onskade forfattningsandringarna. for forsokskommunernas del.
Regeringen har emellertid inte alltid frihet i forhallande till riksdagen i fraga
om det materiella innehillet i de foreskrifter som den sjilv har beslutat.
Foreskrifterna kan namligen i olika hdnseenden-vara sammankopplade med
villkor som riksdagen har stéllt.upp. I frga om atskilliga statsbidragsférord-
ningar foreligger salunda enligt propositionen en bundenhet pa grund av de
villkor som riksdagen har stéllt upp for beviljade anslag. I andra fall kan
regeringen vid utformningen av sina foreskrifter vara bunden av t.ex. de
riktlinjer for en verksamhets bedrivande-som riksdagen har godként. Detta
innebar enligt propositionen att manga regeringsforfattningar i praktiken ar
riksdagsbundna. s .

I propositionen foreslds att riksdagen godkédnner att regeringen inom
ramen for forsoksverksamheten far gora avvikelser fran riksdagsbundna
regeringsforfattningar. Om regeringen forst under forséksverksamhetens
géng skulle begira att riksdagen godkanner att avsteg sker frdn sidana
forfattningar, skulle detta enligt propositionen givetvis leda till en icke
onskviard tidsutdrakt. [ sammanhanget understryks pa nytt att forsoksverk-
samheten inte far innebéra att skyddet for viktiga samhaéllsintressen efter-
sitts. Det kan enligt propositionen alltsa inte blir friga om att medge avsteg
fran foreskrifter som har beslutats med ledning av principer som riksdagen
har lagt fast till skydd fér sddana-samhaéllsintressen. Regeringen bor enligt
propositionen for riksdagen i efterhand redovisa vilka avsteg som har gjorts.

Med tanke pa att det ror sig om en forsdksverksamhet i ganska begransad
skala tillstyrker utskottet forslaget. Vilka avvikelser som gjorts bor enligt
utskottet arligen redovisas till riksdagen.

Den direkta forsoksverksamheten ar enligt propositionen tankt att paga
under en period av ca fyra ar. Den bor vara avslutad vid utgangen av ar 1988.
Stat-kommunberedningen skall svara for att det sker en kontinuerlig
uppféljning och utvirdering. En rapport om fors6ksverksamheten skall
lamnas till regeringen varje ar.
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Enligt vpk-motionen far riksdagen en alltfér begransad roll i forsoksverk-
samheten. Riksdagen bor f& del av redovisningen av forsdksverksamheten
och den slutliga utvérderingen.

Aven utskottet anser att riksdagen bor hallas informerad om forsoksverk-
samheten genom arliga rapporter. Denna rapportering bér samordnas med
redovisningen av de ovannimnda avvikelserna fran riksdagsbundna forfatt-
ningar. Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motion 2869 i nu
berérd del ges regeringen till kinna. :

Utskottet hemstiller .

1. betriffande syfrer med forvokwerksamheten
att riksdagen godkéanner vad som uttalas i proposition 1983/84:152,
2. betriaffande begrdnsningar i-forsoksverksamheten :
att riksdagen med avslag p& motion 1983/84:2870 godkanner vad-
som uttalas i propositionen och forklarar motion 1983/84:2869,
sdvitt nu ar i frga, besvarad harmed,
3. betraffande forsokwerksamhet med, 6ppna ndmndsammantriden
m.m. .
att riksdagen dvslar motion 1983/84: 2868 yrkandena 1,4 och 8;
4. betraffande férséksverksamhet med linsdemokrati m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2867, yrkandena 1 och 3
5. betriffande forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2867, yrkandena 2,4 och 6
samt 1983/84:2868, yrkandena 2-3 och 5-6,
6. betriffande friare kommunal namndorganisation :
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1983/84:2867, yrkande 5 antar forslaget till lag om forsoks-
verksamhet med en friare kommunal nimndorganisation med den
andringen att lagen skall trida i kraft den 1 juli 1984,
7. betraffande brett engagemang i forséksverksamheten.
att riksdagen forklarar motionerna 1983/84:2868, yrkande 7 och
2869, savitt nu ar i friga, besvarade med vad utskottet anfért,
8. betraffande urvalet av férsékskommuner
att riksdagen avslar motion 1983/84:2129, yrkande 2
9. betriffande avvikelser fran riksdagsbundna férfattningar
att riksdagen med bifall till propositionen godkénner att regeringen
inom ramen for forsoksverksamheten gor avsteg fran vad riksda-
gen har bestamt i samband med anvisande av anslag, godkannande
av riktlinjer for en viss verksamhet eller annan liknande atgird,



\

10. betraffande- uppfoljning och wtvirdering av forscksverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2869, savitt nu dr i
friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 15 maj 1984

P4 konstitutionsutskottets 'végnar
OLLE SVENSSON

Ndarvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar
Biorck i Varmdo (m), Anita Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin -
Ahrland (fp)., Ove Eriksson (m), Ingvar Bjork (s), Bengt Kindbom (c),
Britta Hammarbacken (c) och Marie-Ann Johansson (vpk).

Reservationer
1. betriffande begriansningar i forsoksverksamheten (mom. 2)

Hans Nyhage, Gun_nér Bi_érck 1 Varmdo, Elisabeth Fleetwood och Ove
Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar "Fér att” och
slutar “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

For att — — — (=utskottet) — ~ — utskottet anfort. Enligt utskottets mening
finns det anledning att beakta dven vilka ekonomiska konsekvenser férsoks-
verksamheten kan fa for berérda kommuner. Avsikten med densamma 4r
inte att Overviltra kostnader fran staten till kommunerna. Med anledning av
motion 2870 bor riksdagen darfor uttala att ifrdgavarande kommuner sarskilt
skall uppmarksamma att forsGksverksamheten inte leder till 6kade kost-
nader.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande begrdnsningar i férséksverksamheten
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
84:2870 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort samt forklarar motion 1983/84:2869, savitt nu ar i fraga,
besvarad hirmed. ' '

2. betréffande forséksverksamhet med 6ppna nimndsammantriden m. m.
(mom. 3)

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Virmds (m), Elisabeth Fleetwood
(m), Karin Ahrland (fp) och Ove Eriksson (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pas. 7 som borjar ”Utskottet vill”
och slutar ""och 8" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det virdefullt att férsdksverksamhet kommer i gang pa de
huvudomraden som anges i propositionen. Hiarutéver bor dock forsok goras i
nagra ytterligare frigor.

En sadan fraga ar enligt utskottet direktvalda lokala organ. De problem
som utan tvivel ar forknippade med direkta val till dessa organ bdr kunna
studeras i forsoksverksamheten. Vidare bor utrymmet fér kommunala
folkomrostningar vidgas genom en ny forfarandelag som gor det enklare att
ordna sddana omrdstningar.

Utskottet anser vidare att forsoksverksamhet bor inledas med Oppna
nimndsammantriden. Kommunstyrelse och férvaltningsutskott bér ocksé
forsoksvis befrias frdn skyldigheten att MBL-forhandla sina forslag. For
forsokskommunernas del bor nuvarande skatteutjamningsbidrag och utga-
ende specialbidrag samordnas till ett sammanlagt bidrag. Diremot bér
forsokskommunerna inte ges stdrre rétt n f. n. att driva nédringsverksamhet
cller sysselséttningspolitik. .

Utan samband med forsoksverksamheten bor riksdagen enligt utskottets
mening uttala att regeringen bor ha en positiv grundinstéllning till delning av
kommuner.

Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motionerna 2867, yrkande-
na 2, 4 och 6 och 2868, yrkandena 1-6 och 8 ges regeringen till kinna. De
utvidgningar av forséksverksamheten som darutéver féreslas i motion 2867,
vrkandena 1 och 3 avstyrks av utskottet.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande forsiksverksamhet med dppna ndmndsammantraden
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2868, yrkandena 1,
4 och 8 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort angéende dppna namndsammantriden och vidgad kompe-
tens i ndringspolitiska fragor.

3. betriffande forsoksverksamhet med linsdemokrati m. m. (mom. 4)
Bengt Kindbom (c) och Britta Hammarbacken (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar "Utskottet vill”
och slutar "och 8" bort ha foljande lydelse:

De i propositionen redovisade huvudomrédena for forsoksverksamheten
ligger i och for sig i linje med krav och dnskemal som utskottet kan stélla sig
bakom. Utskottet anser emellertid att de limnade f6rslagen ar helt otillrack-
liga. En forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjalvstyrelse vird namnet
maste vara betydligt mer genomgripande och konkret.

Enligt utskottets uppfattning bor alltsd forsoksverksamheten utvidgas
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vasentligt. Forsok bor goras med lansdemokrati i tva landsting med skiftande
politisk struktur. Forsoken bor avse ldnsstyrelsens och linsndmndcrnas
politiska uppgifter som de definierats av lansdemokratikommittén. For
forsokskommunernas del bor nuvarande skatteutjimningsbidrag och utga-
ende specialbidrag samordnas till ett sammanlagt bidrag. Kommunstyrelse
och forvaltningsutskott bor ocksa forsoksvis befrias fran skyldigheten att
MBL-férhandla sina forslag.

Vidare bor det enligt utskottets mening goras fors6k med lokala organ vars
sammansittning terspeglar den politiska strukturcn inom resp. kommunde-
lar. Darvid bor det 6ppnas méjlighet for en minoritet i fullmiktige att kriva
att mandatfordelningen for det lokala organet blir representantivt for
kommundelen. Forsok bor ocksa goras med direktvalda lokala organ. Vidare
bor utrymmet f6r kommunala folkomréstningar vidgas.

Som ett led i arbetet pa att forbittra den kommunala demokratin
forutsitter utskottet ocksd att den nuvarande regeringen omprévar sin
negativa installning till kommundclning.

Vad utskottet nu anfért bér med anledning av motionerna 2867, yrkande-
na 14 och 6 och 2868, yrkandena 2-3 och 5-6 ges regeringen till kdnna. De
forslag till utvidgningar och inskrankningar i férsoksverksamheten som
hdrutdver foreslds i motion 2868 ar enligt utskottet inte lika angeligna.
Motion 2868, yrkandena 1, 4 och 8 avstyrks darfor.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla
4, betraffande férsoksverksamher med linsdemokrati m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2867, yrkandena 1
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
angaende linsdemokrati och sammansittningen av lokala organ.

4. betraffande forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag m.m.
(mom. 5)

Hans Nyhage (m), Gunnar Bitrck i Virmdé (m), Elisabeth Fleetwood
(m), Karin Ahrland (fp). Ove Eriksson (m), Bengt Kindbom (c) och Britta
Hammarbacken (c) anser — med hinvisning till vad som anforts i reservatio-
nerna 2 och 3 betriffande samordnat statsbidrag, direktvalda lokala organ,
delning av kommuner, kommunala folkomréstningar och MBL-férhandling-
ar om kommunstyrelses forslag — att utskottets hemstéallan under mom. 5 bort
ha foljande lydelse:

5. betraffande forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2867, yrkan-
dena 2, 4 och 6 samt 1983/84:2868, yrkandena 2-3 och 5-6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationerna
2 och 3 angiende samordnat statsbidrag, direktvalda lokala organ,
delning av kommuner, kommunala folkomrdstningar och MBL-
forhandlingar om kommunstyrelses forslag.
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5. betriffande friare kommunal nimndorganisation (mom. 6)
Bengt Kindbom (c) och Britta Hammarbacken (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 8 som bérjar “Enligt
utskottets™ och slutar “yrkande 5, avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor férsdksverksamheten omfatta méjlighe- -
tertill en friare namndorganisation i enlighet med det framlagda lagforslaget.
Utskottet vill dock framhalla att forséksverksamheten inte far innebéra en
langtgdende sammanslagning av nimnder eller en begransning av antalet
fortroendevalda. Detta skulle fi negativa kommunaldemokratiska effekter.

Propositionens lagférslag tillstyrks alltsd med den dndringen att ikrafttri-
dandet bor ske en bestamd dag, forslagsvis den 1 juli 1984, Motion 2867,
yrkande 5 iar tillgodosett med utskottets ovan gjorda uttalande.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande friare kommunal nimndorganisation
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
84:2867, yrkande 5 antar forslaget till lag om forsoksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation med den andringen
att lagen skall trada i kraft den 1 juli 1984.

Sarskilda yttranden

1. betraffande forsoksverksamhet med dppna namndsammantriden m. m.-
(mom. 3) : o

Bengt Kindbom (c) och Britta Hammarbacken (c) anfor: :

I detta moment ryms dven onskemalet i fp-motionen att forsdkskommu-
nerna ej skall fA vidgad kompetens att driva néaringsverksamhet och
sysselsattningspolitik. Enligt var uppfattning bor vida ramar pragla forsoks-
verksamheten. Darfor bor forsok med vidgad kommunal kompetens i fraga
om niringsverksamhet inte uttryckligen uteslutas. Med hénsyn till pagaende
utredningsarbete i fragan dr det emellertid inget forstahandsintresse att
forsoksverksamheten omfattar denna fraga.

2. betriiffande friare kommunal nimndorganisation (mom. 6)

Karin Ahrland (fp) anfor:

Enligt min mening borde utskottet i och f6r sig ha starkare understrukit att
forsoksverksamheten med friare kommunal nimndorganisation inte far leda
maktkoncentration till ett fital fértroendevalda. Som utskottet framhallit
bor denna risk sarskilt uppméirksammas vid utvirderingen av forsoksverk-
samheten. Detta anser jag f. n. vara tillrackligt.



