KU 1983/84:29

Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:29
om indring i sekretesslagen (1980:100), (del av prop. 1983/84:142)

Sammanfattning

I detta betankande behandlas proposition 1983/84:142 i den del som avser
indring i sekretesslagen (1980:100). Ovriga delar av propositionen behand-
las av justitieutskottet. Darjaimte behandlas féljdmotionerna 1983/84:2807
av Gunnar Biorck i Varmdoé (m), 1983/84:2808 av Karin Ahrland och Lars
Ernestam (bada fp) och 1983/84:2809 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), samt de
under de allmdnna motionstiderna 1983 och 1984 vickta motionerna
1982/83:185 av Gunnar Bidrck i Viarmdo (m), 1982/83:271 av Per Olof
Hakansson (s), 1982/83:852 av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (bdda m),
1982/83:854 av Rosa Osth (c), 1982/83:1147 av Rosa Osth (c), 1982/83: 1624
av JOrn Svensson (vpk), 1983/84:586 av Gunnar Nilsson i Eslév m. fl. (s),
1983/84:1122 av Lena Ohrsvik (s) och 1983/84:1386 av Ove Eriksson och
Birger Hagérd (bada m). ,

I propositionen foreslas en utvidgning' av myndigheternas méjligheter att
utan hinder av sekretess fa limna ut uppgifter som angar misstankar om
allvarligare brott till polis och aklagare.

Utskottet har tillstyrkt propositionen och avstyrkt samtliga motioner.
Reservationer har avgetts betriffande

1. frdgan om uppskov med behandlingen av propositionen (motion
1983/84:2809) av vpk-ledamoten,

2. lydelsen av 14 kap. 2§ forsta stycket sekretesslagen (motionerna
1983/84:2807, yrkande 1 och 1983/84:2808, yrkande 2) av m- och fp-
ledaméterna, ' ' .

3. lydelsen av 14 kap. 2§ tredje stycket sekretesslagen (motion 1983/
84:2808, yrkande 1) av fp-ledamoten,

4. tystnadsplikt for elever (motion 1983/84:2807, yrkande 2) av m-
ledaméterna,

5. omfattningen av sekretessen enligt 9kap. 10 § sekretesslagen (motion
1982/83:854, yrkande 1) av c-ledaméterna,

6. sekretess for register 6ver vapeninnehav (motion 1982/83:852, yrkande
1) av m- och c-ledaméterna,

7. forstarkt skattesekretess (motion 1983/84:1386) av m-, ¢- och fp-
ledamdterna,

8. behandlingen av ansékningar om godkannande av likemedel (motion
1982/83:1624) av vpk-ledamoten.
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Propositionen

Hemstillan
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I proposition 1983/84:142 (justitiedepartementet) foreslas i den del som
behandlas av konstitutionsutskottet att riksdagen antar ett forslag till lag om

andring i sekretesslagen.

Det i propositionen framlagda lagforslaget har f6ljande lydelse:

1 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 14kap. 2§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas till
myndighet, om uppgiften behovs dar for

1. forundersokning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstillning eller annat jamforbart rattsligt férfarande vid myndigheten
mot nigon rérande hans deltagande i verksamheten vid en myndighet dir

uppgiften forekommer,

2. omprévning av beslut eller atgard av den myndighet dédr uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndlghet dér uppgiften forekommer.
Sekretess hindrar inte att uppgift Jimnas i muntligt eller skriftligt yttrande
av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férundersokning i

brottmal.

Sekretess enligt 7kap. 1 och 48§
hindrar inte, att anmdlan gors till
dklagarmyndighet eller polismyndig-
het angdende misstanke om brott en-
ligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken mot
den som inte fyllt aderton dr eller att
uppgift som angdr misstanke om
brott for vilket inte dr féreskrivet
lindrigare straff dn fangelse i tvg dr,
ldmnas till en sadan myndigher.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angdr misstanke om brott lim-
nas till dklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myndighet som har
att ingripa mot brottet, om fiingelse dr -
foreskrivet for brottet och detta kan -
antas foranleda annan pdféljd dn
boter.

For uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt 7kap. 1-6§§, 8kap. 88
forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap.
78, 88§ forsta eller andra stycket eller
9§ andra stycket giller vad som fére-
skrivs i tredje stycket endast sdvitt
angdr misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva dr. Dock hindrar sekre-
tess enligt 7kap. 1 eller 4§ inte art
uppgift som angdr misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbal-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ken mor ndgon som inte har fylit
arton dr limnas tifl dklagarmyndig-
het eller polismyndighet.

Tredje stycket gdller inte uppgift
som omfattas av sekretess enligt 9
kap. 9§ forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslés att myndigheterna i storre utstrackning dn vad som
galler f. n. utan hinder av sekretess skall f4 ldmna ut uppgifter som angar
misstankar om allvarligare brott till polis och &klagare. Forslaget bygger pa
en promemoria frin brottsférebyggande radet och ar avsett som ett led i
kampen mot organiserad och ekonomisk brottslighet och annan allvarlig
kriminalitet, t. ex. narkotikabrott och valdsbrott.

En forutsittning for att en uppgift skall fa 1amnas ut enligt forslaget &r att
det for brottet ir foreskrivet fangelse och att den straffbara garningen kan
antas féranleda annan péafoljd 4n boter.

Foér myndigheterna inom halso- och sjukvérden och socialtjansten behalls i
allt véasentligt nuvarande ordning. Den innebar att sekretess inte hindrar att
uppgift limnas till polis eller dklagare angdende misstankar om brott med ett
minimistraff pa tva ars fingelse eller misstankar om vissa allvarliga brott mot
minderariga.

Aven for andra myndigheter som i dag inte har méjlighet att tillimpa den
s. k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen foreslas en undantagsbe-
stimmelse som innebar att uppgift far lamnas ut bara betraffande brott med
ett minimistraff pa tva ars fangelse.

De allminna advokatbyraerna undantas helt frin mojligheten att tillampa
den foreslagna regeln om uppgiftslimnande vid brott.

Betriffande propositionens nidrmare innehall hinvisas till propositionen.

Motionsyrkandena i foljdmotionerna

I motion 1983/84:2807 av Gunnar Biorck i Varmdd (m) yrkas

1. att riksdagen andrar 14 kap. 2 § sekretesslagen i enlighet med vad som
anforts i motionen om behorig beslutsfattare,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om utdkad tystnadsplikt i
enlighet med vad som angetts i motionen.

I motion 1983/84:2808 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att 14 kap. 2§ tredje stycket sekretesslagen far
foljande lydelse: ’Sekretess hindrar inte att uppgift om vilgrundad misstan-
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ke om brott ldmnas till aklagarmyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet om féngelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas
foranleda annan paféljd an boter”,
2. att 14 kap. 2§ forsta stycket sekretesslagen far féljande lydelse:
“Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1§ av en
myndighet lamnas till en annan myndighet — — -

1 motion 7983/84:2809 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att i avvaktan pa ett samlat program fér kampen mot ekonomisk
brottslighet och narkotikabrott uppskjuta behandlingen av proposition
1983/84:142, savitt avser lagforslag 1, till nastkommande riksmoéte.

Ovriga motionsyrkanden

I motion 1982/83:185 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fornyad utredning om sekretesslagstiftningen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

1 morion 1982/83:271 av Per Olof Hakansson (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér ett fOrslag till lag om tystnadsplikt for anstallda i bevak-
ningsforetag i enlighet med vad som anges i motionen.

I motion 1982/83:852 av Bjorn Kérlof och Bertil Lidgard (bidda m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i vapenla-
gen och sekretesslagen att register 6ver enskildas vapeninnehav sekretessbe-
laggs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om lokal polismyndighets tillgdng till uppgifter om
enskildas innehav av militidra vapen inom distriktet.

I motion 1982/83:854 av Rosa Osth (c) yrkas att riksdagen beslutar om
siddan andring i sekretesslagen att sekretesskyddet enligt 9 kap. 10§
sekretesslagen kommer att omfatta ocksa de fall som angesi 7 kap. 3 och 6 §§
sekretesslagen.

1 motion 1982/83:1147 av Rosa Osth (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att det i 7 kap. 2§ 1. sekretesslagen angivna
undantaget i sekretessen inskranks till att omfatta de beslut ndimnderna fattar .
om intagning, utskrivning och liknande arenden,

2. att riksdagen beslutar att ge vad som avses i 7 kap. 2§ 2. en klarare
utformning,

3. att riksdagen beslutar att i avvaktan pa resultatet av yttrandefrihetsut-
redningen upphidva meddelarfriheten betriffande uppgifter som Aatnjuter
sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§ sekretesslagen.

I motion 1982/83:1624 av J6rn Svensson (vpk) yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen hemstdlla om Atgirder mot de forvaltningsrattsliga
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missforhallanden som sammanhénger med den illegala sdrbehandlingen av
ansOkningar fran likemedelsindustrin.

I motion 1983/84:586 av Gunnar Nilsson i Eslov m.fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om behovet av en Oversyn av sekretessreglerna for socialtjinsten.

I motion 1983/84:1122 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag i syfte att ge myndigheter talerétt i mal angaende
utlimnande av allménna handlingar.

1 motion 1983/84:1386 av Ove Eriksson och Birger Hagérd (bada m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan &ndring av 9 kap. 1§
sekretesslagen att skattesekretessen i forsta instans gors absolut.

De i foljdmotionerna upptagna fragorna

I motion 1983/84:2807 av Gunnar Bidrck i Varmd6 (m) hévdas att
befogenheten att besluta att limna ut uppgifter bér ankomma p& myndighe-
ten som sddan. Fragor om utlamnande av uppgifter angdende misstankar om
brott kan enligt motionen ménga ganger vara svira att ta stéllning till.
Motioniren anser det darfor oldmpligt att en enskild befattningshavare skall
fa fatta besluten. Motionen tar vidare upp frigan om tystnadsplikt for
personer som deltar i den offentliga verksamheten som ett led i sin
utbildning, t.ex. medicine studerande och sjukskéterskeelever. Enligt
motionen kan det férhallandet att dessa kategorier inte utan vidare omfattas
av sekretesslagens regler om tystnadsplikt medféra svarigheter nér det géller
att uppréitthalla sekretesskyddet, och det torde dven kunna medfora
oklarheter vid tillimpningen av de regler om uppgiftslimnande som f6reslas i
propositionen.

Aven i motion 1983/84:2808 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bada
fp) hivdas att det bor ankomma p& myndigheten och inte pa den enskilde
befattningshavaren att fatta besluten om utlimnande av uppgifter. Enligt
motionen kan det inte antas att det blir ndgon daglig rutinfriga hos
myndigheterna att vidarebefordra misstankar om brott till andra myndighe-
ter och det ar enligt motionen frdga om sa allvarliga saker att den som har det
yttersta ansvaret hos myndigheten bor fatta besluten. 1 motionen havdas
vidare att det finns ett behov av att uttryckligen ange vilken grad av misstanke
som skall foreligga for att uppgifter skall lamnas. Motionirerna foreslar
darfor att uttrycket “vélgrundad misstanke om brott” infors i lagtexten.

1 motion 1983/84:2809 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) havdas att regeringen
avser att hosten 1984 for riksdagen lagga fram ett samlat program for att
bekampa narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslighet. Enligt motionen
framstar detta som det riktiga liget for en sammanhingande bedémning av
viika atgarder som dr behévliga i detta hinseende. Propositionens forslag
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vicker enligt motionérerna tvivel s&vil frn konstitutionell synpunkt som
med hénsyn till sina syften. Motiondrerna havdar att uppmjukningen av
sekretessen i propositionen gr betydligt lingre 4n vad som &r nddvindigt for
att tjina det uppgivna syftet. Enligt motionarerna foreligger det ocksé en risk
for att man inleder en utveckling, diar myndighetsfunktionen utvidgas till att
avse medverkan i polisidr verksamhet under alltfor vidstrackta former.

De i dvriga motioner upptagna fragorna
A Ny princip for sekretesslagstiftningen

I motion 1982/83:185 av Gunnar Biérck i Virmdé (m) ifrdgasitts om
sekretesslagstiftningen inte skulle bli enklare om den, i motsats till vad som
nu giller, har sekretess till huvudregel och i stillet anger vilka uppgifter som
ir offentliga.

Gillande ritt

1 svensk rittsskipning och férvaltning géller sedan gammalt offentlighets-
principen. Reglerna om allméinna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Huvudprincipen, som anges i namnda kapitels 1§, -
ir att varje svensk medborgare skall ha ritt att ta del av allménna handlingar. -
Enligt 2§ i kapitlet far ritten att ta del av allménna handlingar begrinsas
endast om det &r pékallat med hénsyn till vissa i paragrafen angivna intressen
sdsom t. ex. rikets sikerhet m. m. Vidare anges i stadgandet att begransning-
en att ta del av allmédnna handlingar skall anges noga i bestdimmelse i sarskild
lag eller, om sé i visst fall befinns lampligare, i annan lag vartill den sérskilda
lagen hénvisar.

B Myndigheters taleritt i mal om utlimnande av allmin handling

1 motion 1983/84:1122 av Lena Ohrsvik (s) foreslas att myndigheter skall
ges taleritt i mal angdende utlimnande av allménna handlingar. Enligt
motionen kan en myndighet ha sddana skil att skydda vissa uppgifter om
enskildas personliga forhallanden att den 6nskar en prévning i hogre instans.
Det ér darfér enligt motionaren rimligt att ocksd myndigheter ges besvirs-
ratt.

Gillande ritt

T2 kap. 15§ tryckfrihetsférordningen stadgas att om annan an riksdagen
eller regeringen avslér begéran att fa ta del av handling eller lamnar ut allman
handling med forbehall, som inskrinker sékandens ritt att yppa dess innehall
eller eljest forfoga over den, far sokanden f6ra talan mot beslutet. Enligt 15
kap. 7§ sekretesslagen foreligger besvirsratt for enskild mot ett beslut
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varigenom en myndighet har avslagit den enskildes begéran att f4 ta del av
handling eller lamnat ut en allméan handling med férbehall, som inskrinker
s6kandens ritt att yppa dess innehall eller annars forfoga 6ver den. Mot
beslut varigenom en myndighet har avslagit en annan myndighets begiran att
f4 ta del av handling eller p annat sitt fa del av uppgift far enligt 8 § i namnda
kapitel besvir anforas av den myndighet som fatt sin begiran avslagen. Vissa
undantag i fullfoljdsratten foreligger. '

Ratt att dverklaga ett beslut om utlimnande av en handling foreligger inte
for t. ex. den som anser att han lider skada av att handlingen limnas ut och
inte heller fér en myndighet som vigrat limna ut en handling men som fétt
sitt beslut dndrat av en hogre instans.

1 forarbetena till sekretesslagen berors inte direkt mojligheten att ge
besvirsritt 4t en myndighet som vigrat limna ut en handling men som fatt
beslutet upphévt av en hogre instans. Vissa allmdnna principer for besvirs--
ratten diskuteras emellertid. I specialmotiveringen till 15 kap. 7 § sekretessla-
gen (prop. 1979/80:2, del A,s. 363) uttalar departementschefen bl.a.
foljande. '

Frdn ndgra hall har framforts att ocksd den som anser sig bli lidande av ett
utlimnande borde ha mdjlighet att dverklaga. Enligt den ordning som hittills
har gallt 4r det bara sokanden som har klagoritt. Tanken pa en utvidgning av
klagoritten till att gélla andra dn sdkanden avvisades vid antagandet av det
nya 2 kap. TF (prop. 1975/76:160 s. 203 f). De skil som da anfordes 4r enligt
min mening fortfarande bidrande. Samma skil talar ocksd starkt mot
regeringsrittens och Svea hovritts férslag under remissbehandlingen om att
ett system med ett allmént ombud som motpart till klaganden tillskapas vid
fragans prévning i domstol.

I proposition 1975/76:160 s. 203-204 anfor féredragande dep-artements-” .
chef.

Enligt géllande rétt har i regel den som har fétt avslag pd en begiran att fa
se en handling hos en myndighet ratt att fora talan mot beslutet. Denna
ordning bor givetvis behallas.

En annan friga dr om den som anser sig bli lidande pé att en handling
lamnas ut skall ha rétt att dverklaga beslutet om utlimnande. Enligt gillande
ritt &r det som har nimnts bara s6kanden som har klagoritt i utlimnandefra-
gor. I och for sig talar t.ex. intresset att motverka otillborligt intring i
personlig integritet for att den som kan lida skada av att en handling lamnas
ut tillerkénns klagoritt. I s3 fall skulle, som bl. a. regeringsritten papekar,
inte som f. n. behova befaras att 1agre instanser for sdkerhets skull ' végrar
utlimnande i tveksamma fall. En andra fordel skulle, som ocksé framhalls av
ndgra remissinstanser, vara att prejudikatbildningen skulle kunna bli mer
allsidig.

Som jag har ndmnt i det foregdende foreslog OK i sin diskussionsprome-
moria &r 1964 besvérsritt aven for den som ansag sig lida skada genom bifall
till en framstilining om utlimnande. OK franfoll dock forslaget i sitt
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slutbetiankande &r 1966. Motiveringen da var framst att en siddan besvirsritt,
for att inte vara meningslos, férutsatte att myndighet skulle kunna forordna
interimistiskt att handlingen inte fick utlimnas. Denna mojlighet skulle &
andra sidan kunna utnyttjas i forhalningssyfte.

OSK har anslutit sig till OK:s slutliga stindpunkt. Flertalet remissinstanser
har godtagit OK:s och OSK:s stillningstagande. Aven enligt min mening
talar starka skl mot en utvidgning av klagorétten till att gélla andra personer
an sokanden. De i och for sig beaktansvérda fordelar som skulle ténkas folja
med en sddan utvidgning kan inte uppvéga de nackdelar som skulle bli
oundvikliga. Det &r enligt min mening uppenbart att utvidgningen skulle
kunna dventyra vad som ofta har avgorande betydelse, niir offentlighetsprin-
cipen skall tillampas, ndmligen att provningen sker snabbt. Jag ar darfor inte
beredd att foresla att annan dn den som har begart att f4 ut handlingen far ritt
att klaga.

C Sekretessen inom hiilso- och sjukvarden och socialtjinsten

Fragan om sekretess inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten tas upp
i motionerna 1982/83:854 av Rosa Osth (c), 1982/83:1147 av Rosa Osth (c)
och 1983/84:586 av Gunnar Nilsson i Eslov m. fl. (s).

Motion 1982/83:854 av Rosa Osth (c) behandlar sekretessen for vissa
uppgifter hos besvarsndmnden for rittshjilpen och domstolsverketidrenden
om rittshjalp (9 kap. 10§ sekretesslagen). I motionen papekas att enligt
sekretesslagen kan sekretessen inom hélso- och sjukvarden i vissa fall gilla
dven mot den som fatt vard eller behandling (7 kap. 3 och 6 §§). Dessa regler
har till syfte dels att skona den en'skilde sjélv, dels att férhindra att tredje man
utsitts for repressalier. En allvarlig brist fdreligger emellertid'enlligt motio-
nen genom att skyddet inte lagligen torde kunna uppréatthéllas hos besvars-
namnden for réttshjalpen eller hos domstolsverket i samband med besvir
Over beslut av psykiatriska nimnden, utskrivningsndmnderna och besluts-
ndmnderna for psykiskt utvecklingsstérda i arenden om réttshjilp. Motiona-
ren anser darfor att det i forsta hand synes lampligt att dndra 9 kap. 10§
sekretesslagen sa att samma skydd som ges i 7 kap. 3§ m. fl. kommer att

gilla.

Gillande ritt m. m.

I 7 kap. 1§ sekretesslagen stadgas om sekretess inom hilso- och
sjukvarden for uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden. Enligt 3 § i kapitlet géller denna sekretess dveniférhallande till
den vard- eller behandlingsbehévande sjilv i fraiga om uppgift om hans
hilsotiilstind, om det med hansyn till andamalet med varden eller behand-
lingen r av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till honom. I 7 kap 6§
foreskrivs att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden samt inom
socialtjansten for anmélan eller annan- utsaga av enskild om nigons
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller
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nagon honom nirstdende utsatts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Betriffande drenden om riittshjilp stadgasi 9 kap. 10 § sekretesslagen om
sekretess hos bl. a. besvarsnamnden for rittshjialpen samt domstolsverket i
drende om rattshjilp for uppgift som angér den réttsliga angeligenhet som
drendet avser och for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i 6vrigt, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. 1 paragrafen finns inget stadgande om att sekretess till
skydd for den enskilde kan géllla i forhallande till den enskilde sjalv.

I proposition 1981/82:186 foreslogs en utvidgning av sekretesskyddet vid
de allminna forsidkringskassorna, riksfoérsikringsverket och forsakrings-
domstol till att under vissa omstdndigheter ocksd gilla gentemot den
forsakrade sjilv. I en motion (1981/82:2496) yrkades avslag pa propositio-
nens forslag. Konstitutionsutskottet uttalade vid behandlingen av fragan
foljande (KU 1982/83:12 s. 18):

Samma lagbestammelser som nu féreslas inforda pa forsakringsomradet
giller f. n. f6r motsvarande uppgifter inom hélso- och sjukvarden (7 kap. 3 §
sekretesslagen) och vad betriffar enskilds anmélan eller utsaga ocksa inom
socialtjansten (7 kap. 6 § sekretesslagen).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med férslag till sekretesslagen
(1979/80:2) behandlade utskottet en motion (fp), vari yrkades avslag pd
forslaget att sekretessen under vissa omstindigheter skulle enligt huvudre-
geln i 14 kap. 4 § sekretesslagen gélla ocksa mot den som sekretessen avsag
att skydda (KU 1979/80:37 s. 24). Utskottet avstyrkte motionen med
motiveringen att en sddan regel inte kunde undvaras med hansyn till
patientens basta. Utskottet understrok dock att bestimmelsen inte borde
tillampas annat &n i sarskilda undantagsfall.

Mot bakgrund av den forsiktiga hallning utskottet sdlunda intagit i fraga
om sekretessens giltighet mot den enskilde sjdlv kan det synas beténkligt att
utstricka en saddan ordning till ytterligare omrdden. Den utredning som
foregitt propositionens forslag visar emellertid enligt utskottets mening, att
det finns ett patagligt behov av den féreslagna utvidgningen, som erhéllit
samma restriktiva utformning som 7 kap. 3 och 6 §§ sekretesslagen. Utskottet
tillstyrker diarfor propositionens forslag och avstyrker motion 1981/82:2496.

I motion 1982/83:1147 av Rosa Osth (c) papekas att enligt 7 kap. 2§ 1
sekretesslagen giller inte sekretessen beslut av namnder som avgor fragor
om utskrivning m. m. fér patienter som vardas enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) och de psykiskt
utvecklingsstorda som omfattas av den sirskilda omsorgslagstiftningen.
Vissa av de klagomal som kommer in till nimnderna 4r nimnderna inte
behdriga att handldgga, och de méste da av formella skl fatta beslut om att
inte ta upp saddana framstillningar till provning. Enligt motionen bor
sistndmnda typ av beslut med hansyn till patienternas integritet inte vara
offentliga. Vidare framhalls i motionen att enligt 7 kap. 2 § 2 sekretesslagen
géller sekretessen inte beslut enligt LSPV eller omsorgslagstiftningen om
beslutet avser frihetsberévande atgiard. Enligt motionen har uttrycket

1* Riksdagen 1983/84. 4samli. Nr29
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“frihetsberévande atgiard™ visat sig oklart, vilket medfért att komplicerade,
juridiska beddmningar miste goras av sjukvérdspersonalen. Slutligen hivdas
imotionen att meddelarfriheten betriffande uppgifter som atnjuter sckretess
enligt 7 kap. 1 och 4 §§ bor upphivas eftersom det kan ifragasittas om det
genom de nuvarande reglerna har dstadkommits en lamplig avvigning
mellan patientens berittigade krav pa integritetsskydd och behovet av

allmén insyn.

Gillande ritt

Enligt 7 kap. 2§ 1 sekretesslagen giller sekretessen inte for beslut av
utskrivningsnamnd, beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstérda eller psyki-
atriska nimnden. I paragrafens andra punkt foreskrivs att sekretessen enligt
1§ inte giller beslut i drende enligt lagstiftningen om viss psykiatrisk vard
eller omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, om beslutet angar frihetsbero-
vande atgird.

I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A 's. 164-165 och s.
175) uttalar féredragande departementschef bl. a. f6ljande angdende ifraga-
varande bestimmelser:

For egen del anser jag det angelaget att sld vakt om offentlighetsintressena
nir fraga ir om ingripande mot enskilda i de fall som det har ar fraga om. I
overensstimmelse med promemorieforslaget forordar jag darfor att beslut
av nuvarande utskrivningsndmnd, beslutsndmnd och psykiatriska naimnden
samt beslut inom socialvdrden om tvangsmissig vard av enskild skall vara
offentliga. Jag dterkommer till denna fraga vid behandlingen av 2 och 4 §8§.
Diremot anser jag det inte nédvéandigt att foreskriva mindre strang sekretess
i de drenden till vilka dessa beslut ar hdnforliga. Fragan huruvida andra
uppgifter 4n sddana som framgar av beslut skall fa limnas ut skall alltsé enligt
departementsforslaget — liksom enligt géllande ritt — bedémas pa samma sitt
som ndr uppgift i allménhet begérs utlimnad fran sjukvarden eller socialvar-
den. dvs. enligt ett omvént skaderekvisit.

De uppriknade nimnderna handldgger fragor om intagning och utskriv-
ning frdn sjukhus m.m. och nirbesliktade fragor av stor betydelse for
berérda enskilda. Beslut av ndimnderna bor som jag redan har framhallit
alltid, liksom f. n. vara offentliga. Detsamma bor gilla andra beslut i drenden
inom halso- och sjukvéarden vilka angar frihetsberdvande atgird. Harmed
avses inte endast beslut om intagning pa sjukhus och om inskrivning i
vardhem eller i specialsjukhus utan ocksa andra beslut som angér lingden
cller karaktaren av ett frihetsberdvande, sasom beslut i friga om tillstand att
vistas pa egen hand utanfor sjukhusomride, om utskrivning eller utskrivning
pé forsok, om atertagning av forsoksutskriven och om skyldighet att stanna
kvar pd sjukhus. Beslut om inskrivning av psykiskt utvecklingsstord i
sarskola kan inte i och for sig anses vara ett beslut om frihetsberévande,
déremot beslut om att sarskoleelev ir skyldig att bo i annat hem 4n det egna.

Fragan om besluts offentlighet berdrs vidare i proposition 1981/82:186 5. 46
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om andringari sekreteéslagen. Med anledning av ett forslag fran psykiatriska
nimnden att beslutsoffentligheten enligt 7 kap. 2§ 1 sekretesslagen skulle
begrinsas till beslut som angér frihetsberdvande atgirder uttalade departe-
mentschefen féljande:

Enligt psykiatriska nimnden fattar de nimnder som avses i punkten dven
beslut som inte ror frihetsber6vande atgirder. Det kan vara beslut om
avvisande av allménna klagomal 6ver varden, som det inte ankommer pa
niamnderna att avg(")ra och andra beslut av liknande slag.

For egen del anser jag att det inte finns nagot behov av sekretess i de tdll
namnden asyftar. Ndgon andring foreslas darfor inte.

Riksdagen féljde propositionens forslag i denna del.

Av 16 kap. 18§ sekretesslagen framgar att meddelarfrihet inte rader for
uppgifter som ir sekretessbelagda enligt 7 kap. 1§ eller 4 § med undantag for
uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten av beslut om omhdndert(q,ande
eller till beslut om vard utan samtycke.

I propositon 1981/82:186 uttalade foredragande departementschef bl. a.
foljande angdende meddelarfriheten pa vardomrédet (s. 45-46):

Med beslut om vérd utan samtycke avses beslut om vird oberoende av
samtycke enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard, LVU och
LVM.

Med verkstallighet av ectt beslut om frihetsberévande avses de olika
atgarder som vidtas for att genomf6ra frihetsberdvandet. Att en intagen far
permission eller halls isolerad 4r exempel pa verkstillighetsitgirder. Aven
en patients medicinering eller ett beslut om att en patient har meddelats
besoksféorbud ar omstiandigheter som kan héanforas till verkstalligheten.
Diéremot kan knappast uppgifter om en patients diagnos anses avse
verkstélligheten av ett beslut om frihetsberévande.. Enligt min mening har
omradet for meddelarfriheten preciserats pa ett godtagbart sitt. Det finns
darfor inte anledning att foresld nagra kompletterande bestimmelser pa
denna punkt. F. 6. 6vervigs hela frigan om meddelarfrihetens omfattning av
yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10).

Yttrandefrihetsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1983:70) Virna
yttrandefriheten uttalat bl. a. f6ljande angdende meddelarfriheten pa social-
och sjukvardsomradet (s. 152-153):

Kravet pa insyn och mojlighet till offentligt skiirskddande i allmin debatt
gOr sig sirskilt starkt géllande i friga om all sidan myndighetsutévning som
innebir att enskilda berévas friheten. Den utformning som férfarandena vid
socialrattsliga frihetsberdvanden numera har fatt kan ses som ett resultat av
det langvariga arbetet pa att forbattra medborgarnas rittstrygghet pa det
administrativa omradet. En forbattring av forutséttningarna for den offentli-
ga bevakningen av myndighcternas verksamhet pa detta falt skulle ligga vil i
linje med den utveckling som har skett. Detta giller savil niir frigorna har
stéllts under domstols prévning som pé andra stadier av handliggningen. I
frdga om provisoriska beslut framtrider behovet av insyn s4 mycket tydligare
om man tdnker pa att sddana kan upphéra eller forfalla utan att leda till
domstolsprévning. Om meddelarfriheten far gilla uppgifter i drenden om
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frihetsber6vanden uppnas en betydelsefull forbéttring av moéjligheterna till
offentlig uppmérksamhet i sddana fragor. Den bor dock begrinsas sa att
tystnadsplikten far féretride om det finns anledning att anta att ett rdjande
av en uppgift innebar fara for att nagon enskild utsitts for men. Aven om
strivan efter insyn ytterst grundar sig pd omsorgen om den enskildes
rittssdkerhetsintresse, gor sig hér liksom pa beskattnngsvdsendets omrade
ett behov av skydd for den personliga integriteten gillande.

Att offentliga funktionirer av forsiktighetsskal kan vara bojda for att avstd
fran att 1imna meddelanden &r inte nagot starkt skal mot meddelarfriheten.
Denna innebir aldrig nagon skyldighet att lamna ut uppgifter. Det ar alltid
den enskilde funktionirens omdéme som avgér om meddelarfriheten skall
begagnas i ett visst fall. Finns friheten kan man hoppas att det omdémet filler
utslag som mojliggor insyn dir sddan dr av ndden. Finns den inte saknas
ocksd grund for forhoppningen. Vad giller invindningen att meddelanden
kan komma att ldmnas 4ven utan att ndgot allménintresse kriaver det vill vi
framhilla att mottagaren alltid kan underldta att publicera uppgifterna.
Meddelanden utan allménintresse behéver inte for den skull sakna varde for -
den journalistiska verksamheten. En sanningstrogen verklighetsuppfattning
hos féretradarna fér massmedierna kan ses som en virdefull tillgang for alla.
Den framjar en korrekt och belysande information i fall dar ett allménintres-
se verkligen pakallar att publicering kommer till stdnd. (Jfr prop. 1975/76:204
s. 94 £.)

En publicering som syftar till att belysa hur en myndighet anvédnder sina
befogenheter kan utformas sé att detaljer om enskilda medborgares liv inte -
limnas ut. Under alla férhallanden bér man halla i minnet att uppgifter om
enskilda aldrig fir publiceras pa ett sitt som innebir att férbudet mot fortal
overtrids.

Vi anser séledes att meddelarfriheten bor kunna utstrackas till att galla inte
bara som nu uppgifter om verkstallighet av beslut om omhéndertagande utan
aven uppgifter i mal och drenden om frihetsberévanden som handldggs hos
forvaltningsmyndigheter, domstolar eller sdidana namnder som avsesi 2 kap.
9§ regeringsformen. Vart forslag 4r utformat sa.

I motion 1983/84.586 av Gunnar Nilsson i Eslov m. fl. (s) anfors att det-
borde 6vervagas att ge myndigheterna rétt att i massmedia ldmna sin version
av ett drende utan héansyn till sekretessreglerna for sociaitjiansten i de fall dar
en enskild genom att limna fullmakt for annan att ta del av annars
sekretessbelagda uppgifter eller genom att lamna ut valda delar sjilv
offentliggora sekretesskyddade uppgifter. I de fall, dér initiativet till att
limna ut de sekretessbelagda uppgifterna uppenbarligen inte tagits av den
sekretessen skyddar, bor dock enligt motionen sekretessen brytas endast om
medgivande ges hirtill. Enligt motionen skulle det genom den féreslagna
ordningen bli lattare f6r myndigheterna att komma med bemétanden nir det
pé felaktiga grunder i massmedia framstélls som om myndigheterna vill skada -
enskilda.

Gillande ritt

Enligt 7 kap. 4§ forsta stycket sekretesslagen giller sekretess inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det inte
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star klart att upgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men. Sekretessen géller dock inte beslut om omhénderta-
gande eller beslut om vérd utan samtycke. Meddelarfrihet rader endast i
fréga om uppgifter om verks'téllig,heten av beslut om omhéndertagande eller
beslut om vard utan samtycke (16 kap. 1§ sekretesslagen).

D Tystnadsplikten for anstillda i bevakningsforetag

Motion 1982/83:271 av Per Olof Hakansson (s) tar upp frdgan om
tystnadsplikten fOr anstéllda i bevakningsforetag. 1 motionen anfors att
tystnadsplikten for merparten av de anstillda regleras genom kollektivavtal.
For vissa kategorier dr tystnadsplikten dock offentligrattsligt reglerad. Enligt
motionen bor den vara offentligrittsligt reglerad for alla anstillda i bevak-
ningsforetag, och utgangspunkten for en sadan lagstiftning bor kunna vara
den tystnadsplikt som nyligen &lagts medarbetarna i SOS Alarmering AB
(SFS 1981:1104, prop. 1981/82:24).

Gdllande rdtt

Det foreligger ingen generell lagreglering av tystnadsplikten for enskilda
som inte r offentliga funktionarer. Daremot finns regler om tystnadsplikt
for enskilda i ett stort antal specialforfattningar. Saledes finns t.ex. i 11§
lagen (1980:578) om ordningsvakter ett stadgande om tystnadsplikt for
ordningsvakter och i 13 § lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m.m. ett stadgande om tystnadsplikt for skyddsvakter.
Tystnadsplikt for enskilda kan-dven ha alagts genom avtal, exempelvis
anstéllningsavtal eller kollektivavtal. Exempel hiarpa ar 15§ punkt § i
kollektivavtalet den 6 april 1983 mellan Svenska Arbetsgivareforeningens
allméanna grupp och Svenska Transportarbetareférbundet. Enligt sistndmn-
da paragraf har viktare tystnadsplikt betriaffande iakttagelser i tjansten.

Regler for bevakningsforetagens verksamhet finns i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag. Lagen saknar emellertid regler om tystnadsplikt. Denna
fréga synes inte heller ha diskuterats i férarbetena till lagen.

Enligt 4§ lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarme-
ringscentraler fir den som ér eller har varit verksam hos en alarmeringscen-
tral inte obehorigen roja eller utnyttja vad han i verksamheten har erfarit om
sadant som har yttrats vid vissa i 2 § ndmnda lag angivna telefonsamtal och
som angar enskilds personiiga eller ekonomiska férhallanden eller som angar
férhallanden av betydelse for rikets forsvar, folkforsorjningen eller férebyg-
gandet och beivrandet av brott. '
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E Sekretesskydd for register dver vapeninnehav

I motion 1982/83:852 av Bj6rn Kérlof och Bertil Lidgard (bdda m) papekas
att det i olika sammanhang, t.ex. hos polisen och inom hemvirnet, fors
" register 6ver vapeninnehav och att dessa register dr offentliga. Mot bakgrund
av bl. a. den orovickande omfattningen av vapenstolder i landet och inslaget
av vald med vapenanvindning i narkotikahanteringens olika forgreningar ter
det sig enligt motionen otillfredsstillande att vem som helst i stor utstrack-
ning kan ta del av vilka somi hemmet férvarar vapen. Register 6ver enskildas
vapeninnehav bor darfor sekretessbeliaggas. [ motionen havdas vidare att det
skulle vara virdefullt for polisen att kinna till dven innehav av militira .
vapen. Ett sétt att tillgodose detta behov skulle enligt motionen vara att man’
inom férsvarsmakten bygger upp ett centralt system for registrering av vapen
som lamnats ut till enskilda frdn militara myndigheter och att polismyndighé-
terna fér tillgéng till detta register. ' '

Gallande ritt m. m.

Négon sekretess for uppgifter i register over vapeninnehav gillde inte
enligt dldre sekretesslagstiftning, och inférande av en sddan sekretess synes
heller inte ha diskuterats i forarbetena till sekretesslageh.

Med anledning av en motion (1981/82:377) behandlade konstitutionsut-
skottet i betdnkandet 1982/83:12 frigan om sekretess for uppgifter om
register dver enskildas vapeninnehav. Utskottets majoritet uttalade dérvid
foljande: '

I motion 1981/82:377 av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (badda m) yrkas
sekretess for vapenregister, t. ex. hos polisen och hos hemvirnet. Bakgrun-
den till motionsyrkandet dr den stora omfattningen av vapenstolder.

Med hinsyn till bl. a. att sekretess pa ifrigavarande omréde inte tidigare
férekommit har utskottet inhdmtat rikspolisstyrelsens yttrande éver motio-
nen. Styrelsen har tillstyrkt att sekretess infors for ifragavarande uppgifter
och dirvid aberopat den oroviackande omfattningen av vapenstélder.

Utskottet ar inte berett att utan mera ingdende Gverviganden inféra
sekretess pa ett omrade dér sekretess inte tidigare aktualiserats. Fragan kan
enligt utskottets mening ldmpligen 6vervagas i anslutning till departements-
behandlingen av BRA-gruppens férslag. Med det anforda avstyrks motions-
yrkandet.

Utskottets borgerliga ledaméter anslét sig i en reservation till den '
uppfattning som anforts i motionen och i rikspolisstyrelsens yttrande att de
Okade vapenstolderna aktualiserade en sekretessregel pa omradet. Enligt
reservanternas mening borde fragan tas uppi anslutning till departementsbe-
handlingen om BRA-gruppens forslag.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Fragan om inrattandet av ett centralt system for registrering av vapen som
lamnats ut till enskilda frdn militdra myndigheter behandlades av férsvarsut-
skottet i betdnkandet 1982/83:8. Utskottet anférde foljande.
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Den i motionen aktualiserade frigan om ett centralt register Gver enskilda
som disponerar militira vapen har nyligen 6vervigts i samband med en
Oversyn av vapenlagstiftningen (Ds Ju 1979:17 s. 63). Det ansags inte da
foreligga tillrickligt underlag for att bedéma om en siddan ordning var
genomforbar.

Utskottet anser att riksdagen inte bor férorda en ny provning av fragan sa
kort tid efter en omfattande #ndring av vér vapenlagstiftning (prop.
1981/82:1, JuU 15, rskr 55). Dirvid har utskottet bl. a. beaktat kostnadsas-
pekter och det férhallandet att man inte kommer till ratta med missbruk av
vapen som har forvirvats pa illegal vig genom att uppritta det foreslagna
registret.

Med héanvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motion 1981/82:377, yrkande 2.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

F Forstirkt skattesekretess

1 motion 1983/84:1386 av Ove Eriksson och Birger Hagard (bidda m)
framhalls bl. a. att kravet pa ett fullgott sekretesskydd i taxeringsidrenden ar
starkt mot bakgrund av de langtgiende skyldigheter alla skattskyldiga har
nér det galler att limna upplysningar om sin ekonomi och sina levnadsférhal-
landen. De nuvarande reglerna om att sekretessen inte giller beslut,
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst eller underlag for bestam-
mande av skatt faststélls, medfor enligt motionen att skyddet i vasentliga
delar upphévs.

Gdllande rdtt m. m.

Enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen giller sekretess for myndighets verksam-
het, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i dvrigt
faststillande av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Med undantag fér uppgifter hos
tullverket och uppgifter i skatteprocess i domstol ar sekretessen absolut, dvs.
sekretessen giller dven om den enskilde inte skulle lida nidgon skada om
uppgiften lamnades ut. I tredje stycket av paragrafen stadgas emellertid att
sekretessen, med vissa undantag, inte giller beslut, varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for bestimmande av
skatt faststalls.

I forarbetena -till stadgandet (prop. 1979/80:2 del A s. 260) uttalade
foredragande departementschef bl. a. féljande:

P& motsvarande sitt som i promemorian undantas i tredje stycker fran
sekretess beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms
samt beslut varigenom underlag for bestimmande av skatt faststills (jfr 10
kap. 1§ tredje stycket 2 promemorieforslaget). Till beslut som hir avses hor
bl.a. beslut om debitering eller jamkning av preliminérskatt, beslut om
taxering, beslut om asattande av sirskilt taxeringsvarde pa fastighet, beslut
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om rittelse av tidigare beslut liksom beslut om eftertaxering och beslut
varigenom taxering dndras eller upphévs. Vidare ar beslut om nedsittning av
eller befrielse fran skatt och beslut om vérdesittning av aktier eller andelar
offentliga (jfr 10kap. 2 § andra stycket och 4 § forsta stycket promemoriefors-
laget). Till skillnad mot promemorieforslaget géller beslutsoffentligheten
inte bara slutliga beslut utan ocksa preliminira beslut som meddelas under
ett skattearendes gang och som den skattskyldige kan f4 omproévade inom
drendets ram. I den mén sddana beslut har rattsverkan eller ar verkstéllbara
far de anses utgoéra beslut varigenom skatt bestams.

Beslutsoffentligheten omfattar bara beslut som innebir att skatt bestams
eller underlag for bestimmande av skatt faststélls och avser alltsa inte besluti
dispensiarenden och beslut i 4renden om férhandsbesked i taxerings- och
skattefragor. En i viss man kontroversiell fraga har varit om beslut om
avvikelse fran sjalvdeklaration skall vara sekretessbelagda. Denna typ av
beslut kommer att forsvinna i det nya taxeringsforfarandet och skall ersattas
av beslut varigenom taxering &sitts (jfr prop. 1977/78:181 s.219). Att
undanta sddana beslut frin principen att beslut skall vara offentliga bor inte
komma i fraga. Inte heller bér beslut, varigenom t. ex. reklamskatt eller
kilometerskatt bestidms, vara hemliga, ndgot som har diskuterats under
remissbehandlingen.

Yttrandefrihetsutredningen har i sitt betdankande (SOU 1983:70) Virna
yttrandefriheten anfort bl. a. f6ljande angéende sekretessen inom beskatt-
ningsvisendet (s. 147 och 149). '

Ett syfte med att reglerna om meddelarfriheten fors in i grundlag ir att de
allmidnna principerna skall fa littare att sla igenom inom olika delar av den
statliga och kommunala verksamheten. Den tanke som ligger bakom hela
offentlighetsprincipen ar att den skall mdjliggdra insyn i och kritik av
myndigheternas sitt att utéva sina maktbefogenheter. I detta perspektiv
framstar det som otillfredsstéllande att en sé stor och sa viktig férvaltnings-
gren med s& utomordentligt ingripande maktbefogenheter som beskattnings-
vasendet i sd stor utstrickning skall vara undandragen de mdojligheter till
kontroll som p4 andra omraden f6ljer av offentlighetsprincipen. Det vore vil
motiverat att overvaga innehdllet i den grundlaggande sekretessregeln och
prova skilen for den vidstrickta sekretessen — en regel med skaderekvisit
kunde ha skil for sig dven utanfor domstolsmélen (jfr reservation i KU

. 1979/80:37 s. 45 ff.). Riksdagen har emellertid for inte linge sedan tagit
stillning i den frigan, och denna omfattas inte av vart uppdrag. I stéllet far
man undersdka vad som kan vara att vinna pa att meddelarfriheten helt eller
delvis finge foretrade framfor tystnadsplikten.

Det finns all anledning att, sisom skedde under forarbetena till sekretess-
lagen, rdkna med att minga enskilda hyser en stark motvilja mot att se
uppgifter om sina personliga och ekonomiska forhéallanden spridda till
offentligheten. I forsta hand boér reglerna ocksd utformas si att de ger
mojlighet att for publicering lamna ut uppgifter om myndigheternas sitt att
utGva sina befogenheter. Som férut har framgétt svarar denna méjlighet mot
ett reellt behov. Det bdr ocksd understrykas att meddelarfriheten inte
grundar négon ratt att f& ut uppgifter. Den langtgdende sekretessen inom
skatteforvaltningen kvarstdr i och for sig. Har liksom i andra fall innebér



KU 1983/84:29 17

meddelarfriheten att det Gverlimnas at tjanstemannen att efter eget omdéme
avgOra om det ar onskvirt eller forsvarligt att formedla vissa uppgifter for
offentliggérande. .

G Behandlingen av ansokningar om godkidnnande av likemedel

I motion 7982/83:1624 av Jorn Svensson (vpk) hivdas att lantbruksstyrel-
sen infort en sarskild ordning for behandling av likemedelsindustrins
ansokningar till de etiska namnderna for djurforsok under pastaende att det
speciella forfarandet r motiverat av affarssckretess. Enligt motionen strider
forfarandet mot grundlag och tryckfrihetsforordning, emedan enbart uppgif-
ter av typ affarshemligheter far sekretessbelaggas och inte ansdkningsmateri-
alet i allménhet.

Gillande rau

Enligt 12a§ lagen (1944:219) om djurskydd far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddcla foreskrifter om prévning frén
etisk synpunkt i fraga om anvindning av djur i verksamhet som avsesi 12§
forsta stycket nimnda lag.

116§ férordningen (1979:286) om anvindning av djur for vetenskapliga
dndamal m. m. stadgas att i varje hdgskoleregion skall finnas en djurfor-
sOksetisk ndmnd med uppgift att prova den tillimnade anvindningen av djur
i verksamhet som avses i 12 § forsta stycket djurskyddslagen. Enligt 17§ i
forordningen skall i varje ndmnd ing& lika manga lekmin, forskare och
representanter for personal som handhar forsoksdjur. Bland lckmiinnen
skall ingé representanter for djurskyddsorganisationer. Antalet ledaméter
bestams av lantbruksstyrelsen. Enligt 18 § i forordningen meddelas nirmare
foreskrifter om nimndernas organisation och om handlidggningen av drende-
na av lantbruksstyrelsen.

Regler om sekretess betratfande tillsyn enligt forordningen om anvind-
ningen av djur for vetenskapligt indamal m. m. finns i 8 kap. 6 § sekrctessla-
gen. Av forsta stycket i nimnda paragraf jamfort med 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657) och punkten 87 i bilagan till férordningen framgér att
sekretess galler for bl. a. uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhallan-
den, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna rojs.

Enligt uppgifter som inhdmtats fran lantbruksstyrelsen handlaggs i enlig-
het med lantbruksstyrelsens instruktion fér ndmnderna ansokningar frén
likemedelsindustrin av en grupp inom namnden bestaende av tre personer,
varav en lekman, en forskare och en representant for personal som handhar
forsoksdjur. Ingen av de i gruppen ingdende personerna far ha anknytning till
lakemedelsindustrin. o

Lantbruksstyrelsen har nyligen foreslagit att de djurférsoksetiska nimn-
derna skall omorganiseras. Forslaget har remissbehandlats under véren
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1984. Lantbruksstyrelsen avvaktar emellertid med att ta slutlig stillning
betraffande utformningen av de nya reglerna for de djurférséksetiska
nimnderna tills den definitiva lydelsen av den nya djurskyddslagen &r klar.
Nagon andring betraffande handlaggningen av ansdkningar fran likemedel-

sindustrin planeras dock inte.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betidnkande férutom propositionen och
foljdmotionerna till denna ocksa ett antal motioner om sekretessfragor som
vackts under de allménna motionstiderna 1983 och 1984.

Propositionen innehaller forslag om att myndigheterna i stérre utstrick-
ning dn som géller f. n. utan hinder av sekretess skall f& lamna ut uppgifter
som angdr misstankar om allvarligare brott till bl.a. polis och dklagare.
Forslaget bygger pa en promemoria fran brottsférebyggande radet (BRA-
gruppen) och r avsett som ett led i kampen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet och annan allvarlig kriminalitet, t.ex. narkotikabrott och
véldsbrott. Lagradet har lamnat fc")rslaget utan erinran.

I samband med att sekretesslagen antogs uttalade riksdagen (KU 1979/
80:37, rskr 179) att en av de fragor som borde utredas vidare var
mojligheterna att utan hinder av sekretess limna uppgifter mellan myndighe-
terna i brottsbekdmpande syfte. Regeringen uppdrog at broftsférebyggande
radet (BRA) att bl. a. granska bestimmelserna pa det aktuella omradet.
BRA tillkallade en sarskild utredningsgrupp (BRA-gruppen) fér att utfora
uppdraget. Gruppen lamnade i november 1980 en forsta promemoria.
Denna lag till grund fér proposition 1980/81:78, vilken behandlades av
riksdagen i februari 1981. Dessa fragor togs &ven upp i proposition
1981/82:186, i vilken foreslogs bl. a. vissa andringar i sekretessreglerna pa
vardomradet i syfte att gora det mojligt fér virdpersonalen att limna
uppgifter som angdr misstankar om mycket allvarliga brott. Sistndmnda
proposition behandlades av riksdagen i december 1982. BRA-gruppen har
darefter i februari 1983 avlimnat den nu aktuella promemorian.

I motion 1983/84:2809 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) féreslas att behand-
lingen av propositionen uppskjuts till nastkommande riksmoéte med hdnsyn
till att regeringen aviserat att den till hosten for riksdagen avser att lagga fram
ett samlat program for att bekiampa narkotikabrottslighet och ekonomisk
brottslighet. Enligt motionen bdr en samlad bedémning goras av vilka
atgarder som ar behovliga.

Utskottet vill bl. a. mot bakgrund av tidigare riksdagsuttalanden om
uppgiftslimnandet mellan myndigheter inte motsitta sig att mojligheterna
att limna uppgifter om brottsmisstankar utvidgas. Utskottet kan dirfor inte
bitrida motionsforslaget om uppskov med édrendet.
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I motionerna 1983/84:2807, yrkande 1, av Gunnar Biorck i Varmdo (m)
och 1983/84:2808, yrkande 2, av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bada fp)
foreslas att det b6r ankomma pa myndigheten som sddan och inte pa den
enskilde befattningshavaren att lamna ut uppgifter om brott. Aven yrkande 2
i motion 1983/84:2807 berér -frigan om vem som skall f4 lamna ut
uppgifterna. Enligt motionen kan den omstindigheten att personer som
deltar i offentlig verksamhet som ett led i sin utbildning inte omfattas av
sekretesslagens regler om tystnadsplikt medfora oklarheter vid tillimpning-
en av de regler om uppgiftslimnande som foreslds i propositionen. Enligt
motionen bor sekretesslagens regler om tystnadsplikt utstréckas till att
omfatta dven olika kategorier av elever som deltar i den offentliga
verksamheten. I motion 1983/84:2808, yrkande 1, foreslds att uttrycket
“vélgrundad misstanke om brott™ inférs i lagtexten.

Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen hindrar sekretess enligt 7
kap. 1 och 4 §§ inte att anmailan gors till aklagarmyndighet eller polismyndig-
het angdende misstanke om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken mot den
som inte fyllt 18 ar eller att uppgift som angér misstanke om brott for vilket
inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva &r, 1amnas till en sddan
myndighet. T samband med att detta stadgande fick sin nuvarande lydelse
diskuterades frdgan om vem som skall fa lamna ut uppgifter om brott till en
annan myndighet. Vid riksdagsbehandlingen anslét sig konstitutionsutskot-
tet (KU 1982/83:12) darvid till forslaget i propositionen (1981/82:186) att
provningen borde ankomma pé den enskilde befattningshavaren. Utskottet
papekade emellertid att det 1ig i sakens natur att provningen som regel sker
pa en "hog niva”. Utskottet erinrade dven om att prévningen i tveksamma
fall enligt 15 kap. 6§ sekretesslagen skall hinskjutas till myndigheten.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Forslaget i den nu foreliggande propositionen bygger pa riksdagens
nyssndmnda uttalande. Enligt utskottets mening foreligger inte skal att
frangd det stallningstagande riksdagen tidigare gjort. Motionerna 1983/
84:2807, yrkande 1 och 1983/84:2808, yrkande 2 avstyrks darfor.

Nir det giller graden av misstanke anfors i BRA-gruppens forslag att en
forutsattning for uppgiftslamnandet ar att det “skéligen kan antas™ att ett
brott begatts. I propositionen framhélls att det ar angeliget att de uppgifter
som lamnas ut ar sa tillforlitliga och konkreta som mojligt, men att det kan
vara svart att vélja ett uttryck som frin alla synpunkter ter sig som det
lampligaste. Vidare erinras om att det i den nuvarande bestimmelsen i 14
kap. 2 § sekretesslagen inte anges ndgon kvalifikation av misstankegraden.
Slutsatsen i propositionen ar att misstankarnas styrka givetvis bor vara en av
de omstdndigheter som en myndighet tar hédnsyn till nir den prévar om
uppgifter bor lamnas ut eller ej men att detta inte behdver komma till uttryck
i lagtexten. Utskottet delar propositionens bedémning pa denna punkt och
avstyrker motion 1983/84:2808, yrkande 1.

Sésom framhallits i motion 1983/84:2807 giller reglerna i sekretesslagen
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om tystnadsplikt inte utan vidare for elever som erhéller utbildning vid en
myndighet. Elever kan emellertid bli underkastade tystnadsplikt enligt
foreskrifterna om forbehall i 14 kap. 9§ sekretesslagen. Genom att en
myndighet stiller upp ett forbehall inskrinks ritten fér mottagaren av en
uppgift att forfoga ver uppgiften. Pa grund av forbehallet uppkommer
tystnadsplikt for den person forbehallet riktar sig. till. Uppstéllande av
forbehall ar ett sitt att undanrdja sadan risk for skada, men eller annan
olagenhet som enligt vissa sekretessbestimmelser utgor hinder att 1amna ut
uppgifter. :

Fragan i vilken utstrickning sekretessregleringen omfattar praktikanter
och elever berordes i proposition 1981/82:186. I denna framhall féredragan-
de departementschef att personer som i och for sin utbildning deltar i arbetet
pd en myndighet inom hilso- och sjukvardsomrédet eller socialtjinsten som
regel har en siddan anknytning till myndigheten att de blir bundna av
sekretessregleringen, men att det forholl sig annorlunda med sadana elever
och studenter som endast besker myndigheten i studiesyfte. Han hdavdade
vidare, att dven om grinsdragningsproblem kunde uppkomma, fick dessa
Overlatas till rattstillimpningen. Ndgon dndring i sekretesslagen behovdes
enligt hans mening inte.

Enligt utskottets beddmning bor det vara méjligt att komma till ratta med
de svérigheter som kan uppkomma i berort hinseende genom tillimpning av
reglerna om forbehall. Utskottet anser med hénsyn hirtill att det inte finns
anledning till ndgra initiativ fran riksdagens sida i denna fraga. Yrkande 2 i
motion 2807 avstyrks darfor.

Med det anforda godtar utskottet propositionen.

Motion 1982/83:185 av Gunnar Bi6rck i Virmdé (m) tar upp frigan om en
ny princip for sekretesslagstiftningen. 1 motionen ifragasitts om sekretess-
lagstiftningen inte skulle bli enklare om den har sekretess till huvudregeloch i
stillet anger vilka uppgifter som ar offentliga.

Tankegingen i motionen strider mot de grundldggande principerna for
allminna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningeh. Enligt utskot-
tets uppfattning finns det inte anledning att féreta ndgon omprdvning av
dessa principer. Motionen avstyrks darfor. '

I motion 1983/84:1122 av Lena Ohrsvik (s) foreslas en utvidgning av.rdtten
for myndigheter att féra talan i mdl angdende utlimnande av allmiinna
handlingar. Enligt motionen kan myndigheterna ibland ha sadana skél att
skydda uppgifter om enskildas personliga forhdllanden att de Onskar en
provning i hdgre instans av ett beslut att limna ut en handling.

Enligt géllande regler i 2 kap. 15§ tryckfrihetsforordningen (TF) och 15
kap. 7 och 8§§ sekretesslagen foreligger besvirsritt endast for den som
begirt att fi en uppgift utiimnad men fatt sin ansGkan avslagen. Tanken pa
att utvidga klagoritten till att gilla andra 4n sokanden har avvisats bade i
samband med inforandet av den nimnda bestimmelsen i TF ar 1976 och vid
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antagandet av sekretessiagen. I férarbetena till stadgandet i TF anférdes att
det i och for sig fanns beaktansvirda skal fér en utvidgning av besvérsritten,
men att nackdelar oundvikligen skulle uppsta. En utvidgning av besvérsrat-
ten skulle saledes kunna dventyra vad som ofta ar av avgorande betydelse nir
offentlighetsprincipen skall tilldmpas, nimligen att prévningen sker snabbt. I
forarbetena till sekretesslagen framholls att dessa skal fortfarande var
birande. .

Utskottet delar i och for sig uppfattningen i motionen att det i vissa fall
skulle kunna vara motiverat med en utékad besvirsratt f6r myndigheterna.
Som framhéllits i férarbetena till de aktuella lagrummen &r emellertid en
vidgad besvérsratt forenad med patagliga nackdelar. Det finns darfor enligt
utskottets bedomning inte tillrackligt skil att frainga den grundprincip som nu
galler betrdffande ritten att anfora besvdr. Motionsyrkandet avstyrks
foljaktligen.

Sekretessen inom hdlso- och sjukvirden och socialtjdnsten tas upp i
motionerna 1982/83:854 av Rosa Osth (c), 1982/83:1147, likaledes av Rosa
Osth och 1983/84:586 av Gunnar Nilsson i Eslov m. fl. (s).

Motion 1982/83:854 behandlar sekretessen for vissa uppgifter hos besvirs-
nimnden f6r rittshjilpen och domstolsverket i 4renden om rittshjilp. 1
motionen papekas att sekretessen inom hilso- och sjukvérden i vissa fall kan
gilla dven mot den som fatt vard eller behandling. Enligt motionen kan detta
sekretesskydd emellertid inte lagligen uppratthallas hos besvarsndmnden for
rattshjalpen eller hos domstolsverket i samband med besvar 6ver beslut av
psykiatriska namnden, utskrivningsndmnderna och beslutsnimnderna for
psykiskt utvecklingsstérda i drenden om rattshjalp.

Betraffande drenden om rittshjalp galler enligt 9 kap. 10 § sekretesslagen
sekretess hos besvidrsnimnden for rittshjilpen samt domstolsverket for
uppgift som angdr den réttsliga angeligenhet som drendet avser och for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i 6vrigt, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Sdsom
framhalls i motionen finns i paragrafen inget stadgande om att sekretess till
skydd for den enskilde kan gilla i forhallande till den enskilde sjalv. For
domstolarnas del géller enligt 12 kap. 1§ sekretesslagen att om en domstol i
sin rattsskipande eller rattsvardande verksamhet fran domstol eller annan
myndighet erhaller uppgift som ir sekretessbelagd dir, giller sekretessen
ocksd hos domstolen. Nigon motsvarande éverféring av sekretess sker
emellertid inte i den typ av drenden som berdrs i motionen.

Enligt utskottets mening bor utvidgningar av sekretessen inte foretas i
annat fall &n nér det finns starka skil harfor. Savitt utskottet erfarit har den
nu gillande ordningen inte medfort nagra oldgenheter for de myndigheter
som berdrs. Utskottet anser med hiinsyn hartill att det inte finns skil att
tillstyrka motionen.

Motion 1982/83:1147, yrkande 3 beror meddelarfriheten betraffande
uppgifter som atnjuter sekretess enligt 7 kap. 1 och 48§ sekretesslagen. 1
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motion 1983/84:586 foreslas att andringar i sekretessreglerna for socialtjéns-
ten skall 6vervigas i syfte att gora det lattare for myndigheter att i vissa fall
bemota felaktiga uppgifter i massmedia.

Av 16 kap. 1 § sekretesslagen framgar att meddélarfrihet inte rader for
uppgifter som r sekretessbelagda enligt 7 kap. 1 § eller4 § med undantag for
uppgifter som hanfor sig till verkstilligheten av beslut om omhéndertagande
eller till beslut om vard utan samtycke. Aven frigan om meddelarfriheten pa
vardomradet berordes i proposition 1981/82:186. Enligt den uppfattning som
uttrycktes i propositionen hade meddelarfriheten pa vardomradet precise-
rats pa ett godtagbart sitt, varfor det inte fanns anledning att féresla nagra
kompletterande bestammelser. Vid riksdagsbehandlingen godtogs proposi-
tionen i denna del.

Sekretessen inom halso- och sjukvardsomrédet och socialtjinsten tas upp i
yttrandefrihetsutredningens betdnkande (SOU 1983:70) Varna yttrandefri-
heten. BI. a. féreslés vissa utvidgningar av meddelarfriheten. Betinkandet ar
f.n. foremdl foér remissbehandling. Enligt utskottets mening kan det
forutsattas att i samband med den fortsatta behandlingen av utredningens
forslag dven vissa andra sekretessfragor kommer att beroras. Utskottet anser
med hansyn hértill att det finns anledning att avvakta med ett stallningstagan-
de till de fragor som aktualiserats i sistnimnda motioner. Utskottet avstyrker
darfér motionerna 1982/83:1147, yrkande 3 och 1983/84:586.

Motion 1982/83:1147 tar i yrkandena 1 och 2 upp sekretessen i 7 kap. 2§
punkterna 1 och 2 sekretesslagen. I motionen foreslés att en utvidgning av
sekretessen sker sd att den kommer att omfatta de beslut som nidmnderna
fattar om att av formella skil inte ta upp ett drende till provning. Vidare
hévdas att uttrycket “frihetsberovande atgard™ i 7 kap. 2 § 2 sekretesslagen
bor ges en klarare utformning.

Bestammelsen i 7 kap. 2§ 1 sekretesslagen berordes i proposition
1981/82:186 med anledning av ett forslag fran psykiatriska nidmnden att
beslutsoffentligheten skulle begrinsas till beslut som angéar frihetsberévande
atgarder. Enligt psykiatriska nidmnden fattar de namnder som avses i
punkten dven beslut som ror annat an frihetsberdvande atgirder, t. ex. beslut
om avvisande av allménna klagomal 6ver varden, som det inte ankommer pa
ndmnderna att avgora. I propositionen hivdades emellertid att det inte fanns
négot behov av sekretess i dessa fall och nigon dndring féreslogs darfor inte.
Riksdagen f6ljde propositionens forslag i denna del.

Enligt utskottets mening foreligger det inte skl att nu bedoma denna friga
pa annat sétt. Yrkande 1 i motionen avstyrks foljaktligen.

Med uttrycket “frihetsberévande atgard™ i 7 kap. 2§ 2 sekretesslagen
avses enligt forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A s.175)
beslut om intagning pi sjukhus och om inskrivning i vardhem eller i
specialsjukhus samt andra beslut som angér lingden eller karaktiren av ett
frihetsber6vande, sdsom beslut i friga om tillstand att vistas pd egen hand
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utanfér sjukhusomréde, om utskrivning eller utskrivning p& forsok, om
terintagning av forsoksutskriven, om skyldighet att stanna kvar pa sjukhus
och om att sirskoleelev ar skyldig att bo i annat hem &n det egna.

En relativt utférlig beskrivning av inneborden av ifrigavarande uttryck har
saledes gjorts i propositionen. Enligt utskottets mening bor det f4 ankomma
pa praxis att géra de ytterligare fortydliganden som kan behévas. Utskottet
avstyrker diarfér yrkande 2 i motionen.

Tystnadsplikten for anstillda i bevakningsforetag tas upp i motion 1982/
83:271 av Per Olof Héakansson (s). Enligt motionen bor tystnadsplikten vara
offentligrattsligt reglerad.

Sasom framhallits i motionen finns inga generella férfattningsregler
angéende tystnadsplikt for anstallda i bevakningsforetag. For vissa katego-
rier finns tystnadsplikt dlagd genom specialférfattningar. Tystnadsplikten
kan #ven vara reglerad genom kollektivavtal. For bevakningspersonal som
deltar i det allmannas verksamhet torde ofta en sddan anknytning till en
myndighet foreligga att tystnadsplikt galler enligt bestimmelsen i 1 kap. 6 §
sekretesslagen. [ nimnda stadgande foreskrivs férbud att réja cller utnyttja
sekretessbelagd uppgift f6r person som pa grund av anstéllning eller uppdrag
hos myndighet dir uppgiften ar sekretessbelagd, pd grund av tjénsteplikt
eller pi annan liknande grund for det allménnas rikning deltar eller har
deltagit i myndighetens verksamhet och darvid fatt kinnedom om uppgiften.
Regler f6r bevakningsforetagens verksamhet finns i lagen (1974:191) om
bevakningsféretag. Lagen saknar regler om tystnadsplikt, och frdgan synes
inte heller ha diskuterats i forarbetena till lagen.

Aven om nagon enhetlig reglering av tystnadsplikten siledes inte forelig-
ger har det inte framkommit att det nuvarande regelsystemet skulle fungera
otillfredsstillande och att behov av ytterligare lagreglering darfér skulle
finnas. Utskottet anser med hinsyn hartill att det inte f. n. finns anledning till
nagot initiativ frin riksdagens sida i denna friga. Motionen avstyrks.

I motion 1982/83:852 av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (badda m) yrkas
sekretess for register dver vapeninnehav. Vidare foreslds att det inom
forsvarsmakten byggs upp ett system fér registrering av vapen som lamnats ut
till enskilda och att polisen far tillgdng till registret.

Konstitutionsutskottet behandlar den férstnamnda fragan i betédnkandet
1982/83:12 med anledning av motion 1981/82:377. Utskottet forklarade
darvid att det inte var berett att utan mera ingdende 6verviaganden infora
sekretess pa ett omrade dir sekretessen inte tidigare aktualiserats och
avstyrkte motionen. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan.

Fragan om inrittandet av ett centralt system for registrering av vapen som
av militira myndigheter lamnats ut till enskilda behandlades av forsvarsut-
skottet i betankandet 1982/83:8. Utskottet hanvisade till en nyligen féretagen
Oversyn av vapenlagstiftningen och ansag att riksdagen inte borde fororda en
provning av fragan s kort tid efter en omfattande dndring av vapenlagstift-
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ningen. Riksdagen anslét sig till utskottets bedémning.
Enligt utskottets mening finns det inte anledning f6r riksdagen att dndra
sitt stillningstagande till dessa frigor. Motionen avstyrks darfor.

Forstirkt skattesekretess i forsta instans yrkas i motion 1983/84:1386 av Ove
Eriksson och Birger Hagérd (bAda m). Enligt motionen innebér de nuvaran-
de reglerna om att sekretessen inte giller beslut, varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst eller underlag for bestimmande av skatt
faststills, att skyddet i vasentliga delar upphavs.

Det aktuella stadgandet finns i 9 kap. 1§ sekretesslagen. I férarbetena till
stadgandet (prop. 1979/80:2 del A, s.260) uttalade féredragande departe-
mentschef att beslutsoffentligheten endast omfattar beslut som innebér att
skatt bestdms eller underlag fér bestimmande av skatt faststills. Departe-
mentschefen papekade vidare att en i viss man kontroversiell fraga har varit
om beslut om avvikelse frdn sjilvdeklaration skall vara sekretessbelagd.
Enligt det nya taxeringsférfarande som da hade aviserats skulle emellertid
denna typ av beslut férsvinna och ersiittas av beslut varigenom taxering
asitts. Att undanta. sddana beslut frdn principen att beslut skall vara
offentliga borde enligt departementschefen inte komma i fréga. Propositio-
nen godtogs i dessa delar vid riksdagsbehandlingen. Den nya typ av
taxeringsforfarande som omnémndes i propositionen inférdes fr. o. m. 1979
ars taxering. Enligt 68 § taxeringslagen (1956:623) skall av taxeringsndmnd
beslutade taxeringar for varje skattskyldig inféras i skattelaingd. Om
taxeringsnamnden inte f6ljt sjalvdeklarationen vid taxeringen, skall enligt
69§ taxeringslagen deklarationen forses med uppgift om avvikelsen och
skilen darfér. Samma uppgifter skall sandas till den skattskyldige i form av
en underrittelse. Uppgifterna om avvikelsen och skidlen for denna ar
offentliga. .

Aven fore nya sekretesslagen var besluten i skattedrenden i forsta instans
offentliga. Det har linge ratt enighet i riksdagen om att denna princip skall
gilla. Betraffande domstolarnas beslut i skattemal galler att sdvil sjilva
domslutet som motiveringen dr offentliga. Taxeringsndmndernas beslut
innehéller , som framgar av det nyss sagda, numera inte enbart uppgifter om
nettoinkomst samt taxerad och beskattningsbar inkomst utan ocksd i
forekommande fall taxeringsnimndens motivering till avvikelsen fran dekla-
rationen. Enligt utskottets mening har uppgifterna i taxeringsnimndernas
beslut ett offentlighetsintresse inte minst med hénsyn till allmdnhetens
mojligheter att granska beskattningsmyndigheternas verksamhet. Utskottet
utgdr ifran att taxeringsnimnderna iakttar nédvindiga integritetshinsyn.
Utskottet finner darfor inte skal att dvervéga nagon dndring i nu gillande
ordning betraffande taxeringsbeslutens offentlighet. Motionsyrkandet av-
styrks foljaktligen.

Behandlingen av ansékningar om godkdnnande av Ilikemedel tas upp i
motion 1982/83:1624 av Jorn Svensson (vpk). Enligt motionen férekommer
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en sirbehandling av likemedelsindustrins ansokningar till de etiska namn-
derna for djurférsok som stér i strid mot grundlag och tryckfrihetsférordning.

Enligt 17§ i forordningen (1979:286) om anvindning av djur for veten-
skapliga @ndamal m.m. skall antalet ledamoéter i de djurforsoksetiska
namnderna bestimmas av lantbruksstyrelsen. I varje namnd skall inga lika
manga lekmin, forskare och representanter for personal som handhar
fors6ksdjur. Lantbruksstyrelsen skall vidare enligt 18 § i ndmnda f6rordning
meddela nirmare foreskrifter om namndernas organisation och om hand-
laggningen av drendena. Enligt uppgifter som inhdmtats fran lantbruksstyrel-
sen ar ndmnden nar ansdkningar frin likemedelsindustrin handliaggs sam-
mansatt av tre personer, en fran vardera av de namnda kategorierna. Enligt
utskottets beddmning kan denna handlaggningsrutin inte anses sté i strid med
de regler som enligt vad ovan redovisats géller for nimnderna. Darmed har
utskottet inte tagit stéllning till lampligheten av forfaringssiittet. Utskottet
vill erinra om att ndmndernas sammansattning ér en fraga for vederbérande
fackutskott. '

Regler om sekretess betriffande tillsyn enligt férordningen (1979:286) om
anvindningen av djur for vetenskapliga andamal finns i 8 kap. 6 § sekretessla-
gen. Av forsta stycket i nimnda paragraf jamfort med 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657) och punkten 87 i bilagan till forordningen framgar att
sekretess giller for bl. a. uppgifter om enskilds affars- eller driftsférhallan-
den, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna rojs.

Den omstiandigheten att ndmnderna har en séarskild sammansittning vid
bl. a. behandlingen av ansSkningar fran lakemedelsindustrin paverkar i sig.
inte sekretessreglernas tillamplighet. Det aktuella handlaggningssittet kan
darfor enligt utskottets mening inte heller anses strida mot bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen eller sekretesslagen.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstiller L ' _

1. betriffande frﬁgan om uppskov med behandlingen av proposition
1983/84:142 '
att riksdagen avslar motion 1983/84:2809,

2. betraffande 14 kap. 2 § sekretesslagen
a) att riksdagen sdvitt avser forsta stycket avslar motionerna
1983/84:2807, yrkande 1 och 1983/84:2808, yrkande 2
b) att riksdagen med avslag p& motion 1983/84:2808, yrkande 1
antar det i propositionen framlagda forslaget till ny lydelse av
tredje stycket,
c) att riksdagen antar det i propositionen i 'évrigt framlagda
forslaget till &ndring av sekretesslagen,

3. betraffande rystnadsplikt for elever
att riksdagen avslar motion 1983/84:2807, yrkande 2,
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4. betriaffande ny princip for sekretesslagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1982/83:185,

5. betriffande myndigheters talerdtt i mal om utldmnande av allmdn
handling
att riksdagen avslar motion 1983/84:1122,

6. betriaffande sekretessen inom hdlso- och sjukvdrden och social-
tidnsten
att riksdagen avslar
a) motion 1982/83:854,
b) motion 1982/83:1147,
¢) motion-1983/84:586,

7. betraffande tystnadsplikten for anstillda i bevaknmgsforetag
att riksdagen avslar motion 1982/83:271,

8. betriffande sekretesskydd for register 6ver vapeninnehav
att riksdagen avslar
motion 1982/83:852,

9. betraffande forstirkt skattesekretess
att riksdagen avslar motion 1983/84:1386,

10. betraffande behandlmgen av ansékningar om godkannande av

likemedel :
att rlksdagen avslar motion 1982/83:1624.

Stockholm den 2 maj 1984

P4 konstitutionsutskottets végnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyqvist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i
Viarmdé (m), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita Modin (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Gunnar Nilsson i Eslév (s),
Marie-Ann Johansson (vpk) och Bo Krogvig (s).

Reservationer

1. avMarie-Ann Johansson (vpk) som ansett att utskottet betriffande frdgan
om uppskov med behandlingen av proposition 1983/84:142

dels i det stycke p& s. 18 som borjar med " Utskottet vill bl. a.” och slutar
“uppskov med drendet’ bort anféra féljande:

Utskottet delar uppfattningen i motionen att propositionen bor behandlas

i samband med att riksdagen tar stallning till ett samlat program for att
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bekdmpa narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslighet. Motionen till-
styrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under p. 1 bort ha fljande lydelse:
1. betraffande frdgan om uppskov med behandlingen av proposition
1983/84:142 . _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2809 beslutar uppskjuta
behandlingen av proposition 1983/84:142 till nastkommande riks-
mdéte.

2. av Anders Bjérck (m), Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdoé (m).
Elisabeth Fleetwood (m) och Karin Ahrland (fp) som ansett

dels att utskottet betraffande /4 kap. 2 § sekretesslagen i stallet det stycke
pas. 19 som borjar med "Forslaget i den” och slutar’ ‘avstyrker darfor bort
anfora foljande:

Enligt BRA-gruppens forslag skall beslut att lamna ut uppglfter om brott
fattas av myndigheten som sidan, dvs. av ett organ elleren befattmngshavare
som har behérighet att foretrada myndigheten. Flertalet remissinstanser har
lamnat BRA-gruppens férslag utan erinran. Med hinsyn till att beslut av
detta slag kan forvintas bli relativt sallsynta samt att det i ménga fall torde bli
friga om svira stallningstaganden talar enligt utskottets sikt verviigande
skil for att besluten bor fattas av myndigheten och inte av den enskilde
tjainstemannen. Lagforslaget bor darfor dndras i enlighet harmed. Utskottet
tillstyrker sdledes motionerna 1983/84:2807, yrkande 1 och 1983/84:2808,
yrkande 2. Hirav betingade andringar bor goras i lagforslaget pa sitt framgar
av utskottets hemstéllan.

dels att utskottet under moment 2 a) bort hemstilla
2. a) att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2807, yrkande 1
och 1983/84:2808, yrkande 2 antar foljande som Utskottets forslag
betecknade lydelse av foérsta stycket:

Nuvarande lydelse Utskottets forslag -

Sekretess hindrar inte att uppgift i Sekretess hindrar inte att uppgift i
annat fall in som avses i 1§ ldmnas  annat fall &n som avses i 1 § av en
till myndighet, om uppgiften behdvs  myndighet 1amnas till en annan myn-
dar for dighet, om uppgiften behovs dir for

1. forundersdkning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstallmng eller annat jamforbart réttsligt forfarande vid myndigheten
mot nigon rérande hans deltagande i verksamheten vid en myndighet dér
uppgiften féorekommer,

2. omprovning av beslut eller tgird av den myndlghet dar uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dar uppglften forekommer
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3. av Karin Ahrland (fp) vilken ansett

dels att utskottet betriffande 14 kap. 2 § sekretesslagen i stillet for fjarde
stycket sista meningen pa s. 19 bort anfora foljande:

Utskottet kan inte ansluta sig till departementschefens bedomning pa .
denna punkt. Enligt utskottets mening bor uppgiftslamnande endast komma.
i frAga nir valgrundad misstanke om brott foreligger. Detta bor ocksa anges
uttryckligen i lagtexten. Utskottet tillstyrker saledes motion 1983/84:2808,
yrkande 1. Hiarav foranledd dndring bor goras i lagforslaget pé sétt som
framgar av utskottets hemstallan.

dels att utskottet under moment 2 b) bort hemstilla
2 b) att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2808. yrkande 1 dels
avslar det genom proposition 1983/84:142 framlagda forslaget till
ny lydelse av tredje stycket dels och antar foljande som Utskottets
forslag betecknad lydelse av ifragavarande stycke:

Regeringens férslag

Sckretess hindrar inte att uppgift
som angdr misstanke om brott lam-
nas till klagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myndighet som
har att ingripa mot brottet, om fang-
else ar foreskrivet for brottet och
detta kan antas féranleda annan pa-
foljd an boéter.

Utskottets forslag

Sekretess hindrar inte att uppgift
om vdlgrundad misstanke om brott
lémnas till &klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om
fangelse. ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas féranleda annan
paféljd an boter.

4. av Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Biorck i.Viirmd(') och Elisabeth
Fleetwood (samtliga m) vilka ansett

dels att utskottet betraffande tystnadsplikt for elever i stillet for det avsnitt
pa s.20 som boérjar enligt utskottets bedomning™ och slutar “avstyrks
dirfor’” bort anfoéra foljande: _

Enligt utskottets uppfattning méste det anses som en pdtaglig brist i
gillande lagstiftning att elever, sirskilt inom sjukvardsomrédet, inte omfat-
tas av reglerna om tystnadsplikt i sekretesslagen. De problem som detta for
med sig torde knappast kunna elimineras genom att eleven far tillgang till
sekretesskyddade uppgifter med forbehall om att inte roja dem. Utskottet
vill dven sérskilt peka pé att det pé sina hall ror sig om ett mycket stort antal
clever och att metoden med uppstillande av forbehall darfor torde medfora
administrativa problem. Utskottet tillstyrker med hinsyn till det anférda
motionen. Riksdagen bor hemstilla hos regeringen om forslag till erforderli- -
ga lagidndringar.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betraffande tystnadsplikt for elever
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2807 yrkande 2 hos
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regeringen hemstiller om utredning och forslag till regler om
tystnadsplikt for elever som deltar i offentlig verksamhet.

5. av Bertil Fiskesj6 och Sven-Erik Nordin (bdda c) vilka ansett

dels att utskottet betriffande sekretessen inom hélso- och sjukvdrden och
socialtjinsten i stillet for det stycke pa s. 21 som borjar med “Enligt
utskottets mening’” och slutar “tillstyrka motionen™ bort anfora féljande:

Av det ovan redovisade framgar att det pa satt som hdvdats i motion
1982/83:854 foreligger brister i sekretesskyddet betraffande vissa rittshjalps-
drenden. Enligt utskottets mening bor darfér regeringen lata foreta en
Oversyn av de aktuella bestimmelserna i syfte att komma till ritta med de
patalade problemen. Med det anférda far motionen anses besvarad.

dels att utskottet under moment 6 a bort hemstilla .
6 a)att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort och forklarar motion 1982/83:854 besvarad
harmed.

6. av Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesj6 (c), Hans Nyhage (m), Gunnar
Bioérck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (c) och Elisabeth Fleetwood (m)
vilka ansett

dels att utskottet betriffande sekretesskydd for register 6ver vapeninnehav i
stallet for det stycke pa s. 24 som borjar "Enligt utskottets mening™ och slutar
"avstyrks darfér.” bort anfora foljande:

Betriffande fragan om sekretesskydd for register 6ver vapeninnehav delar
utskottet uppfattningen i motionen att det mot bakgrund av den orovickande
omfattningen av vapenstolder ar pakallat att inféra sekretesskydd for de
aktuella registren. Regeringen bor forelidgga riksdagen forslag i enlighet
harmed. Utskottet tillstyrker séledes yrkandet 1 i motionen.

Nir det giller fragan om inrattandet av ett centralt system for registrering
av vapen som av militira myndigheter lamnats ut till enskilda finns det enligt
utskottets mening inte anledning for riksdagen att dndra sitt stallningstagan-
de. Yrkandet 2 i motionen avstyrks darfor.

dels att utskottet under moment 8§ bort hemstilla
8. betraffande sekretesskydd for register Gver vapeninnehav
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:852, yrkande 1 samt
med avslag pa motion 1982/83:852 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. av Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar
Biorck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢), Elisabeth Fleetwood (m) och
Karin Ahrland (fp) vilka ansett
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dels att utskottet betriffande forstirkt skattesekretess i stallet for det stycke
pa s.24 som borjar ”Aven fore nya” och slutar "avstyrks foljaktligen” bort
anféra foljande:

Taxeringsforfarandet ar en mycket omfattande myndighetsutdvning som
beror stérre delen av befolkningen. De skattskyldiga har langtgiende
skyldigheter att till ledning for taxeringen ldmna uppgifter om personliga och
ekonomiska forhéllanden. Bl.a. pd grund hirav 4r huvudregeln inom
beskattningsomrddet att sekretessen ar absolut, dvs. nagot skaderekvisit
finns inte och inte heller ndgon meddelarfrihet. I samband med inférandet av
den nya sekretesslagen framholls i férarbetena att den da radande sekretess-
nivan, som i princip innebar absolut sekretess, borde bibehallas. Utform-
ningenav 9 kap. 1 § sekretesslagen har emellertid uppenbarligen medfort en
¢j forutsedd utveckling mot minskad sekretess, som gor att syftet med den
avsedda sekretessen pa skatteomradet till stor del forfelas. Detta har lett till
att mycket integritetskiinsliga uppgifter som taxeringsnimnderna omnimnt i
sina motiveringar kan bli offentliga. Enligt utskottets uppfattning talar pa
grund hirav starka skal for att motiveringarna till taxeringsndmndernas .
beslut bor atnjuta sekretesskydd. Riksdagen bor hemstilla hos regeringen
om forslag till 4ndring av 9 kap. 1 § sekretesslagen i enlighet med det ovan
anforda.

dels att utskottet under moment 9 ‘bort hemstgllt
9. betraffande forstirke skattesekretess
att riksdagen med .anledning av motion 1983/84:1386 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionen besvarad hirmed.

8. av Marie-Ann Johansson (vpk) vilken ansett

dels att utskottet betriffande behandlingen av ansékningar om godkiinnan-
de av likemedel i stéllet for det avsnitt pd s. 25 som borjar “Enligt utskottets
beddmning” och slutar avstyrker utskottet motionen’ bort anféra foljande:

Regler om sekretess betriffande tillsyn enligt férordningen (1979:286) om
anvéndning av djur for vetenskapliga andamal finns i 8 kap. 6 § sekretessla-
gen. Av forsta stycket i nimnda paragraf jamfort med 2 § sekretessférord-
ningen (1980:657) och punkten 87 i bilagan till forordningen framgar att
sekretess giller for bl. a. uppgifter om enskilds affars- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskniﬁgsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rjjs.

Ett huvudsytte med inrittandet av de djurforsoksetiska nimnderna har
varit att skapa insyn betriffande anvindningen av forsksdjur. Den ordning
som lantbruksstyrelsen infort for handliggningen av ansOkningar frén
ldkemedelsindustrin leder emellertid till att detta syfte delvis forfelas.
Forfarandet medfor att endast ett fital av nimndens ledaméter far del av
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beslutsunderlaget i dessa arenden. Dessutom torde det fa till foljd att
representanter for djurskyddsorganisationer inte alltid kommer att delta i
besluten. En sarbehandling av detta slag av ledaméter i en nimnd kan enligt
utskottets uppfattning inte anses férenlig med allménna forvaltningsrittsliga
principer. Utskottet vill i detta sammanhang dven framhaélla att inget hinder
torde foreligga f6r namndledaméter att ta del av underlaget i arenden som de
inte sjdlva har beslutat i, aven om sekretessbelagda uppgifter skulle inga i
detta. For att nimndledaméterna skall kunna fullgéra sina kontrolluppgifter
torde det ofta vara nédvéandigt att de studerar &ven andra arenden 4n sadana
darde deltagit i besluten, bl. a. for att f4 en uppfattning om namndens praxis.
Forfaringssittet betriffande ifrigavarande drenden kan dven tolkas som
att ytterligare en namnd tillskapats. Detta skulle strida: mot bestimmelsen i
16 § i forordningen om anvindning av djur f6r vetenskapliga indamal, enligt
vilken det skall finnas endast en djurférsoksetisk namnd i varje hogskolere-
gion. _
 Med hénsyn till det anférda kan den sérbehandling_s_o_m sker av ansokning-
arna fran lakemedelsindustrin inte anses godtagbar. Regeringen bor darfor
vidta atgarder for att komma till ratta med dessa missforhallanden. Utskottet
tillstyrker séledes motionen.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstallt
10. betraffande behandlingen av ansékningar om godkinnande av
ldkemedel
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1624 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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