Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:18
om forsok med kabelsiindning av satellitprogram (prop. 1983/84:91)

Sammanfattning

Utskottet har godtagit propositionens férslag om en sirskild tidsbegransad
lagstiftning som mojliggdr forsdksverksamhet med rundradiosidndning i
kabelnit av radio- och TV-program. Tvi i drendet viickta motioner (582 av
Karl Boo m. fl. (¢) och 938 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp)) som siktar till
mera omfattande littnader i systemet har avstyrkts med hiinvisning till att
regeringsforslaget gar tillrickligt langt for att stirka heslutsu'ndcr'iagct for i
forsta hand massmediekommitién. Utskottet har darmed inte avvisat
motionirernas krav rérande utvecklingen pa lingre sikt. En reservation (fp)
och ett sirskilt yttrande (m) har avgetts. .

Propositionen

1 propositionen hemstills att riksdagen antar till propositionen fogade
1) forslag till andring av radiolagen (1966:755).

2) lag om forsGksverksamhet med sirskild trddsandning.

Forslaget innebir att en sdrskild tidsbegransad lag infors for forsoksverk-

samhet med rundradiosindning i kabelniit av radio- och TV-program som

har tagits emot frin en satelliti fast trafik. For forsoksverksamheten skall inte
radiolagens krav pd bl. a. opartiskhet och saklighet gilla.

Motionerna

1 motion 1983/84:582 av Karl Boo m.fl. (¢) hemstills att i stillet for
propositionens lagforslag 5§ sista stvcket radiolagen far féljande lvdelse:

“Vidarebefordran av sdndning som mottagits fran satellit i fast trafik ar
tillAten.™

I motionen konstateras att den svenska lagstiftningen inte ir anpassad till
den nva tekniska och juridiska situation som intritt genom att s.Kk.
kommunikationssatelliter kommer att utnvttjas for TV-siindningar som
dirckt viinder sig till den breda allminheten éver hela Europa. 1 motsats till
den uppfattning som hitvdas i propositionen kan det enligt motionen antas att
manga fastighetsigare. hyresgister och bostadsriittsféreningar kommer att
visa intresse for att komplettera redan befintliga centralantennanliggningar
med parabolantenn och omvandlare. En sadan utveckling skulle leda till att
antalet dispensansdkningar hos regeringen skulle bli myeket stort. Rege-
ringsformens regler om yttrande- och informationsfrihet leder enligt motio-

b Riksdagen 1983 84. 4 samd. Nr ]S
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nen nirmast till att man bor striiva efter att sa enkelt som mojligt ge sa stor
publik som majligt forutsattningar for att ta del av ett internationcllt
TV-utbud. Det framhdlls att Eutclsat Council, den sammanslutning av
teleforvaltningarna i Europa som dger ECS-satelliterna. nyligen har beslutat
att det intc skall krdvas kryptering av de sdndningar som formedlas via
sateliterna. Detta faktum bestyrker enligt motionen uppfattningen att
siindningarna numera ir att betrakta som riktade till en bred allminhet.

Med det anférda anser motiondrerna det vara motiverat att riksdagen
redan nu tar stallning for en lagstiftning som klart tillater vidaresindning av
mottagna satellitsignaler.

I motion 1983/84:938 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om titlaggsdircktiv till massmedickommitténs arbete,

2. att riksdagen beslutar att 2§ i lag om forsoksverksamhet med siirskild
trddsandning skall ha foljande lydelsc:

Sirskild tradsdndning far inte dga rum utan tillstdnd av regeringen. Sadant
tillstdnd skall limnas om inte synnerliga skil talar diremot.

Enligt motionen ar det absurt att cn land som viirdesitter informations-
och yttrandefrihet forbjuder vidarespridning av radio- och TV-program som

. har tagits cmot genom kommunikationssatelliter. Massmedickommittén bér

darfor fa i tillaggsdirektiv att utarbeta ett forslag som utgdr frin grundsatsen
frihet att vidaresprida program frin kommunikationssatelliter. T motsats till
propositionens forslag bor enligt motionen regeringen bevilja tillstand till
vidarespridning i alla fall dér inte synncerligen starka skl talar emot tillsténd -
t.ex. att andra sindningar patagligt stors.

Yttrande m. m.

Utskottet har inhdmtat kulturutskottets ytirande i arendet. Yttrandet
fogas som bil. I till detta betinkande. Vidare har massmediekommitténs
ordf(iran'd_e infor utskottet redogjort for komniitténs arbete (se bilagu 2).

Utskottet

Ratten att anordna radiosidndningar till allménheten har alltsedan radions
tillkomst pd 1920-talet reglerats sérskilt. Sveriges Radios ensamritt till
rundradiosindning hade sin grund i att Kungl. Maj:t inte gav tillstand till
nagot annat bolag att sinda dver rundradiosiindare. Med den scnaste
radioreformen (1978) ersattes ensamritten med ett koneessionssystem enligt
vilket flera féretag kan fa sindningsriitt efter regeringens bestimmande.
Sandningsritt har darefter beviljats Sveriges Radios fyra dotterbolag. vilka
saledes ar programféretag i1 radiolagens mening. Sidrskilda regler giller
dédrutover enligt narradiolagen (1982:459) och lagen (1981:508) om radiotid-
nin'gar.
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Radiolagen innchiller de grundliggande reglerna om rundradion. Av
speciellt intresse i férevarande sammanhang dr radiolagens definition av
rundradiosiindning (1§) samt reglerna om siindningsritt (5§) och om
forutsiittningarna for utdvandet av siindningsriitten (reglerna om saklighet
och opartiskhet m. m. i 6§).

Med rundradio menas i radiolagen radiosiéindning eller trddsindning som
ir avsedd att mottas direkt av allmanheten. Som rundradiosindning riknas
inte en sindning for en sluten krets, vars medlemmar dr férenade genom en
pitaglig gemenskap av annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna paeller .
se sindningen.

Definitionen av begreppet allminhet har vallat sirskilda svarigheter i
rattspraxis. Utskottet vill erinra om att hogsta domstolen i ett rattsfall fran
1976, som avség lokala TV-sindningar inom ett radhusomride. ansay att de
boende inom omradet inte var att anse som allménhet i radiolagens miening
och att tillstind enligt radiolagen sédledes inte var erforderligt.

Forslaget i propositionen avser i forsta hand en planerad forsoksverksam-
het i Lund med vidaresindning av program frén en s. k. kommunikationssa-
tellit. Som anfors-i propositionen far vidaresindningen av program fran en
sddan satellit anses som rundradioprogram om det ér avsett for allmanheten.
Om vidaresiindningen inte sker genom ndgot av Sveriges Radios dotterbolag
krivs alltsa sirskilt medgivande av regeringen. Med hiinsyn bl. a. till att det
forekommer reklam i programmen kan sindningarna enligt gillande lagstift-
ning och avtal inte ombesdrjas av Sveriges Radio-bolagen.

Kulturutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt att en forsdksverksamhet
mdjliggdrs i enlighet med propositionen. Yttrandet dterges i sin helhet i
bilaga 1.

Regeringen har valt att reglera den aktuella sdndningsritten i en sarskild
lag. Utskottet delar beddmningen att detta dr den ldmpligaste 10sningen med
hénsyn till att det ar fraga om cn tidsbegrinsad forsoksverksamhet och det
vid sddant forhéllande fir anses mindre lampligt att gbra annat dn rent
formella dndringar i radiolagen. Nagon inskrankning i gillande ratt avses
sjalvklart inte.

Den ar 1982 tillsatta massmediekommittén har bl. a. i uppdrag att se Gver
radiolagen och att lagga fram forsiag till regler om programmottagning frin
kommunikationssatelliter och direktsidndande satelliter. For utredningsarbe-
tet ir det av stort virde med praktiska forsok. Av detta skil har lagen fatt ett
vidare tillimpningsomrade an forséksverksamheten i Lund. Enligt foredra-
gande statsradct bor regeringen kunna bevilja andra intressenter tillstand till
distribution i kabelnit av program frin kommunkationssatelliter nir det ir
friga om sddan verksamhet som kan forvintas tjiina som underlag for
massmediekommitténs arbete eller for statsmakterna niir dessa skall fatta
beslut med anledning av kommitténs torslag.

Regeringsforslaget kritiseras i motion 582 av Karl Boo m. fl. (¢) och 938 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). Bada motionerna kraver lingre gdende



KU 1983/84:18 4

lattnader i mdjligheterna att vidaresanda program fran kommunikationssa-
telliter. Enligt centermotionen bor sddan vidaresandning vara helt tillaten.
Folkpartimotionen gir med pa att tillstdnd fran regeringen skall erfordras
men ger uttryck f6r uppfattningen att tillstand skall ges om inte synnerliga
skal talar emot detta.

Utnyttjandet av nya medier och dirmed hela frigan om det kommande
TV-utbudet i Sverige har stor framtida betydelse. Aven om det enligt
utskottets mening star klart att man har inte kan anlagga enbart sniiva
nationella perspektiv, kan det inte fornekas att frigan kommer att kriva
ingdende och noggranna 6verviganden fran statsmakternas sida. En god
praktisk erfarenhet av verksamheten dr nddvindig for att regering och
riksdag skall fi ctt sa brett beslutsunderlag som moijligt for sina stillningsta-
ganden. Det kan med héansyn till de uttalanden som gors i propositionen
forutsittas att regeringens dispensprovning enligt lagen kommer att ske i si
generds anda som behdvs for att tillgodose detta syfte. Utskottet anser det
emellertid viktigt att framhélla att det i foreliggande drende inte ar aktuellt
att fatta ndgra principbeslut utan endast att mojliggéra en tidsbegriansad
forsoksverksamhet. Det finns siledes enligt utskottets mening inte anledning -
att nu gi in pé frigan om hur vi i framtiden skall stilla oss till den nya
TV-tekniken. De mera léngsiktiga 16sningar som motionerna forcfaller syfta
till har statsmakterna att besluta om forst sedan massmediekommittén
stutfort sitt uppdrag. Utskottet vill darfor i detta sammanhang endast erinra
om att massmediekommitténs ordférande vid utfrigningen redovisat en
generds syn pd mottagning och vidaresandning fran bl. a. kommunikations-
satelliter och att detta synes vara-kommitténs samlade ambition.

I nuvarande skede far enligt utskottets mening regeringsforslaget anses gi
tillriickligt langt for att underlitta det pdglende utredningsarbetet. Utan att
avvisa motionernas krav rorande utvecklingen péa sikt avstyrker utskottet
darfor de i motionerna foreslagna lagindringarna liksom kravet i motion 938
om tilliggsdirektiv till massmediekommittén.

I propositionen foreslis att lagforslagen trader i kraft tva veckor efter den
dag. da lagen enligt uppgift p4 den utkommit fridn trycket i Svensk
forfattningssamling. Enligt utskottets mening bor en bestamd dag for
ikrafttridandet anges. Utskottet foreslar den 15 april 1984.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:91 dels antar
propositionens forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755).
dels med avslag pa motion 1983/84:582 och motion 1983/84:938,
yrk. 2 antar propositionens forslag till Lag om forséksverksamhet
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med sirskild trddsindning, i bida fallen med den dndringen att
lagarna skall trida i kraft den 15 april 1984 samt
2. att riksdagen avslar motion 1983/84:938, yrk. 1.

Stockholm den 6 mars 1984

Pa konstitutionsutskottets viignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s).
Bertil Fiskesjo* (c). Wivi-Anne Cederqvist (s). Hans Nyhage (m), Kerstin
Nilsson* (s), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita Modin* (s),
Elisabeth Fleetwood (m). Karin Ahrland (fp). Ove Eriksson* (m), Ingvar
Bjork (s) och Marie-Ann Johansson (vpk).

* Ej niirvarande vid drendets slutbchandling.

Reservation
av Karin Ahrland (fp) som anscr

dels att utskottet pa s. 4 fr.o.m. "Det kan med™ t. 0. m. “foreslagna
lagéndringarna™ bort anfora féljande:

Med hinsyn till informations- och yttrandefriheten ir det emellertid av
storsta vikt att grundprincipen om frihet slas fast i alla sammanhang. Fragan
om en lag ir endast tillfillig cller avsedd att giilla t.v. ir under sidana
forhallanden likgiltig. Det bor didrfor vara en sjialvklarhet att regeringen skall
bevilja tillstind om inte synnerligen starka skil talar emot detta — t. ex. om
andra sandningar patagligt skulle storas. Detta bor klart framgé av lagtexten.
Med det anférda tillstyrker utskottet motion 938 yrk. 2. Aven motion 582 far
anses tillgodosedd harmed.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljunde lydelse:
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:91 dely antar
propositionens forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755)
- med den dndringen att lagen skall trida i kraft den 15 april 1984,
dels med bifall till motion 1983/84:938. yrk.2 antar foljande
VForslag till Lag om forséksverksamhet med sdrskild trédséindning.

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§ Dennalag galler rundradiosindning fran tridsindare av sadana radiopro-
gram som har tagits emot frin en satellit i fast trafik (siirskild traidsiandning).
Med rundradiosiandning. tradsindare och radioprogram forstas detsamma
som i radiolagen (1966:755).

1* Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 18
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, 2§ Sarskild tradséindning far inte dga rum utan tillstand av regeringen.*
" Sadant tillstand skall limnas om inte synnerliga skil talar diremot.
3§ 1 friga om sirskild tradsindning skall 7§ radiolagen (1966:755) inte
tillimpas.
4§ For siirskild tridsindning giller inte 6§ radiolagen (1966:755) samt
" radioansvarighetslagen (1966:756).

Denna lag triider i kraft den 15 april 1984. Lagen giiller till utgdngen av ar
1985.”
samt forklarar motion 1983/84:582 besvarad hilrmed,
2. att riksdagen avsliir motion 1983/84:938, vrk. 1.

Sarskilt yttrande

av Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidrek i Viirmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m).

Som anférs i utskottets yttrande ir det nu friga om att mojliggdra en
forsoksverksamhet med rundradiosindning av program {rin kommunika-
tionssatellit. Den utformning som regeringens lagforslag erhillit kan vi
acceptera som ctt provisorium {6r detta indamal. Vi vill emellertid under-
stryka att lagstiftningens enda syfte éir att méjliggdra rundradiosiindning till
allmiinheten vid sidan av den koncession som meddelats Sveriges Radio.
Liksom hittills rader sdledes full frihet for envar att siinda till en mindre krets
personer liksom for var och en att for cget bruk installera mottagarantenner.
Det iir endast sindningar till allminheten enligt den definition av begreppet
allmiinhet som ges i radiolagen som berdrs av lagforstaget.

Vi utgér fran att regeringen vid sin provning av dispensitrenden i imnet i
princip kommer att bifalla ansékningarna om inte synnerliga skl talar emot
detta.

*Tilligg i forhitlande il propositionen.
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. Bilaga 1
Kulturutskottets yttrande

1983/84:1 y
om forsok med kabelsiandning av satellitprogram (prop. 1983/84:91)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 januari 1984 beslutat bereda
kulturutskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1983/84:91 om forsok
med kabelsidndning -av satellitprogram samt motionerna 1983/84:582 och
1983/84:938. _

Lcif Andcersson, ordforande i massmediekommittén och Rolf Jaensson,
teknisk sakkunnig i kommitténs sckretariat har infér utskottet limnat
upplysningar i drendet.

Propositionen

Den i propositionen fércslagna lagen avser utsindning i kabelnit av
program som riktar sig till aliménheten och som har mottagits frin en s. k.
kommunikationssatellit, dvs. en satellit i fast trafik.

Lagen ir tidsbegriinsad och skall galla till utgangen av ar 1985.

I propositionen erinras om att signaler fran kommunikationssatelliter inte
ir avsedda att tas emot direkt av allmanheten utan dverfors till vissa sarskilt
angivna jordstationer fran vilka signalerna kan spridas vidare till
allminhcten. Rundradio enligt det internationclla radioreglementet blir det
fraga om forst nir signalerna avses kunna tas cmot direkt av allméinhcten.
Den som handhar vidaresdndningen till allménheten ar déarfor principiellt i
samma situation som ett programforetag.

Lagforslaget ar foranlett av en framstiillning fran den lokala samradsgrupp
som leder forsoket med kabelsind radio och TV i Lund. Samridsgruppen
onskar att mojlighet skall skapas att ta emot och vidaresinda TV-program
frin de curopeiska kommunikationssatelliterna.

Skrivelsen har remissbehandlats. De tre remissinstanserna — tcleverket,
massmediekommittén (U 1982:07) och Sveriges Radio AB - stiller sig
positiva till samradsgruppens forslag.

I propositionen erinras om att massmediekommittén har i uppgift bl. a. att
overviga vad som bor gilla {or vidarespridning tll allminheten av
sindningar frin kommunikationssatelliter. Foredragande statsradet anser
att det dr angeliget att- kommittén i sina dverviganden kan utnyttja
erfarenheterna fran forsdksverksamheten i Lund dven med avseende pa
program som sidnds via kommunikationssatelliter. Héirigen‘om skulle saviil
kommittén som regering och riksdag fa ett biittre beslutsunderlag.
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Som skdl for att det kriavs en siirskild lagstiftning fér denna
sandningsverksamhet anfér foredragande statsradet att det inte har ndgon
betydelse att programinnehdllet enligt den ursprungliga siindarens avsikt
eller 6nskemal skall nd ut till s& minga personer som mojligt, dvs. dr avsett
for allmianheten i denna mening. Avgdrande ir i stillet att den séndning i
teknisk bemirkelse som sker frin markstationen till satelliten eller frin
satelliten till en annan markstation enbart utgér en s. k. programtransport
som inte ir avsedd for direkt mottagning av allméinheten. En sddan sindning
utgdr dirfor inte ett sddant “radioprogram i rundradiosindning™ som far
sindas vidarc cnligt 5§ tredje stycket radiolagen. Hari foreskrivs att
radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pa
centralantcnnanlaggning far utan sirskilt tillstind sdndas vidare till
mottagare inom fastighet som ir ansluten till anliggningen.

Det finns enligt propositionen ytterligare en vig att genomféra den
isyftade regleringen, nimligen genom en dndring i radiolagen varigenom det
féreskrevs bl. a. att bestimmelser 1 6 och 7§§ — som innehaller reglerna om
bl. a. opartiskhet och saklighet samt om radionamnden — inte skulle tilliimpas
for denna verksamhet. Med hiinvisning till massmediekommitténs uppdrag
forordas att regleringen sker i en sirskild, tidsbegrinsad lag.

Frigan om ansvar for kabeloperatér som aterutsinder ett utlindskt
TV-program fir enligt propositionen bedémas enligt de allmanna straff- och
skadestandsrittsliga reglerna. Radioansvarighetslagen géller alltsd inte for
dessa sandningar. De omfattas heller inte av radionidmndens granskning.

Upphovsrittsliga frigor berors inte av forslaget. 1 propositionen framhalls
att den som far tillstdnd att bedriva sirskild tradsdndning svarar sjilv i
forckommande fall for att han har 16st rittighetsfragorna.

Enligt propositionen bor regeringen kunna bevilja dven andra intressenter
in de som foretrider forsoket i Lund tillstand till distribution i kabelnit av
program fran kommunikationssatelliter i de fall da det ir friiga om sadan
verksamhet som kan forvintas kunna tjiina som underlag fér massme-
diekommitténs arbete cller niir regering och riksdag skall fatta beslut med
anledning av kommitténs forsiag.

Motionerna

1 motion 1983/84:582 (¢) foreslis en andring av 5 § radiolagen som innebiir
att vidarcbefordran av sindning som mottagits frin satellit i fast trafik skulle
bli tilldten.

I motiveringen till forslaget anfér motioniirerna att lagstiftningen inte 4r
anpassad till den nya tekniska situationen. De ifragasitter bedomningen i
propositionen att det skulle krivas avancerad och dyrbar utrustning for att ta
emot signaler frin kommunikationssatelliter. Det kan komma att finnas ctt
betydande intresse hos manga fastighetsiigare, hyresgiister och bostadsfére-
ningar att komplettera redan befintliga centralantennanliggningar med en
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parabolantenn och omvandlare, sigs det. Antalet dispensansdkningar hos
rcgeringen kan dirfor bli mycket stort.
Motionidrerna anfor vidarc bl. a. foljande.

Den svenska grundlagens principer om yttrande- och informationsfrihet
torde nirmast ge stod for en striivan att sa enkelt som majligt ge sa stor publik
som mojligt forutsittningar att ta del av ett internationellt TV-utbud. Det
férhallandet att detta sker genom utnyttjande av satellitforbindelser som
ursprungligen avsetts for andra dndamal far enligt vir mening inte ligga
hinder i viigen for storsta mojliga informationsfrihet. Det faktum att Eutelsat
Council (sammanslutning av tcleférvaltningarna i Europa som ager
ECS-satellitcrna) nyligen har beslutat att det ej skall kravas kryptering av de
sindningar som formedlas via satelliterna styrker ytterligare viar bedémning
att internationell praxis har utvecklats pa sddant sitt att dessa sindningar &r
att betrakta som riktade till en bred allménhet. Vi vill {6r var del redan nu ge
den rattsliga regleringen av dessa frigor en sidan utformning att mottagning
och vidarcbefordran, i exempelvis centralantennanliggningar, klart och
entydigt blir tilliten.

I motion 1983/84:938 (fp) uttalas att det ar absurt att ett land som
virdesitter informations- och yttrandefrihet forbjuder vidarespridning av
radio- och TV-program som har tagits emot via kommunikationssatelliter.
Motiondrerna onskar att massmediekomimittén i tillaggsdirektiv skall fa i
uppdrag att utarbeta ett forslag som bygger pa principen om helt fri
vidarespridning av program frin kommunikationssatelliter.

De villkor som anges i propositionen for att tillstand att distribuera
program frdn kommunikationssatelliter i kabelnit skall kunna ges ir alltfor
snidva. Motiondrerna menar att propositionen i detta hiinseende ér ett uttryck
for socialdemokratisk férmyndarmentalitet pd radio- och TV-omradet.
Riksdagen bor i stillet uttala att regeringen bor bevilja tillstdnd till
vidarespridning i alla de fall dir inte synnerligen starka skdl - t. ex. att andra
sindningar patagligt stérs — talar diremot, sager de.

Vissa uppgifter om lokala TV-sandningar m. m.

Lokala kabel-TV-sdndningar har férekommit sedan borjan av 1960-talet.
Betriffande tidigare och nu aktuella sindningar kan hir redovisas foljande.

Det kommersiella bolaget Informations TV AB startade 1961
kabel-TV-verksamhet i kvarteret Kronprinsen i Malmé. Verksamheten
bedrivs enligt en dvergingsbestimmelse till radiolagen (1966:755) enligt
vilken verksambhet for tridsiandning som pabérjats fore den 1 november 1966
och som drivs vid lagens ikrafttradande (den 1 juli 1967) far drivas dven
dérefter i samma omfattning som den hade den 31 oktober 1966. Bolaget
sinder egenproducerade program en gang i veckan samt frin den sovjetiska
satelliten Horizont mottagna program 6ver centralantennanliggningen till ca
1000 hushall. Verksamheten finansieras huvudsakligen genom reklaminslag.

TRU-kommittén (TRU II) bedrev tillsammans med Sveriges Radio och



KU 1983/84:18 " 10

Kiruna kommun i tvi omgangar under 1974 och 1975 forsék med kabel-TV i
Kiruna. Forsoket omfattade ca 17000 hushdll samt ett antal institutioner och
skolor och finansierades med medel frin kommunen, Sveriges Radio och
kommittén.

Inom ramen for nirradiokommitténs arbete startades tva forsok med
. ndr-TV, ndmligen i Annedal i Goteborg och Grantorp i Huddinge.
Verksamheten i Annedal lades ner efter ca sex manader. I Grantorp pagar
fortfarande forsoket. Verksamheten ér helt beroende av att kommunen ger
bidrag och att Kaggeholms folkhdgskola medverkar.

Programsiandningar 6ver kabel har aven foérckommit i vissa andra
bostadsomraden, bl. a. i Skénstaholm och Morbylund.

I Lund forsiggar som framgdr av propositionen ctt forsok med kabelsind
radio och TV. Férutom sandningar frin Svcriges television (SVT)
vidaresands Danmarks Radios sindningar samt radio- och TV-program frin
de biida tyska staterna. Vissa lokalt producerade program avses att sindas
inom ramen for SVT:s siindningstillstand.

I Goteborg har SVT i december 1983 medgett att de allménnyttiga
bostadsforetagen i Goteborg, AB Goéteborgshem, Goteborgs Stads Bostads
AB samt Familjebostider i Goteborg AB, far inleda cn tidsbegrinsad
forsoksverksamhet med kabel-TV inom ramen for SVT:s sindningstillstind.
Avsikten dr att vidaresinda svenska, danska -och norska program samt
lokalinformation.

I februari-1984 har SVT beslutat att forsoksverksamhet med lokala
sandningar far starta inom ramen fér SVT:s sindningsritt i Sundsvall och i
Upplands Viisby. ' )

Enligt vad utskottet inhédmtat har hittills fyra ansékningar om
vidaresindning i kabel av program fran kommunikationssatellit inkommit till
utbildningsdepartementet.

Utskottet

Regeringens forslag kritiseras 1 de bada motioner som vickts med
anledning av proposition 1983/84:91. I motion 1983/84:582 (¢) foreslasatt 5 §
radiolagen éindras sa att vidarebefordran av siandning fran satellit i fast trafik '
blir tilldten utan ndgon sarskild provning. Enligt ett forslag i motion
1983/84:938 (fp) bor regeringen bevilja tillstind till distribution i kabelnit om
inte synnerligen starka skil talar diremot.

Utskottet har i det foreghende ingdende redogjort for forslagen i
propositionen. Ett viktigt motiv for forsoksverksamheten med kabeldistribu- ]
tion av TV-program fran kommunikationssatelliter — i vilka reklaminslag
forekommer — ir att ge massmediekommittén ett mera realistiskt underlag
for kommande beddmningar. Vissa fraigor om upphovsritt och yttrandefri-
het ingar i kommitténs uppdrag. Aven ‘i dessa hinseenden kan
tforsoksverksamheten komma att ge vésentliga erfarenheter. For statsmak-
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ternas kommande stillningstagande savil i massmediefragor som till frigor
rorande yttrandefrihet kan forsGksverksamheten bli av stort varde.

Utskottet tillstyrker déarfor att lagstiftning kommer till stind som ger
mojlighet till forsoksverksamhet med kabeldistribution av TV-program friin
kommunikationssatellit.

Med hiinsyn till att massmedickommittén avser att lagga fram sitt forslag
hosten 1984 och att ett regeringsforslag pd grundval hiirav har aviserats redan
till ndsta ar ar det enligt utskottets mening befogat att regleringen sker i en
sirskild lag som gors tidsbegriinsad.

Med anledning av 6nskemalen i motionerna vill utskottet erinra om att
mottagning av signaler frin kommunikationssatelliter regleras genom det
internationella radioreglementet. Betriiffande vidarespridning av program
fran satelliter ar viss tillstindsprovning nédviandig bl. a. av tekniska skil. Pa
grund hiirav kan vidarespridning av program enligt utskottets mening inte
slappas helt fri. Det 4r dock onskvirt att forsoksverksamheten far en sadan
bredd att ett relevant beslutsunderlag kan utarbetas.

I motion 938 yrkas att massmedickommittén skulle fi i uppdrag att
utarbeta ett forslag som bygger pa principen om helt fri vidarespridning av
program fran kommunikationssatelliter. Vad utskottet anfért i det
foregaende visar att det finns skiil som talar mot inférandet av en sadan helt
fri sandnings- eller spridningsriitt. Det pédgacnde utredningsarbetet — vars
resultat ar avsett att bygga bl.a. pa forsék med mottagning av
satellitsindningar — bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Stockholm den 21 februari 1984

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Tyra Johansson (s), Karl Boo (c),
Lars-Ingvar Sérenson (s), Catarina Rénnung (s). Maja Biickstrom (s), Lars
Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s). Gunnar Thollander
(s), Gunnel Liljegren (m), Eva Hjelmstrom (vpk), Anders Nilsson (s). Lars
Hjertén (m) och Kerstin Anér (fp).

Avvikande mening

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (¢). Lars Ahimark (m). Stina Gustavsson
(c), Gunnel Liljegren (m), Lars Hjertén (m) och Kerstin Anér (fp) anser att
den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar "Med anlcdhing" och slutar
“darfor motionsyrkandet’ bort har féljande lydelse: _

.Utskottet delar motiondrernas instillning till frigan om ratt till
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vidarespridning av program frin satelliter, namligen att si minga som
majligti vart land bor ges tillfalle att ta del av det internationella TV-utbudet.
Viss tillstandsprovning kan dock komma att bli noédvindig av tekniska skiil.

Utgéngspunkten vid provningar av tillstéand till vidarespridning bor enligt
utskottets mening vara en frihetlig linje — sadana tillstind bor alltsd ges i alla
de fall dir inte synnerligen starka skil talar daremot.

T motion 938 yrkas att massmedickommittén skall fa i uppdrag att utarbeta
ett forslag som bygger pé principen om fri vidarespridning av program {ran
kommunikationssatclliter. Vad utskottet anfort i det foregdende talar fér att
massmediekommitténs arbete ges en sadan inriktning som motiondrerna
foresprakar.

Sammanfattningsvis foreslar kulturutskottet att konstitutionsutskottet gér
ett uttalande i enlighet med vad kulturutskottet har anfort med anledning av
motionerna 582 och 938.
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Bilaga 2

Utfragning infor konstitutionsutskottet ay massmediekommitténs ordfirande
Leif Andersson, bitridd av Rolf Jaensson, tekniskt sakkunnig i kommittések-
retariatet, den 14 februari 1984 angdende kabel-TV

Olle  Svensson: Jag hilsar massmedieckommitténs ordférande Leif
Andersson och Rolf Jensen, som ir tekniskt sakkunnig i kommittén,
vilkomna. Jag lamnar ordet till Leif Andersson for en information.

Leif Andersson: Utgangspunkten for detta drende ér att vidaresiindning av
radio- och TV-program som kommer fran s. k. kommunikationssatelliter,
cller satelliter i fast trafik, inte anses tillatet. Vi har underskrivit e¢n del
internationella reglementen om att televerket for svensk del skall se till att
nagon obchdrig mottagning av sidan verksamhet inte f6rekommer. Detta iir
bakgrunden till att man tagit upp fragan. Det ingér i massmediekommitténs
uppdrag att se Gver alla dessa fridgor och framligga férslag om hur vi skall
forhdlla oss till kommunikationssatelliter, direktsindande satelliter och
kabelsystem. Aven en hel del andra fragor ingar. Enligt dircktiven skall
massmediekommittén ldagga fram forslag i sadan tid att en proposition kan
lagpas pa riksdagens bord viren 1985. Enligt virt tidsschema skall det liggas
fram ctt betankande efter sommaren, forhoppningsvis i augusti. Tvd av
ledaméterna i kommittén ar dven ledamoter i konstitutionsutskottet. och de
kdnner dessa problem vil. Vara stillningstaganden nir det géller dessa
fragor ér inte i detalj klara 4n, men jag vagar 4anda siiga att det i kommittén
finns en allmin uppfattning 6ver alla grinser om att man skall ha cn generés
syn pa mottagning och vidaresindning av program frin kommunikationssa-
telliter.

Bakgrunden till att drendet nu har aktualiserats ir att den s. k. lokala
samradsgruppen for kabelférsok i Lund kom med en framstillning.
Samradsgruppen begirde en sérskild lag enligt vilken det kunde ges tillstand
for Lunda-forsoket sa att man kan ta ner program fran ECS-satelliten. Bl. a.
pa forslag frin massmediekommittén foreslog regeringen i propositionen att
detta inte borde begrinsas till Lund, och det borde inte heller begrinsas till
ECS-satelliten, utan det skulle vara mera 6ppet. Syftet var att man ville f ett
vidare underlag for riksdagens stéllningstagande — och daremellan for
regeringens och massmediekommitténs stallningstaganden — i dessa frégor.
Av denna anledning borde ndgra forsok paga dir man tar ner och
vidareséander program for kommunikationssatelliter.

Jag skall ndmna nagra viktiga aspekter nir det giller dessa frigor.
Kommunikationssatelliter var ursprungligen inte avsedda for att transporte-
ra program till allménheten, utan de var avsedda just for fast trafik. dvs. man
skulle overfora radio- och TV-program frin ett radioforetag till ett annat
eller frin ett foretag till flera andra. Sa anviinds kommunikationssatelliterna i
dag. De program vi ser i Rapport och Aktuellt som kommer fran utlandet
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kommer ofta via den europeiska radio- och TV-unionen och distribueras den
vigen. Men de ir alltsd inte avsedda for allmiinheten, utan de dr avsedda att
redigeras av resp. programforetag innan de séinds ut. Sedan far foretagen
betala i forhallande till vad de anviinder.

Kommunikationssatelliterna anvinds ocksa for annan trafik — t.ex.
datatrafik och telefonsamtal. ECS-satelliten kommer t. ex. att anvindas for
telefonsamtal mellan Sverige och kontinenten i bada riktningarna. For den
hindige dr det tckniskt sett inga storre svirigheter att med cn vanlig
parabolantenn och litet annan clektronik i systemet ta' emot dven sidana
program som inte ir avscdda for allminheten.

Det finns ett tekniskt problem i detta sammanhang, nimligen att
mottagningen av TV- och radioprogram fran kommunikationssatelliter kan
bli stord av s. k. radiolankur som man bygger inom landcet. Det kan vara data.
telefoni.och radio- och TV-program som man sinder i luften frén en ort tillen
annan. Det ir ofta ett enklarc och billigare satt att transportera program in
att gora det t. ex. via kabel. Om strilen fran satelliten och sjilva radiolinken
ligger olyckligt i forhallande till varandra blir det storningar och man fir dalig
eller, i virsta fall, ingen bild alls frain kommunikationssatelliten. Man miste
alltsa se till att mottagarna och radiolankarna forhaller sig pd ett visst satt till
varandra sa att sidana stérningar inte uppkommer. I framtiden kan detta bli
ett problem, eftersom televerket rilknar med att det finns ett stort behov av

att bygga ut radioldnkférbindelserna med tanke pé att det blir sa tit trafik i

nitet. Da kan sddana storningsfenomen uppsti for flera mottagare, dvs. man
‘kan fran borjan ha haft cn bra bild som sedan blir simre. Ett alternativ till
detta ar att siiga tviirtom, att den som har kommit forst far vara kvar. Da far
televerket bygga sind radioldnkar pé ett annat sitt cller helt enkelt avsta fran
det. Det kan betyda att man far ha kvar en viss tringsel i trafiken som skulle
ha kunnat undvikas genom fler radiolinkar eller genom att man bygger
radioliinkarna pa ett annat sitt, dvs. gor en kringgdende rorelse. vilket blir
dyrare.

Vissa av programmen i satelliterna r krypterade. Nar det giller ECS-
satelliten finns det f. n. inget krav pa att programmen skall vara krypterade.
For 1984 far detta vara 6ppet, men hur det skall bli i framtiden har man inte
tagit stillning till. Det finns f. n. tvd TV-program pa ECS-satelliten. vilken
jag tror ir mest aktuell, namligen ett fransksprikigt program — sammanstélit
av program fran tre franska. ett belgiskt fransksprakigt och ett schweiziskt
foretag — och ett engelskt program, vilket tidigare gick pd OTS-satelliten,
som riksdagen har behandlat. Men det &r nu dvertlyttat till ECS-satelliten —
Satellite Television, som nu har dndrat namn och kallas Sky Channcl.

Sky”-C—-hah_nel ar krypferad trots att detta inte 4r foreskrivet. Man har gjort
det med hinsyn till sdval upphovsmannen som annonsérerna — bada har
samma anledning, fran olika utgangspunkter, att veta hur manga ménniskor
som nds av programmet. Eftersom programmen ir krypterade maste man ha
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en relativt dyr mottagarutrustning, dvs. dven utrustning for att dekryptera
programmen. : ’ .

Det kostar alltid pengar att ta ner dessa program. Man méste géra upp med
sindarfOretaget innan man borjar distribuera programmen. Flertalet av
programmen kommer att kosta nigra tior i manaden. Sky Channel lir vara i
princip fri, men de amerikanska programmen som kan tas emot i Europa
betingar ett pris av 35 kr. per hushéll och manad. Sedan tillkommer alltid
upphovsrittsersittningar. Detta bevakar Stim mycket noggrant. Stim kom-
mer att bevaka detta i Sverige ocksa.

Jag har exempel pa ett rattsfall i Amsterdam som var aktuellt for nagra
veckor sedan, och jag vet inte om det har skett nagot sedan dess. En domstol i
Amsterdam tvingade efter ingripande av Stims motsvarighet dir ctt
kabelforetag att avbryta sina vidaresandningar av det franska programmet,
som ocksd gar via ECS, darfor att upphovsrittsfrigorna inte var avklarade.

De tvad huvudpunkter som bor belysas av massmediekommittén dr dels
problemet med att det finns annan trafik via kommunikationssatelliterna in
sddan som dr avsedd for allménheten via kabelsystemet — det finns alltsd bade
och nu - dels stérningsriskerna som uppstdr frin radioldnkarna.

Anders Bjorck: Det rider delade meningar om huruvida det ir tillatet eller
inte att ta emot de hidr sindningarna frin kommunikationssatelliterna. En del
havdar att man maste ha tillstind, medan vissa jurister menar att man inte
behover det. Det framgér av sivil motioner som propositioner att det finns
olika uppfattningar om detta. 1 lur ser man pa den saken i andra linder? Hur
beddmer man dir vad som ér tillatet? Finns det ndgon enhetlig internationell
uppfattning pi detta omrade? )

Leif Andersson: Det ar riktigt som Anders Bjorck séiger att det finns olika
tolkningar bland juristerna om man bara ser pd radiolagen. Men om man
dven ser pa de internationella konventioner som vi har anslutit oss till har
béde den nuvarande och den foregdende regeringen gjort tolkningen att det
icke 4r tillitet att vidaresiinda i kabelsystem. Det finns f. . ocksi samma
tveksamhet nir det géller direktsindande satelliter. De jurister vi har till
forfogande sdger att det ar friga om rundradiosindningar. och da far man
vidaresanda utan vidare. Men det finns andra jurister ute i landet som har en
annan asikt. Dessa jurister har fitt méanga telefonsamtal. och de har da sagt
att detta inte &r tillatet. Det 4r emellertid ett akademiskt problem, eftersom
det inte finns nagra dircktsindande satelliter f6rrdn om ndgra 4r.

I andra linder — é&tminstone i Europa — #r det, savitt jag vet. icke
nagonstans tillatet att vidaresiinda utan att man har tillstand. Det ir ocksa s
att andra linder forbjuder enskild mottagning, dvs. att det ar forbjudet att
sétta upp en parabolantenn pa sin balkong eller i sin tridgard. Detta ar tillatet
i Sverige men icke i andra linder. P4 den punkten har vi en mer generds
lagstiftning. Jag hoppas att detta ir riktigt tolkat, Rolf Jaensson.

RolfJaensson: Som en komplettering kan jag nimna att det internationella
radioreglementet har tillkommit som ett avtal mellan vérldens linder just for
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att man skall komma Overens om det biista sattet att utnyttja den begrinsade
resurs som frekvensspektrumet utgér och for att det inte skall uppstd
storningar mellan lindernas radiotrafik. Man har gjort grova indelningar
med olika tjinster. Man har definierat olika tjanster, t. ex. rundradiosind-
ningar, fast satellittrafik och fast marktrafik. Sedan har man gjort en
frekvensfordelning, och man har i avtalen bestdmt vilka frekvenser som olika
tjnster far anvinda. DA &r det ju frn teknisk-organisatorisk synpunkt
naturligtvis bist att varje tjinst fir ett eget frekvensband. Men 4 andra sidan
har linderna olika &sikter om hur mycket man vill anvanda for olika saker.
Detta resulterar i ndgon form av kompromiss. I det hir fallet har man sagt att
vissa tjanster fir dela pad ett och samma frekvensband. For att man skall
kunna hélla reda pa att tjansterna inte stor varandra har man fatt inféra den
hér typen av administrativa regler for radionétet, som gor att man méste halla
reda pd var mottagning sker av kommunikationssatelliter, var ldnkar finns
osv. De flesta andra linder har da bestamt att man maste ha tillstind for att fa
ctablera en sddan mottagningsstation. dvs. oberoende av om man tittar pa
programmen sjilv eller om man skickar dem vidare i nAgon form av kabelnit.
Ett av problemen ir att om man skall anvinda det hir frekvensbandet
optimalt, maste man veta precis var varje mottagningsstation och varje lank
finns. Vi ar nistan ensamma i Europa och kanske i virlden om att tillata
mottagare i alla frekvensband.

Anders Bjorck: Det ar intressant att se hur det hir slar praktiskt — det ar
darfor vi har bett er att komma hit i dag.

Lat mig tag ett exempel: Tillsammans med tre fyra grannar sétter jag upp
cn parabolantenn, och vi bekostar detta sjilva. Det dr inte nagon
kommersiell verksamhet forknippad med det. Vi sitter upp antennen, och
sedan griver vi ner kablar pa vara tomter till resp. hushdll. Vi tar darigenom
emot sindningar frin ECS-satelliten. Har da dessa fyra fem hushAll. som har
lagt ner ndgra tusenlappar vardera pa den hir satellitmottagningsanordning-
en, enligt Leif Anderssons och Rolf Jaenssons uppfattning gjort sig skyldiga
till ett lagbrott eller inte? Ar detta ndgonting som regleras av den hér lagen?
Det har 4r rent praktiska fragor - om vi gor ndgot olagligt eller inte — som vi
maste ha klarlagda.

Leif Andersson: Svarct pa detta ar inte sa enkelt.

Det finns en gra zon i den nuvarande radiolagstiftningen nir det géaller var
grinsen gar mellan sindning till allméinheten, enskild mottagning och s. k.
sluten krets. Det ar tillatet att sdnda TV- och radioprogram i en sluten krets,
om man kan definiera det som en siddan. Huruvida tre fyra villafastigheter
som ligger ndra varandra och kopplas ihop med en kabel skulle betraktas som
en sluten krets eller inte tror jag inte att man riktigt vagar svara pa. Eftersom
- storleken ofta ir kriterium pa om det ir cn sluten krets eller inte. skulle det
kunna vara friga om en sluten krets om det inte ar fler fastigheter in sa. Det
kan knappast sdgas vara vidaresindning till allméinheten. Var och en fér sitta
upp en parabolantenn. Om man da gér det praktiskt och delar pa en borde
det vara tillatet.
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Nagonstans gér det en griins. Nir det blir alltfor manga anslutna dr det ett
kabelsystem och vidaresindning till allméinheten. Dé ar det enligt den hir
definitionen icke tillitet. Anders Bjorcks exempel visar vilka tolkningssva-
righeter som finns i den nuvarande radiolagen. Vi hoppas att vi med vart
forslag skall kunna dndra pa detta.

Anders Bjorck: Jag utgar frin att detta maste klargoras s att det inte blir
en lang rad rittsfall och problem om var gransen gar om vi fattar beslut om
den hir lagen. Massmediekommitténs ordférande ndmnde att man fran
annonsdrernas, upphovsmiinnens  och  satellitoperatorernas  sida  var
angeligen om att man skulle ha en viss kontroll éver det har, dvs. kryptering
och slutenhet ete. for att man inte skulle gd miste om de inkomster som ir
forknippade med operationer av sidana hir satelliter.

Vilket dr for Leif Andersson det viktigaste, att std vakt om satellitigarnas
mojligheter att gora profit eller att folk fair méjlighet att ta cmot program som
4anda sands ut dver hela Europa i dag?

Leif Andersson: Den principiella frigan — dvs. inte vad som skall tolkas ini
den nuvarande lagstiftningen. eftersom man da far utgéd fran hur den ér
skriven — for framtiden ar, utgar jag ifran, att vi maste ha en ganska dppen
instiillning till dctta, alldeles oavsett om det dr profiten som har styrt
programmet i satelliten eller inte. Det kan inte vara avgorande for huruvida
programmen skall fi mottas och spridas i Sverige. Pa den punkten ir jag
liberal.

Man kan sétta upp grinser av andra skl - vilket yttrandefrihetsutredning-
en var inne pa —t. ex. om man skulle fi det som engelsmiinnen kallar {or en
Adult Channel. dvs. en kanal som specialiserar sig pid vald och pornografi.
Da kan man tiinka sig att infora vissa restriktioner. Men grundprincipen ir att
programmen méste fa spridas vidare.

Olle Svensson: T anslutning till Anders Bjorcks friga skulle jag vilja siga
att det ar vil si att massmediekommittén har kommit fram till slutsatsen att
kabeldistribution till allminheten av séndningar frin kommunikationssatellit
forutsiitter regeringens tillstand, att man alltsé dr ganska enig om behovet av
en lagstiftning. '

Leif Andersson: Det ir riktigt — det var cnighet om detta. Det finns ett
sarskilt vttrande dér det siigs att den tolkning som gors av kommittén kan
innebiira en insndvning av vttrandefriheten, dven om inte detta dr syftet. Det
star foljande i detta yttrande: Jag dr trots detta beredd att tillstyrka yttrandet
eftersom avsikten ér att snarast fa till stind férsok med vidareséindning av
TV-program frdn point-to-point-satellit i L.und och férhoppningsvis ocksa pd
andra hall och ar dirtfor beredd att acceptera forslaget i yttrandet. — I detta
vttrande instimde ocksa ledamoten Anders Bjorck. Det iir inget som talar
emot vad kommittén har varit enig om. utan det ir ett slags markering.

Karin Ahrland: Jag skulle vilja knyta an till bestimmelserna utomlands. Vi
fick veta att Sverige ir det enda land dér parabolantenner icke dr forbjudna
utan man kan ta emot sandningar om man betalar antennen. Detta dr icke
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tillatet i évriga Europa. Ar grunden for forbudet enbart den att man skall
betala for att den som sinder gér det. eller vad ir grunden? Ar det olika
grunder i olika linder?

Rolf Jaensson: Om man ser till bakgrunden finner man att t.ex. det
europeiska kommunikationssatellitfrekvensbandcet, som sdnder i det s. k.
11 GHz-bandet. tidigare uteslutande var tilldtet {or radioliinkar. P4 den
senaste konferensen 1979, da man internationellt faststillde reglerna, sade
man i forhandlingar mellan de olika linderna att det skulle kunna f4 plats ctt
tiotal mottagningsstationer utan att frekvensbandet dirmed 6delades for
radioldnkbruk. Det finns alltsd 6nskemdl om att fa reda pa var nagonstans det
finns en mottagningsanldggning, si& att man dels kan skydda den
mottagningsstationen fran storningar frin radiolankar, dels har mojlighet att
anvinda radioldnkar. Man kan vil siga att det krivs ett tillstand i alla linder
for mottagning. Didremot kan det mycket vil vara sa att det ges tillstdnd
generellt, sd att det de facto inte dr forbjudet men att man maste ha ett
tillstandsforfarande. Grunden ar alltsa den hir stérningsproblematiken. For
att gectt exempel kan jag ndmna att lankarna kan stéra mottagning pa 10 mils
hall. Lund kan mycket val stéras av linkar i Danmark. Vill man da skydda
Lund-mottagningen maste man anvénda den procedur som det internationel-
la radioreglementet foreskriver, nimligen att avtala med Danmark om att pa
den och den platsen finns en mottagarstation for satellit, s& att de inte riktar
en lank mot den platsen.

Sven-Eric Nordin: Jag vill forst gdrna understryka den enighet som var
ledmotivet for massmedickommitténs stillningstagande i den hir: fragan.
Om denna férsdksverksamhet Over huvud taget skall kunna ge underlag f6r
vért arbete bor den fa komma i ging snabbt. Den gar ju i ging med

_begrinsning. eftersom man miste passera Sveriges televisions styrelse for att
- klara programansvarighetsfragan. '

Sedan over till den fraga jag vill stilla. Min fraga &dr inte av juridisk
Karaktér utan snarast av teknisk art. Vi skall vl hallaisar tvé saker, namligen
de direktsindande satelliterna, som kommer si sminingom, och
kommunikationssatelliterna. Sindningar sker ju med olika signalstyrka. Ar
det inte sd att kostnaden f6r att sitta upp en mottagningsanordning for cn
direktsdndande satellit ir mycket lag ~ inte mer dn ca 5 000 kr.? Men ar det
inte ocksd sd att kostnaden for att kunna ta emot sindningar fran en
kommunikationssatellit ir betydligt hogre? Hur mycket hogre? Det ar ju latt
gjort att 4-5 villaligarc slar sig samman om en antenn nir det giiller
direktsindande satelliter. men det ar inte lika litt gjort betriiffande en
kommunikationssatellit, eller hur?

Rolf Jaensson: Om vi talar om en kommunikationssatellit av typen ECS ér
kostnaden for att f4 fullgod kvalitet, sdledes dven nir det regnar eller snéar, i
storleksordningen 400 000 kr. Det &r klart att man under bra vider och fina
mottagningstérhailanden kan klara sig med nigot billigare utrustning och att
man i det fall som hir forut skisserades kan fa viss typ av mottagning som &r
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mottagning som ir tillimplig ibland till ett lagre pris. Men vill man ha
nagorlunda regelbunden kvalitet ligger kostnaden i storleksordningen
400 000 kr., medan nir det giller dircktsindande satelliter — precis som
Sven-Eric Nordin siiger ~ det mycket val kan ricka med 5 000 kr.

Leif Andersson: Det beror litet grand pa vad det ar for slags satellit.
Mottagningarna fran den ryska horisontsatelliten dr mycket billigare. Den ér
tekniskt sett en kommunikationssatellit, men den har cn betydligt hogre
sindningsstyrka, sa diar kan man klara sig med 13 000-14 000 kr. for en
antenn. 400 000 kr. dr faktiskt det pris som finska Teleste offererar
mottagare fér. De har kommit fram till vad som behdvs for vira
torhallanden. De har testat mottagarna i omraden med mycket sné och regn.

Kurt Ove Johansson: Jag skulle vilja dterknyta till den friga som Anders
Bjorck stillde betriffande de fyra fem villadgarna som vidtog vissa atgarder
for att kunna ta emot program. Leif Andersson svarade att det var osikert
hur man skulle tolka lagen i det avseendet. Om de fyvra fem villadigarna gér
samman och bildar en villaférening borde de ju rimligen kunna kalla sig for
en sluten krets. Skulle da laglighet foreligga?

Leif Andersson: Det riccker nog inte att man gor det, men det kan hjalpa pa
vigen. Att det dr sd osikert beror pa att det finns bara ett enda ritistall i
Sverige niir det galler tolkningen av den slutna kretsen. Det var det s. K.
Skoénstaholmsmaélet som var uppe i higsta domstolen 1975, Det gallde en
villaférening i Hokaringen. en relativt liten férening, som iigt bestand under
mycket ldng tid. Den hade serids verksamhet, regelbunden information till
sina medlemmar, och sd gick man 6ver till att siinda en del av informationen
via intern-TV i stallet for pa papper. Med alla dessa kriterier ansg hégsta
domstolen att just i detta fall skulle man betrakta denna villaforening som en
sluten krets. Men det ricker inte i och £r sig bara att bilda en villaférening.
men det dr mojligt att det biir nagot sikrare om man gér det.

Yngve Nyquist: Vigar man mala upp niigon bild av vad som kan komma att
hinda vid ett maximalt utnyttjande? Hur kan det utveckla sig nationellt och
internationellt, om inga regleringar skulle finnas?

Muarie-Ann Johansson: Jag vill stilla i princip samma fraga. Vad hinder
rent strningsmissigt, om ctt lat oss siiga tusental parabolantenner poppar
upp hér och dir i villatradgardarna?

Elisabeth Fleetwood: Vi har fatt hora att lagen ér svartolkad, och det tveks
den vara. Om lagen dr s svartolkad att man inte kan avgora vad en sluten
krets dr. hur manga som hér dit, om det iir en \-;illilfiirenillg. om det drnagra
som just for detta andamil sluter sig samman och sammarbetar — har man da
inte anledning att titta pd lagstiftningen som sadan? Om lagstiftningen ér
formad pé ett sddant sitt att det dr opraktiskt for alla att anviinda den, maste
man gé till kiillan. Och savitt jag forstir bor killan vara just lagen.

Leif Andersson: Niar man antog 1966 ars lag gjorde man vissa definitioner
av vad som skulle kunna vara cn sluten krets. Man exemplifierade med
sjukhus, varuhus och méjligen nagot mer. Aven bostadsomraden skulle
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under vissa omstidndigheter kunna vara en sluten krets, men det gav man inga
cxempel pé, utan det fick utveckla sig. Det har varit en mycket restriktiv
tolkning. Det finns ett fall i Linkdping ddr studenterna sinder radioprogram.
De kallar sig Radio Ryd. De har ocksa reklam. De sinder bara till
studentbostider. Ar detta en sluten krets? Jag har fatt den fragan nir jag
varit dir nere. Jag har inget mandat att tolka lagen. men for egen del skulle
jagtro att detta vid en riittslig provning skulle kunnra betraktas som en sluten
krets. Om det ir en sluten krets, da giller inte radiolagens bestimmeclser. Da
far de sinda reklam och sadant. Om de didremot skulle vilja utvidga. vilket de
varit intresserade av, till att ocksa ticka nirbeligna vanliga bostadsomraden
tror jag inte att det skulle betraktas som en sluten krets. Hela den hiir fragan
har f6r nagra ar sedan utretts av en enmansutredare, Jan Pennlov, som lade
fram ett forslag om en ny radiolag. Den utredningen féranledde inga beslut.
Den har nu géatt dver till oss i massmedickommittén, s ett av vara uppdrag ir
att lagga fram férslag om en ny radiolag. Allt detta som vi nu har talat om
kommer alltsd att behandlas i massmediekommitténs betiinkande.

Fér jag sedan séiga nagot om det ldge som skulle uppstd om man skulle ha
.total frihet utan négra regleringar. Jag tror att risken skulle vara mycket stor
for att man da skulle fa daliga bilder framover pd ménga hall, om televerket
skall fa fortsiitta att bygga radiolankar. Alternativet ir att om det skulle bli sa
ménga som uppat 1000, sd blir det vildigt svdrt att anvinda
radioldnkférbindelserna, som ocksd kommer att vara cn del av det framtida
bredbandsniit som man nu talar om. Det dr inte nddviéndigt att det skall vara
en sammanhéangande kabel ut till alla hushall i hela Sverige. utan det kan i
vissa delar vara just radiolink{orbindelser. Man forsvarar och fordyrar detta
om man inte garanterar att parabolantennerna sitts upp pé ctt riktigt sitt i
forhidllande till bade befintliga och plancrade radiolidnkar. Har man daremot
fatt klartecken fran televerket att hér finns inga vadiolinkar och heller inga
plancr pa sddana, och man diirefter sitter upp en parabolantenn, da skall
televerket inte efterit kunna komma och siiga att man har andrat sig och vill
ha en radioldnk just dar. Har man fatt tillstind skall man vara garanterad att
t& en god bild. '

Jag vill ocksd peka pa ett annat problem som kan uppstd. Om man har
valdigt méanga paraboldar. som televerket kallar det, dvs. mindre
fastighetsomridden dar man enat sig om en antenn. di har man gjort ganska
stora investeringar for att ta emot programmen. Om det sedan skall byggas
ett vanligt kabelniit, ctt ortsniat som grenar ut sig i kommunen. till vilket
fastigheterna kan ansluta sig. dd kan de som reduan har antenn myceket viil
anse: Vi har redan gjort var investering — vi éir inte intresserade av att ansluta
oss till det hir nitet. — Man kan da undanrvcka underlaget for kabelnitet,
vilket gor att det i varje fall kan bli dvrare mottagning. I allméinhet kommer
vil kabelnit i titbebyggda omriden att ge billigare TV-program in om man
sjilv sdtter upp en parabolantenn i ett relativt litet omrade.

Rolf Jaensson: Nir det géller stdrningsproblematiken ar det helt klart att
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om det skulle vara tilldtet att bygga helt utan ndgon form av planering,
kommer satellitmottagningen att undan fér undan stéras av fler och fler
linkar som tillkommer. Det blir aldrig tvirtom, for linkarna skyddas av att
man faststallt en hogsta signalstyrka frin satelliterna. Det kan da tinkas, att
antingen kommer TV-kanalerna att successivt bli mer och mer stérda, eller
ocksa kommer opinionstrycket att forhindra en linkutbyggnad. Det blir d&
svarare att fora fram foretagens datatrafik och telefontrafik. Om man gar pa
—och det ar det andra laget — en helt planerad modell, s4 blir det naturligtvis
s attden som ér forst pa plan far férst utnyttja frekvensspektrum. Vissa orter
kommer da uteslutande att kunna ta emot TV-program frn satelliterna och
inte fi en lank, medan andra orter fir en lank men inte kommer att kunna ta
emot TV-program i det frekvensbandet.

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka Leif Andersson och Rolf Jaensson och
forklarar denna hearing avslutad.

Rinelse: S. 2, sista raden Star: (1981:509) om taltidningar. Rattat till: (1981:508) om
radiotidningar.
S. 4, i hemstillan 1 Star: motion 1983/84:583 Riittat till: motion 1983/84:582
S. 13, rad 3 Star: kommittén Rittat till: kommittésekretariatet
S. 16, raderna 67 Star: som far anvinda vad Rittat till: som olika tjanster far
anvanda
S. 18, raderna 20-22 Star: att den och den rastern finns i mottagarstationssa-
telliten, — —— den. Rittat till: att pa den och den platsen finns en
mottagarstation for satellit, — — — den platsen.
S. 19, rad 8 Star: frekvensstyrka Rattat till: sindningsstyrka






