KU 1983/84:17

Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:17
om presstid (prop. 1983/84:100, bil. 10, p. G 5-8 och 10-11)

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen rorande olika former av presstdd. Forslaget om stdd till dagspressen
har foranlett sex motioner, namligen 518 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c). 744 av
Ingrid Sundberg och Per Unckel (bada m), 1377 av Karin Ahrland och Hans
Petersson i Rosténga (bada fp), 1407 av Bengt Silfverstrand m. fl. (). 1409 av
Evert Svensson m. fl. (s) och 2130 av Stig Josefson (c). Med anledning av
regeringens forslag om stdd till organisationstidskrifterna har Ingrid
Sundber_g m. fl. (m) véckt motion 1362, yrkande 3. I motion 1394 behandlar
Bengt Lindqvist (s) stodet till taltidningarna.

Utskottet forordar en hojning av stodet till dagspressen med 3.9 milj. kr. [
ovrigt godtas propositionens forslag.

Den av utskottet foreslagna hdjningen innebir en "frysning™ av stodet sd
till vida att tidningar som 1984 och 1985 skulle ha fitt reducerat
produktionsbidrag skall fa bchilla samma bidrag som for 1983. Femte
pressutredningen fGeslas fa i uppdrag att se Gver reglerna for reducerat
produktionsbidrag. Vidare uttalar sig utskottet for att en parlamentariskt
sammansatt utredning tillsiitts sedan femte pressutredningen och massme-
diekommittén fullgjort sitt arbete. De motioner som berdr de reducerade
produktionsbidragen eller tar sikte pd utredning bor enligt utskottet
forklaras besvarade med vad utskottet anfart. Ovriga motioner har avstyrkts.

Moderata samlingspartiets foretrddare i utskottet har reserverat sig i
frigorna om stodet till dagspressen och organisationstidskrifterna.

Propositionen

I proposition 1983/84:100, bil. 10, utbildningsdepartementet foreslar
regeringen riksdagen

att till Presstddsndmnden for budgetaret 1984/85 anvisa ctt forslagsanslag
av 2 300 000 kr. (punkt G 5),

att godkdnna de i propositionen forordade dndringarna i grunderna for
stod till dagspressen,

att till St6d till dagspressen for budgetaret 1984/8S anvisa ctt forslagsanslag
av 444 000 000 kr. (punkt G 6),

att till Ldn 4ll dagspressen for budgetiret 1984/85 anvisa ctt
rescrvationsanslag av 25 000 000 kr. (punkt G 7),
~att till Stad ll organisationstidskrifter for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 39 700 000 kr. (punkt G 8).
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att till Stod till tidningar pd andra sprik dn svenska for budgetaret 1984/85
anvisa ctt forslagsanslag av S 365 000 kr. (punkt G 10),

att godkinna de i propositionen forordade dndringarna i grunderna for
stod till taltidningar,

att till Stod il taltidningar f6r budgetaret 1984/85 anvisa - ett
rescrvationsanslag av 10 622 000 kr. (punkt G I1).

Motionerna

Stod till dagspressen

I motion 1983/84:518 av Bertil Fiskesjoé m. fl. (¢) hemstiills. att riksdagen
beslutar avsld forslaget om idndring av feglerna for reducerat produktions-
bidrag.

I motionen kritiseras propositionens forslag att slopa produktionsbidraget
till vissa storstadstidningar. Det patalas, att endast en tidning — Sydsvenska
Dagbladet - omedelbart drabbas av indragningen och att forslaget tillkommit
utan att invinta den s. k. femte pressutredningens samlade forslag. Arendet
har heller inte beretts pd sedvanligt sdtt. Regeringsforslaget har inte
remissbehandlats och ndgra kontakter utanfor kanslihuset har inte
redovisats. I motionen framhalls den stora betydelsen av att reglerna for
presstddet ar omsorgsfullt Gverviigda och att dndringar inte genomfdrs utan
noggrann analys och beredning.

I motion 1983/84:744 av Ingrid Sundberg och Per Unckel (bada m)
hemstills 1) att riksdagen beslutar hos regeringen begidra att femte
pressutredningen ersitts av en parlamentariskt sammansatt utredning, 2) att
riksdagen beslutar att till punkten G 3. Stod till dagspressen anvisa ett
forslagsanslag om 357.1 milj. kr. _ :

Enligt motionen finns det tva huvudskal till besparingar pa presstddet ~
dels statsfinansiella, dels principiella. I det forsta hinseendet pekas pa de
stora belopp som utgér i presstdd, i det senare framhalls att stodet i sin
nuvarande utformning ir oréttvist och har lett till snedvridningar i
konkurrensen pa manga orter. Vidare har det motverkat rationaliseringar
och lett till att vissa tidningar har anpassat sin utgivning till presstodsreglerna
i stiillet for till sunda journalistiska och ekonomiska mal. Liget har enligt
motionen vtterligare komplicerats av att vissa stodberittigade tidningar ger
ut annonsblad. I motionen foreslas en generell nedskdrning av
produktionsbidraget och samdistributionsrabatten med 20% samt cn
halvering t.v. av utvecklingsbidragen och samverkansbidragen. Diremot
anser motionirerna att niagon regelindring betriffande storstadstidningar
t. v. inte bor genomforas. Slutligen krdvs att den s. k. femte pressutredningen
ersitts med en parlamentariskt sammansatt pressutredning, som lillgbdoser
behovet av ett samlat grepp om presstodsfriagorna,
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I motion 1983/84:1377 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rgstanga
(béada fp) hemstalls. att riksdagen beslutar avsli de av regeringen férordade
andringarna i grunderna for stod till dagspressen.

I motionen pekas pa att den s. k. femte pressutredningen inte foreslagit
nagon dndring av regelsystemet for produktionsbidraget till storstadstidning-
ar. Det framhdlls som principicllt olampligt att infora sirregler som i
dagslaget endast drabbar en tidning. nimligen Sydsvenska Dagbladet.

I motion 1983/84:1407 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) hemstills. att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférs om behovet av skyndsamma atgirder for att forhindra en ytterligare
monopolisering av dagstidningspressen.

I motionen pekas pd risken for att de tidningar som 4r mest beroende av
presstod kommer att rika i allvarlig ekonomisk kris pa grund av vikande
upplagesiffror och minskade annonsintiikter. Det finns enligt motionen en
tendens for ytterligare monopolisering inom tidningsbranschen om inte
snabba atgirder satts in for att stirka stodet till pressen.

I motion 1983/84:1409 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstills, att riksdagen
hos regeringen anhidller om férslag till regler for produktionsbidrag tili
rikstackande fadagarstidningar sd att nuvarande troskeleffekt elimineras.

I motionen framhalls att tréskcleffekten for de tidningar som befinner sigi
ndrheten av den stipulerade upplagegrinsen — 10 000 exemplar— blir mycket
stor. For att hindra dessa effckter foreslds att produktionsbidraget till
ifragavarande tidningar fordelas inom upplageintervallet 5 000-12 000
exemplar i proportion till tidningens upplaga. Som en f6ljdéindring hirtill bor
enligt motionen nuvarande regler for granskning av tidningarnas
rikstackning andras. Ett alternativ till den nuvarande ordningen kunde vara
en enkel kvantitativ beddmning om tidningens stillning som lokal eller
rikstidning.

1 motion 1983/84:2130 av Stig Joscfson (c¢) hemstiills. att riksdagen hos
regeringen begir utredning om méijligheterna att komplettera det nuvarande
samdistributionsstodet for dagstidninga.r med ett extra stod for omraden med
hoga distributionskostnader.

Motionen tar ndrmast sikte pad distributionen av dagstidningar genom
lantbrevbirare. Det framballs att prenumeranterna i dessa fall ofta fir
tidningarna forst sedan de mist sitt nyhetsvarde. Om ettt extra
distributionsstéd infordes for omrdden dir distributionen ar forenad med
hdga kostnader skulle det bli majligt for flera abonnenter att ta sin tidning
redan pa morgonen.

Stod till organisationstidskrifter

I motion 1953/84:1362 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) hemstalls 3) att
riksdagen beslutar avveckla stodet till organisationstidskrifter.
Motionen hénvisar betriffande motiveringen till motion 744,
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Stéd till taltidningar

I motion 1983/84:1394 av Bengt Lindqvist (s) hemstills, att riksdagen
uttalar sig for att uttagandet av prenumcrationspriset for dagstidningar pa
kassett skall vara sd konstruerat att prenumeranten betalar ett
prenumerationspris och att i detta prenumerationspris ingér svartskriftsutg-
van om prenumeranten s& Onskar.

I motionen pekas pd ett uttalande av riksdagen forra aret (KU 1982/83:26)
att taltidningskommittén var oférhindrad att under pagaende forsoksverk-
samhet prova om prenumerationsavgiften for taltidningar var ritt avviigd och
att det med fog kunde ifragasiittas om ctt hushall, vari ingar en synskadad,
skall behéva betala dubbla prenumerationsavgifter for samma tidning.
Uttalandet, som gavs regeringen till kédnna, har enligt motionen lett till att
huvudregeln med dubbla prenumerationsavgifter kvarstar men att undantag
gors i tre fall. Motionaren anscr att problemet bor lsas generellt och inte
fran fall till fall.

Utskottet
Presstodsndmnden

Utskottet bitrader forslaget i budgetpropositionen.

Stad till dagspressen

En hojning av anslaget foreslds i forhallande till budgetaret 1983/84 med
3,1 milj. kr. 1 férhéllande till presstodsnimndens forslag innebir dettd en
reducering med 7,8 milj. kr. Denna besparingseffekt uppnés i sin helhet
genom att mojligheten for storstadstidningar att erhilla reduccrat
produktionsbidrag slopas (11§ férordningen (1981:409) om statligt stod till
dagstidningar). Bakgrunden till den foreslagna iindringeh i presstodsforord-
ningen 4r analyser av den s. k. femte pressutredningen, som visar att den
fordelning av annonsmarknadsandelar som 11§ dr avsedd att balanscra
knappast ir representativ for storstiderna. Ltt hushéllstickningstal pa
40-50 % kan enligt utredningen innebira ett betydande overtag pid
annonsmarknaden.

Den av regeringen foreslagna regeldndringen innebir f. n. att en tidning —
Sydsvenska Dagbladet i Malmé — mister sitt reducerade produktionsbidrag.
som for budgetdret 1984/85 beridknats till 7.8 milj. kr. Det bor i
sammanhanget ndmnas att enligt femte pressutredningens uppgifter hade
denna tidning 1982 tickningstalet 49 och 195 milj. kr. i annonsintiikter medan
de tva konkurrenttidningarna pa orten hade tickningstalen 31 resp. 5 och
sammanlagda annonsintikter pa 92 milj. kr.

I propositionen redogors bl. a. for téckningstal och annonsintikter for de
bada forstatidningarna Sydsvenska Dagbladet i Malmé och Dagens Nyheter i
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Stockholm. Det framgér enligt foredragande statsradet klart av dessa bada
tidningars situation att forstatidningarna har ett overlagset grepp om
annonsmarknaden pi var sin utgivningsort trots att tickningstalen for bada
tidningarna ligger under 50. Vid sddana férhallanden anser han det inte vara
motiverat att storstadstidningarna skall ha ritt till reducerat produktionsbi-
drag. Reglerna bor darfor dndras sa att ctt reducerat produktionsbidrag for
flerdagarstidningar som har ett tickningstal som dr ligst 41 men understiger
50 och som har en upplaga p4 mer 4n.10 000 exemplar skall utgd till
flerdagarstidningar utom storstadstidningar. Dect skall enligt forslaget
ankomma pa presstodsnamnden att studera cffekten av regelandringen och
till regeringen vidarebefordra sina eventuella synpunkter.

Utskottet noterar, att den hdjning som foreslas av stodet till dagspressen
endast avser produktionsbidragen och begridnsas till nyetablering av
tidningar, periodicitetsokningar samt viss O6kad pappersforbrukning.
Regeringsforslaget Overensstaimmer harvidlag med presstodsnimndens
vrkanden.

Bl. a. frigan om presstodets totala storlek tas upp i motion 744 av Ingrid
Sundberg och Per Unckel (bdda m). I motionen foreslds en generell
tjugoprocentig nedskirning av stodet.

Utskottet vill erinra om att si sent som forra aret godtog riksdagen en
femtonprocentig hdjning av produktionsbidragen. 1 det sammanhanget
framholls savil i budgetpropositionen som i utskottets betinkande (KU
1982/83:26) att statsmakternas mdjligheter att i framtiden l6sa tidningsbrans-
chens svarigheter var begrinsade och att tidningarna sjilva maste angripa
problemen genom att bittre utnyttja de tekniska framstegen och genom att
samverka med andra tidningar.

Det forhallandet att nigon generell 6kning av presstddet nu inte foreslis
innebar med hinsyn till kostnadsutvecklingen i realiteten en inte ovisentlig
nedskirning. Att darutdver ytterligare sinka stddet skulle rasera de
stodberittigade tidningarnas budget och allmédnt medféra stora svarigheter
for de flesta av dessa tidningar. En nedskérning av den storleksordning som
foreslas i motion 744 maste enligt utskottets mening bedémas som helt
orealistisk, om man vill behalla en mangfald i pressen. Motionsyrkandet
avstyrks foljaktligen.

Propositionens forslag att slopa det reducerade produktionsbidraget till
vissa storstadstidningar godtas inte i motionerna 518 av Bertil Fiskesjé m. fl.
(c), 744 (yrk. 1) av Ingrid Sundberg och Per Unckel (bida m) samt 1377 av
Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostinga (bida fp). Negativa
troskeleffckter nar det galler stodet till fadagarstidningar behandlas i motion
1409 av Evert Svensson m.fl. (s). En parlamentarisk utredning krivs i
motion 744 (yrk. 1). Problemet med en monopolisering av dagstidningsmark-
naden tas upp i motion 1407 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s).

Forslaget att slopa de reducerade produktionsbidragen till vissa
storstadstidningar grundar sig pa uppgifter som femte pressutredningen tagit
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fram vid sin undersdkning av tidningarnas utgivning av annonsblad.
Kanslichefen i presstodsndmnden, som dr siirskild utredare i den av
regeringen forra ret tillsatta femte pressutredningen. har horts av utskottet.
En av denne upprittad PM bifogas detta betinkande jamte utskrift av
utfrigningen, bil. 1 och 2.

Utskottet instammer i féredragande statsridets beddmning att det klart
framgar att de bdda férstatidningarna i Malmé och Stockholm har ett
overlagset grepp om annonsmarknaden pd resp. utgivningsort trots att
tickningstalen foér bada ligger under 50. Aven i andra hinseenden har
reglerna om reducerat produktionsbidrag visat sig leda till icke forutsedda
konsekvenser. Utskottet finner skl att erinra om att praktiska erfarenheter
nidstan saknades nir reduccringsreglerna tillkom pa initiativ av 1972 ars
pressutredning. '

Femte pressutredningen har ansett skil foreligga for att ndrmare analyvsera
Overensstimmelsen mellan marknadsforhdllandena och  reglerna  for
reducerat produktionsbidrag. Utredningens uppdrag omfattar dock inte
detta. ’

Enligt utskottets mening dr det angeliget att en analys av angivet slag gors.
Utskottet forordar darfér att utredningen far tilliggsdircktiv av denna
innebord. vilket bor ges regeringen till kiinna. Under tiden bor enligt
utskottets mening ingen dndring ske i det utgaende stodet. Tidningar som
under 1984 och 1985 skulle ha fatt produktionsbidrag enligt nu gillande
reduceringsregel bor sdledes i stilllet erhalla samma bidrag som under 1983.
Anslagsmissigt betyder detta bl.a. att Sydsvenska Dagbladet behiller
samma presstdd som f.n. T forhallande till regeringens forslag skall darfor
anslaget stod till dagspressen dkas med 3.9 milj. kr.

Utskottet utgér fran att regeringen kan foreligga riksdagen proposition i
drendet sa att de nya reglerna kan tillampas fr. 0. m. kalenderdret 1986.

Med det anforda fir motionerna 518 och 1377 anses besvarade. Aven i
motion 744 behandlas denna friga.

Det kan forvintas att resultatet av det utredningsarbete som bedrivs i
femnte pressutredningen kommer att aktualisera vtterligare omprévningar av
stodreglerna. Vidare kan massmedickommitténs arbete vintas ingaende
belysa pressens roll i den nya mediesituationen. Med bl.a. angivna
utredningsarbete som bakgrund kan enligt utskottets mening ha skapats
forutsittningar for att tillsitta en ny parlamentariskt  sammansatt
pressutredning. En sddan utredning ter sig av olika skél énskvird. Férutom
de i det foregiende angivna imnena bor den ocksa vara oférhindrad att ta
upp sadana fragor som behandlas i motionerna 1407 och 1409.

Med det anforda far motionerna 744, vrk. 1. 1407 och 1409 anses
besvarade. :

Stig Josefson (c¢) behandlar i motion 2130 frigan om ett extra
distributionsstod for dagstidningar i omraden med hoga distributionskostna-
der. Samma problem tog Stig Josefson upp i en motion till férra arets riksdag.
Utskottet anforde da foljande i fragan (KU 1982/83:26 s. 26).
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Deni Stig Josefsons (¢) motion upptagna frigan om extra stdd for omriden
med hoga distributionskostnader har blivit utférligt belyst for utskottet av
presstddsnamndens kanslichef. Av dennes redogérelse har framgatt att cn
forkortad distributionstid till vissa omraden bl.a. skulle medfora
oproportionellt stora kostnader och paverka postverkets majligheter att
dagligen befordra post till avlagsnare delar av landet. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet inte att det finns skill att foranstalta om en sddan
utredning som foreslas i motion 1689.

Ingenting har framkommit som foranleder utskottct att dndra den
instillning till frigan som utskottet 'intog férra dret. Motionen avstyrks
darfor.

Ldn till dagspressen

Utskottet godtar propositionens forslag.

Stod till organisationstidskrifter

Stodet foreslds uppriknat med 1,1 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetir. Hojningen av anslaget beror pé tillkomsten av nya tidskrifter samt
upplage- och periodicitetsdkningar.

Ett avskaffande av stédet férordas i motion 1362 yrk. 3 av Ingrid Sundberg
m. fl. (m).

Utskottet godtar propositionens forslag i denna del och avstyrker
foljaktligen motionen. '

Stid till tidningar pd andra sprik dn svenska

Utskottet godtar propositionens forslag.

Stéd 1l raltidningar

Stodet foreslds uppriknat med 304 000 kr. i forhallande till innevarande
budgetar. Vidare foreslas viss andring i grundérna for bidragsgivningen.
Utskottet godtar regeringsforslaget.

I motion 1394 av Bengt Lindqvist (s) foreslds att i prenumerationsavgiften
for kassett skall ingd den tryckta utgdvan. om prenumeranten si onskar.

Utskottet behandlade samma fraga i forra arcts presstodsbetinkande (KU
1982/83:26 s. 10). Utskottet redogjorde diirvid for de riktlinjer som dittills
tillampats. nimligen att samma prenunicrationspris skulle erliggas for
taltidningen som for den tryckta forlagan. Uttalandet tolkades av
taltidningskommittén sd att om samma hushill hade en kassettversion och
den tryckta tidningen skulle dubbla prenumecrationsavgifter tas ut. Med
gillande rabattsystem innebar detta att hushéllet i sa fall fick betala 1172
prenumecrationspris.
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Utskottet anforde foljande i fragan.

»Utskottet, som inte har nagot att erinra mot taltidningskommitténs
tolkning av det aktuella uttalandet i propositionen. vill erinra om att
taltidningsverksamheten f.n. befinner sig pa ctt forsdksstadium. Enligt
utskottets mening bér kommittén vara oforhindrad att under férsoksperio-
den ocksa préva om prenumerationsavgiften ar ritt avvigd. Utskottet vill
tilliigga att det givetvis med fog kan ifragasiittas om ctt hushall, vari ingar en
synskadad, skall behova betala dubbla prenumerationsavgifter for samma
tidning. Med det anforda, som bor ges regeringen till kénna, fir motion 418
anses besvarad.” '

Enligt vad utskottet inhamtat har nu refererade uttalande, som godtogs av
riksdagen, lett till att undantag betriffande tre tidningar gjorts frin
huvudregeln om dubbla prenumerationsavgifter.

Utskottet har vidare erfarit att taltidningskommittén {. n. utrederbl. a. den
i motionen berérda frigan och att kommitténs betinkande viintas foreligga
omkring den 1 juni 1984. Utskottet, som inte har ndgon annan uppfattning i
fragan an den som redovisades forra dret, finner inte skil att med ett bifall till
motionsyrkandet féregripa utredningsresultatet. Motionen avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstéller _

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100, bil. 10. till
Presstédsndmnden for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 2 300 000 kr. (punkt G5),

2. a) att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1983/84:518 och 1377 samt med avslag pd motion 1983/84:744, yrk.
2, till Stod till dagspressen for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 447 900 000 kr. (punkt G 6),

b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort om tilldggsdirektiv till femte pressutredningen,
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om tillsattandet av en parlamentariskt sammansatt
utredning samt forklarar motionerna 1983/84:744, vrk. 1, 1407 och
1409 besvarade med vad utskottet anfort,

d) att riksdagen avslar motion 1983/84:2130.

3. att riksdagen med bifall till propositionen till Ldn till dagspressen
for budgetaret 1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 25 000 000
kr. (punkt G7),

4. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1983/84:1362. yrk. 3, till Stéd till organisationstidskrifter fGr
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 39 700 000 kr.
(punkt G 8),
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5. att riksdagen med bifall till propositionen till $t5d till tidningar pd
andra sprik dn svenska for budgetdret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 5 365 000 kr. (punkt G 10),

6. a) att riksdagen med bifall till propositionen i denna del godkénner
de i propositionen forordade andringarna i grunderna for Stod till
taltidningar,

b) att riksdagen med bifall till propositionen i dvrigt till Stod till
taltidningar for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag
av 10 622 000 kr. (punkt G11). '

c) att riksdagen avslar motion 1983/84:1394.

Stockholm den 6 mars 1984

Pa konstitutionsutskottets végnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s).
Bertil Fiskesjo* (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kerstin
Nilsson* (s), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s). Anita Modin* (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson* (m), Ingvar
Bjork (s) och Marie-Ann Johansson* (vpk).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservationer

1. Stodet till dagspressen (mom. 2a)
Anders Bjorck, Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och ()\e Eriksson
(alla m) anser

dels att den del av utskottes yttrande pi s. 5 som borjar "Utskottet vill " och
slutar "avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Det direkta stédet till dagspressen nirmar sig.nu en halv miljard kronor.
Om man medriknar momsbefrielse och nedsatt annonsskatt dr stddet annu
storre. Ett belopp av denna storleksordning kréver givetvis en sirskilt kritisk
granskning. I ett pressat budgetlage 4r det enligt utskottets mening nédviin-
digt'att gora besparingar ocksd pa presstidet. Men ocksa rent principiella
skil talar fér en minskning av presstddet. Aven om en snar Gversyn av
presstodsreglerna kan viintas komma till stdnd anser utskottet att bristerna i
systemet ar sa iGgonfallande att vissa nedskiirningar redan nu ar motiverade.
Utskottet vill t. ex. pcka pé de snedvridningar i konkurrensen som stodet pa
vissa hall lett till. Det kan vidare antas att stodet motverkat rationaliseringar.
Annonsbladsutgivningen av stddberittigade tidningar dr ytterligare en
komplicerande faktor. Besparingar dr mojliga savil pd produktionsbidragen
som utvecklingsbidragen, samverkansbidragen och sdmdistributionsra-
batten. '

Utskottet har vid sina dverviganden stannat for att foresla riksdagen dels
en tjugoprocentig nedskidrning av produktionsbidragen och samdistribu-
tionsrabatten, dels en halvering av utvecklingsbidragen och samverkansbi-
dragen.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 a bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1983/84:518 och 1377 samt med bifall till motion 1983/84:744 yrk. 2
till Stéd till dagspressen fr budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 353 980 000 kr. (punkt. G 6).

2. Stider till organisationstidskrifter (mom. 4)
Anders Bjorck, Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Ove Eriksson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 7 som borjar "Utskottet godtar™
och slutar “foljaktligen motiverar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motion 1362 i denna del och tillstyrker med
hinvisning till det statsfinansiclla laget att stodet till organisationstidskrifter
avskaffas.

dels att utskottets hemstéllan i moment4 bort ha féljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1362, yrk. 3 avslar
propositionen i denna del (punkt. G 8).
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Bilaga 1

Presstddsnimnden
Bo Priintare 1984-02-09

PM om reducerat produktionsbidrag

Produktionsbidrag utgar som fullt eller reducerat bidrag.

“"Reducerat bidrag ar lika med fullt bidrag minskat med en tiondel f6r varjé
procentenhet som tackningstalet overstiger det procenttal vid vilket fullt
produktionsbidrag utgr — — -." (6§ forordningen om statligt stod till
dagstidningar 1981:409).

Tidningstyp ) Fullt prod. bidrag Reducerat prod. bi-
hogsta tickningstal drag
tickningstalen
Flerdagarstidning med upplaga 40 % 41 t. 0. m. 49 procent
10 000 ex. och dirdver
Flerdagarstidning med upplaga 50 % : 51 t.0.m. 59 procent

mindre dn 10 000 ex.

Fadagarstidning 20 % 21 t.o.m. 29 procent

Upplaga ir en dagstidnings medelnettoupplaga vardagar forsta halvaret
kalenderiret fore bidragsiret (om tidningen ej ar nystartad).

Tackningstal ir en dagstidnings genomsnittliga procentuella spridning
bland hushéllen pa utgivningsorten under de tre senaste kalenderaren.

Dessa grunder f6r produktionsbidrag infordes fr. 0. m. 1976. De bygger pa
forslag fran 1972 ars pressutredning som ville ersitta andratidningsbegreppet
med tackningstalsprincipen. Utredningen foreslog att fullt produktionsbi-
drag skulle utga till tidningar med ett tickningstal pa hogst 40 procent.
Genom reduceringen av bidraget fr.o. m. 41 t. 0. m. 49 procent "anpassas
produktionsbidragens storlek till den successivt forbattrade marknadssitu-
ationen som cn forbittring av téckningstalen mellan 40 och 50 % kan antas
medféra™ (prop. 1975/76:131). '

Utredningen fann hogre tackningstal motiverade for tidningar med liten
upplaga. ""Det faktum att tidningar med sma upplagor besviras av vad som
kan kallas dalig upplageekonomi och att de dérfér dr mera beroende av
annonsintikter 4n storre tidningar motiverar enligt utredningen att
tackningstalsgransen satts hogre for denna grupp.”

For fadagarstidningar — som utredningen foreslog sdsom beteckning for
tidningar som utges med ett till tre nummer i veckan — foreslogs att bidfag
med fast belopp skulle utg vid hdgst 20 % hushéllstickning och trappas av
mellan 20 och 30 %. "Aven vid en sa relativt lig hushallstickning som 30 %
har de oftast en god annonstillstréomning.™
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Det kan noteras att reducerat produktionsbidrag i intervallet 51 t. 0. m.
59 % inte kan bli aktuellt for storstadstidningar eller for landsortstidningar i
storre utgivningskommuner. Om utgivningskommunen har 20 000 hushall
ger ju 50 % tackningstal en upplaga pa 10 000 exemplar. Det dr alltsa bara for
tidningar som utges i kommuner med mindre #4n 20 000 hushall
kombinationen upplaga och tackningstal kan leda till olika resultat i friga om
vilken tickningstalsserie som skall anvindas f6r beridkning av produktions-
bidraget.

Upplaga avser tidningens hela medelnettoupplaga och inte enbart
upplagan i utgivningskommunen. For en tidning vars upplaga dver- eller
underskrider 10 000 exemplar genom upplageforandring utanfér utgivnings-
kommunen kan effekten alltsé bli att produktionsbidrag skall beriknas enligt
annan tickningstalsserie 4n tidigare trots att tidningens upplaga och
tackningstal inom utgivningskommunen kanske inte alls dndrats.

Nir presstddsndmnden hittills beslutat om produktionsbidrag for 1983 —
beslut kan fattas hela innevarande budgetir — har reducerat produktionsbi-
drag varit aktuellt i féljande fall:

Tidning ) Upplaga Tackningstal Del av fullt
. bidrag

Lénstidningen,

Sodertilje, 5/v 17 900 48 % 2/10

Nacka-Saltsjobadens

Tidning, 1/v 6 900 25 5/10

Sydsvenska Dagbladet

VA% 115 400 49 1/10

Det kan vara virt att ndmna att regeln varit aktuell f6r Liinstidningen i
Ostersund, som fick fullt produktionsbidrag aren 1971 t.o.m. 1980 men
reducerat bidrag 1981 (8/10-dels bidrag pa grund av 42 % tickningstal) och
1982 (3/10-dels bidrag p. g. a. 47 % tackningstal) men inget bidrag alls 1983
Pé grund av for hogt tackningstal. Lanstidningens upplagedkningar ledde
inte till si stora upplageminskningar for Ostersunds-Posten att den parallelit
boérjade fa reducerat bidrag.

Forsta halvaret 1983 hade Léinstidn-i_ngen 50 och Ostersunds-Posten 49 %
av hushallen i Ostersunds kommun. Man kan allts3 inte utesluta att regeln
om reducerat bidrag p& nytt kan bli aktuell i Ostersund for endera eller
kanske fér bada tidningafna. '

Hur tackningstalen och samtidigt annonsintéikterna forindrats for de bada
Ostersundstidningarna kommer presstodsnimnden att beskriva i sin serie
bokslutsanalyser for dessa tidningar. Utvecklingen 1977-1980 beskrevs i
Dagspressrapport 1981:2. For presstédsnimnden gjordes en analys av 1981
ars forhéllanden. Utvecklingen 1981~1983 kommer troligen att presenteras i
serien Dagspressrapport till hosten.
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Tidningssituationen i Sddertdilje ar inte jaimférbar med andra utgivnings-
kommuner; Lanstidningens [aga tackningstal beror intc pa att konkurrenter
har tagit delar av marknaden utan pa att tidningsldsandet/tidningskdpandet —
sannolikt frimst pa grund av invandringens storlek i kommunen — ar 1agt.
Detta sammanhinger inte bara med invandrarnas sprdkproblem. Deras
lasvanor ir ocksi annorlunda. Aven bland svensksprakiga invandrare ar
tidningslidsandet 1agt. Linstidningens ekonomiska situation paverkas ocksa
av att det i Sodertilje finns flera annonsﬁnansierade_gratistidningar.

Nacka-Saltsjobadens Tidning ar den enda fidagarstidning som f. n. har
reducerat bidrag. Tidigare utgick reducerat bidrag adven till Norrort. som
numera ir en helt gratisutdelad, annonsfinansierad tidning. '

Nacka-Saltsjobadens Tidnings tickningstal har successivt minskat de
senaste aren. Tackningstalet var 32 % 1972, hade 1980 och 1981 sjunkit till
26 % och sjonk 1983 ytterligare till 22 %. Nacka-Saltsjébadens Tidning ir
alltsa pa vag mot fullt produktionsbidrag. Orsaken &r sannolikt den kraftiga
konkurrensen fran Dagens Nyheters nirtidningar. som sisom bilaga foljer
med huvudtidningen, och Svenska Dagbladets gratisutdelade forortstid-
ningar.

Situationen i Malmd kommenterades i femte pressutredningens rapport.
den konstaterades att “tickningstalet sdsom indikator pa en 'tidnings
stillning pd annonsmarknaden férsvagas genom utgivning av gratisspridda
upplagor till vilka annonsfOrsiljning kan ske med argumentet att alla
hushall/konsumenter nas. Tédckningstalet som grund for bestimmande om
produktionsbidrag skall utgd — och hur stort bidraget skall vara — forsvagas
likasa™.

“Malmétidningarnas utgivning av gratistidningar vicker diarmed fragan
om hur vil reglerna fér reducerat produktionsbidrag Aaterspeglar
marknadsférhallandena. Nar dessa regler faststélldes pa forslag av 1972 ars
pressutredning fanns det nastan inga praktiska erfarenheter att utgd fran.
Direfter har flera fall tillkommit. Det giller t.ex. tidningsutgivningen i
Ostersund men ocksad den i Malmé. Det kan darfor finnas anledning att
niarmare analysera ¢verensstimmelsen mellan marknadsférhallandena och
reglerna for reducerat produktionsbidrag. En sddan analys ingr dock inte i
femte pressutredningens uppdrag.”™ ’

I rapporten till regeringen beskrevs forhdllandena i Malmé pé bl. a.
foljande satt:

Samtliga morgontidningar i Malmd erhéller produktionsbidrag enligt
huvudregeln, Sydsvenska Dagbladet reducerat bidrag. Tidningarnas
genomsnittliga tickningstal f6r tre ar fore bidragsaret var foljande och
berittigade tidningarna till dessa bidrag:
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Bidragsar 1982 Bidragsar 1983
Tickningstal Bidrag Tickningstal Bidrag
Malmé kommun Malmé kommun
Arbetet Skanc 31 34040000 31 39 145 000
Skanska Dagbladet 5 27252000 4 31 492 000
Sydsvenska Dagbladet 49 3404 000 49 3914 500
Arbetet Vist - 18 731 200 - 23931 600

Produktionsbidraget till Arbetet Vist anges, eftersom Arbetet inte
siirredovisar annonsintéikter frin Skéne- resp. Visteditionen.

"Tidningarnas hushallstickning minskar. Det trearsgenomsnitt pé
tackningstalen som skall avgéra produktionsbidragen 1984 blir for Arbetet
31, for Skéinska Dagbladet 4 och for Sydsvenska Dagbladet 48 %. Detta
kommer ej att paverka Arbetets och Skanska Dagbladets produktionsbi-
drag. Sydsvenska Dagbladet blir enligt stodférordningens § 11 berittigad till
produktionsbidrag med 2/10-delar av maximibidraget. Om stodnivéan inte
andras 1984 blir for Sydsvenska Dagbladet — om tidningen uppfyller 6vriga
villkor — bidraget salunda 7 829 000 kr.

Frigan om hur vil reglerna for reducerat produktionsbidrag aterspeglar
villkoren for de enskilda tidningarna pd annonsmarknaden kan belysas med
foljande uppgifter om tackningstal och annonsintakter for 1982.

TS-upplaga  Tickningstal Annonsintikier

1982 1982 1982
_ (Malmé kommun)
Arbetet Skine 81 700 31
Arbetet Viist 25 600 - 72.1 mkr.
Skénska Dagbladet 28 400 5 19,2 mkr.
Sydsvenska Dagbladet 115 400 49 194.4 mkr.

Situationen antyder att en reduceringsregel som vid 49 % tickningstal ger
Sydsvenska Dagbladet 3 404 tkr. knappast aterspeglar tidningens stéllning
pa annonsmarknaden sedd i férhallande till konkurrenterna. T Arbetets
annonsintikt ingdr da som ndmnts annonsintakter som har samband med
tidningens spridning av Visteditionen.” ]

Till rapportens uppgifter kan fogas féljande uppgifter, vilka visar att
skillnaden mellan Arbetet och Sydsvenska Dagbladet ir visentligt mindre i
frdga om upplageintikter édn i friga om annonsintikter:
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Annonsintikter tkr 1980 1981 o182
Arbetet (Skane + Vist) 62 371 60 880 72 100
Skanska Dagbladet 17 064 16 143 19 197
Sydsvenska Dagbladet 155 819 158 401 194 354
Upplageintikter
Arbetet 47 874 53192 61 099
(darav Arbetet Vist) ( 7926) © (10 250)
Skénska Dagbladet 11 437 12797 - 13 734
Sydsvenska Dagbladet 59 623 64 510 71713

Femte pressutredningen anférde bl. a.:

"Vid en férsta analys synes det i vart fall tveksamt om reducerat
produktionsbidrag bor utgd till tidning som ger ut kompletterande
gratistidning for att bearbeta annonsmarknaden. Denna uppfattning
influeras givetvis av uppfattningen att det dr tveksamt 6ver huvud taget om
den nuvarande regeln om reducerat produktionsbidrag har marknadsrele-
vans.”

Trots dessa papekanden blev femte pressutredningens slutsats att reglerna
for produktionsbidrag inte behdvde édndras for 1984 med anledning av
malmoétidningarnas utgivn'ing av gratistidningar.

Upplaga under 10 000 ex. och darfor fullt produktionsbidrag t. o. m. 50 %
tackningstal har gillt foljande tidningar '

Tidning Upplaga Tackningstal
Borldnge Tidning 6/v 8 800 ex. 42 %
Laholms Tidning 6/v 4 500 47

Ludvika Tidning 4/v 7 600 43

Skovde Nyheter 6/v 9 800 40

Skovde Nyheters upplaga forsta halvaret 1983 blev 10 300 ex. Darmed kan
Skoévde Nyheter inte lingre fa fullt produktionsbidrag vid hogre tickningstal
an 40 %, och reducerat bidrag utgar vid tackningstalen 41-49 %.

Tidningen fick 1983 bidrag med 3 811 600 kr. Bidraget byggde pa att
tidningen hade en hushallstickning pd 40 procent i Skovde kommun
(genomsnitt for &ren 1980, 1981 och 1982). Bidraget var framriknat mht
tidningens TS-upplaga pa 9 800 ex, arsvikt for redaktionellt innehall mm.

Aven om Skévde Nyheters hushallstidckning éverstigit 40 procent hade
tidningen fatt fullt produktionsbidrag,.

Det bor noteras att enligt stodférordningen 30§ utvecklingsbidrag kan
utga till flerdagarstidning med fullt produktionsbidrag om dess tickningstal
inte Overstiger 20 procent eller dess upplaga inte dr hogre éin 10 000
exemplar. Enligt denna regel fick Skdvde Nyheter utvecklingsbidrag med
1 200 tkr senast for dren 1981 och 1982.

En tidning med under 10 000 i upplaga kan om upplagan pafdljande ar
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overstiger 10 000 ex mellan tvd &r bli av med hela sitt produktionsbidrag. Det
sker om tidningen redan innan haft ett tickningstal pa 50 % eller hogre eller
om upplagedkningen samtidigt medfor detta hégre tickningstal.

Om 6verstigandet av 10 000 exemplar medfor ett tickningstal pa mellan 40
och 50% kommer reducerat bidrag att utgd. Reduceringen kan bli
betydande. Effekten av det uteblivna eller reducerade bidraget kan for
tidningens del motverkas av att det hogre tackningstalet ger mojligheter till
storre annonsintikter. Om dessa fordelar riknat i pengar uppviger det
minskade eller uteblivna bidraget kan man ej veta pa férhand.

Skovde Nyheters upplaga 1983 ir 10 300 ex. Skovde Nyheter kan dirfor
1984 fa fullt produktionsbidrag bara om dess hushéllstickning i Skoévde
kommun for &ren 1981, 1982 och 1983 ar hogst 40 procent; och iar
tickningstalet hogre reduceras bidraget med en tiondel for varje
procentenhet som téckningstalet dverstiger det procenttal vid vilket fullt
bidrag utgar.

Skovde Nyheters tackningstal vid provning av produktionsbidrag for 1984
blir 43 procent, vilket alltsa innebir att tidningen erhaller 7/10-delar av det
bidrag som framriknas p& grundval av TS-upplaga och Aarsvikt for
redaktionellt utrymme m. m.

Antalet hushall i Skévde kommun var 1983 18 800. Skovde Nyheters
tackningstal var 45 procent pd grundval av en upplaga pa 8 500 ex. Utanfor
Skévde kommun spreds 1 800 ex. av tidningens upplaga.

En upplage6kning pa 188 ex. 6kar tidningens tickningstal med en procent.
En upplagedkning i Skovde pa ca 1 000 ex. skulle alltsd gora att Skovde
Nyheter nadde ett tickningstal i Skdvde som ej berattigade tidningen till
produktionsbidrag. Hur snabbt denna upplagedkning intraffar avgér hur
snabbt tredrssnittet fordndras; tredrssnittet medfér ju en efterstrivad
ddmpning av upplagefoérandringarnas effekt i bidragsavseende.

Skovde Nyheters konkurrent heter Skaraborgs Lins Allehanda.
hade 1982 en upplaga pa 24 300 ex. Darav spreds 9 800 ex. i Skovde
kommun, vilket innebar en hushéllstackning pa 52 procent.

Allehandas upplaga 1983 blev 23 300 ex. Dirav spreds 9 200 ex. i Skovde
kommun innebiarande en hushdlistickning pd 49 procent. Allehandas
upplageutveckling antyder allts& att tidningen ar pa viag mot att fa ratt till
reducerat produktionsbidrag. En upplageminskning i Skévde 4r ju sannolik
om Skovde Nyheter fortsatt 6kar sin upplaga.

Forandringar pa upplagemarknaden leder till forandringar pd annons-
marknaden. Det ar svart att veta om t.ex. minskat produktionsbidrag
motsvaras av Okade annonsintdkter — och tvartom. Det kan bara
utvecklingen visa.

Problem i sammanhanget ar dels att inom A-region 39 sprider Allehanda
8 100 ex. utanfor Skovde kommun, och Skévde Nyheter bara 900 ex. dels att
utanfor A-regionen sprider Allehanda 5 900 ex. och Skévde Nyheter bara
800 ex. Dessa skilda upplagor utanfor utgivningskommunen innebér givetvis
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olika forutsattningar for tidningarnas annonsférsiljning och -intikter.

Ett annat férhallande ar vart att uppmirksamma. Fullt produktionsbidrag
1983 innebar for Skovde Nyheter 3 811 600 kr. Om tidningens tackningstal
varit 45 skulle denna summa halverats p.g.a. reduceringsregeln. Om
samtidigt Allehanda hade haft 45 procents tiackning dr det troligt att
Allehanda - p. g. a. sin stdrre upplaga fatt hilften av maximibidraget, dvs.
5/10-delar av 7 145 000 kr., alltsa 3 622 500 kr.. medan Skovde Nyheter fitt
1905 800 kr. Detta dr en effekt av att reduceringsregeln utgar fran
tackningstalet i utgivningskommunen medan det produktionsbidrag som ska
reduceras bygger pa upplagan i tidningens hela spridningsomrade.

Ur Dagspressrapport 1983:1 kan foljande upplysningar himtas om
foretagens ekonomi 1982: '

Skovde Nyheter Allehanda
Intdkter 10 680* 30 627**
Kostnader 14 060 28 032

- 3380 2 595
Avskrivningar 463 2038
Presstod 4 414 468
Finansnetto - 296 - 87
Resultat 275 154

* diarav annonsintikter ca 7,2 mkr
** ddrav annonsintikter ca 20.5 mkr

Skévde Nyheters presstdod 1982 bestod av produktionsbidrag med 3 036
tkr, samdistributionsrabatt med 178 tkr och utvecklingsbidrag med 1 200 tkr.
Utvecklingsbidraget beviljades sedan tidningen upprittat kontrollbalansrik-
ning, som visade att utan ytterligarc bidrag skulle foretaget varit skyldigt att
trida i likvidation.

Blir Allehanda berittigad till reducerat produktionsbidrag p.g.a.
sjunkande hushéllstickning i Skévde torde presstddsnimnden behdva prova
om stédférordningens 12 § maste tillimpas. I denna paragraf heter det: "En
flerdagarstidning som enligt 11§ ar berittigad till produktionsbidrag kan
4nda uteslutas frén sddant bidrag om det med hinsyn till férhallandena inom
tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart att tickningstalet ger en
missvisande bild av tidningens Konkurrensformaga p& annonsmarknaden™.

Det kan erinras om att niir produktionsbidragen inférdes 1971 Allehanda
visserligen var den stdrsta tidningen men Skévde Nyheter var storst i
utgivningskommunen. Situationen beskrivs i SOU 1974:102.

1971 1974
Skovde Totalt Skovde Totalt

Skévde Nyheter 8 000 9 200 7 500 8 500
Allehanda’ 6 300 13 200 & 400 19 200
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Allehandas kraftiga upplagedkning beror bl. a. pa dndrade gransdragning-
ar mellan tidningar utgivna av samma dgare (Andergruppen).

1971 fick savil Allchanda som Skodvde Nyhcter produktionsbidrag.
Allehanda fick produktionsbidrag dven 1972 men 1973 och 1974 fick
tidningen enligt en avtrappningsregel bara hilften av vad den fatt 1972,
Tidningen var da inte ldngre andratidning. Skovde Nyheter fick
produktionsbidrag 1971 trots att den det &ret var forstatidning: bidraget
beviljades enligt ddvarande § 17 (konkurrenssnedvridningsparagrafen). Pa
sama grund fick Skovde Nyheter bidrag 1972. Dérefter var den andratidning
och har siasom sadan och fr.o.m. 1976 sasom lagtackningstidning haft
produktionsbidrag samtliga ar.

*

Ett generellt "automatiskt verkande™ regelsystem kan aldrig ticka in alla
variationer i friga om upplagor, tickningstal m. m. och deras relevans for
tidningarnas position pi annonsmarknaden, i synnerhet som systemet inte
bara bygger p4 analyser av tidningars och marknaders forhallanden och
utveckling utan ocksa pa presspolitiska bedomningar. Det dr samtidigt svart
att gora andringar i systemet och i vart fall kan inte effckterna forutses om
inte andringarna foregétts av utredning. '

Regelsystemet innehiller en rad bestdmmelser som avser att dimpa de
ckonomiska effekterna av att en tidnings forhallanden forandras i
forhallande till reglerna. Dessa bestimmclser avser att ddmpa i bida
riktningarna: att begriinsa en tidnings mdjigheter att snabbt oka sitt
produktionsbidrag och att dampa effekterna av att en tidning faller ur
regelsystemet eller inom regelsystemet flyttas fran en formanlig till en mindre
formanlig bidragsgrupp.

Den senaste bufferten skapades genom SFS 1982:1267 for flerdagarstid-
ning som haft hogst 20 procents hushallstickning men far hogre tickningstal
och diarmed ligre bidrag. Tonbidrag samt minimi- och maximibidrag ar
namligen olika for flerdagarstidning med hogst 20 procents resp. hdgre in 20
procents tickningstal. T tva ar kan, enligt den 1982 inférda bestimmelsen
tidning som har hogre tickningstal in 20 men nagot av de tva aren fore
bidragsaren haft hogst 20 procents tackningstal far tilldggsbidrag. Detta utgér
med hogst halften av skillnaden mellan det bidrag tidningen far p. g. a. det
hoégre tackningstalet och det bidrag den skulle fatt om tidckningstalet varit
hogst 20. )

Denna regelindring ledde till att Dagbladet i Sundsvall beviljades
tilliggsbidrag med 786 100 kr. till tidigare beviljat bidrag med 3 593 300 for
ar 1982 och tillaggsbidrag med 950 300 till “ordinarie™ bidraget 4 343 800 kr.
fér 1983.
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Biluga 2

Uifragning infor konstitutionsutskotter av chefen for presstédsndmndens
kansli Bo Priintare den 14 februari 1984 angdende presstédet

Olle Svensson: Jag hilsar Bo Printare vilkommen till utskottet. Vi har ju,
som vi begart, fatt en promemoria. Jag limnar forst ordet till Bo Priintare att’
nigot kommentera liget, innan vi gar over till fragestunden.

Bo Printare: Utdver promemorian har jag intc mycket att sdga — jag har
forsokt var mycket utforligi den. Jag tror att det framgar av promemorian att
sa fort man ror i systemet hdnder en rad saker som inte ar latta att férutse.
Dirfor skall man nog inte gora nagot sidant utan att ordentligt titta pé
konsekvenserna. Det tycker jag &r den slutsats man skall dra, och det ar min
kommentar till min PM om reduceringsregeln.

Olle Svensson: Da évergdr vi omedelbart till fragestunden.

Anders Bjorck: 1 propositionen utgar man, om jag har last ritt. fran att
revisionen nér det giller Sydsvenska Dagbladet grundarsig pa éverviiganden
‘frdn femte pressutredningen. Man kan lisa in femte pressutredningens
arbete och dess redovisade staindpunkt. Min forsta fraga ar: Ardet en korrekt
tolkning av féredragande statsradet?

Bo Printare: Det ar svart for mig att tolka den frigan. Det ar alldeles klart att
som femte pressutredare har jag inte foreslagit att man skall gora nagot at
regeln. Det uppdrag som utrcdningen hade var att se om man skulle indra
reglerna for produktionsbidrag med hinsyn till de gratisdistribuerade
annonstidningarna. [ beskrivningen av vad som férekommit finns en rad
fakta, men slutsstsen blev 4dnda att den utgivning av gratistidningar som
Sydsvenskan & ena sidan och Arbetet och Skénska Dagbladet & andra sidan
har gjort inte féranledde oss att foresla att reglerna dndras redan 1984.
Kopplingen till femte pressutredningen i budgetpropositionen dr ju den att
det finns en beskrivning av hur annonsmarknaden ser ut i Malmoé. Materialet
finns dir. och det dr vl det materialet man har anvint for sitt forslag. Men
det dr inget forslag fran femte pressutredningen.

Anders Bjorck: Den femte presshtredningen sysslade med vissa specificerade -
problem som har blivit akteulla. t. ex. annonsbladens framviéxt. Bo Préntare
har naturligtvis i sin egenskap av chef for presstodsnimndens kansli en
allmén dverblick dver situationen. Vilka ir i dag de stora problemen niir det
giller att tolka de nuvarande presstodsbestammelserna, sa att de fir ett
korrekt genomslag i verkligheten? Vi har nu inte bara motioner som berdr
Sydsvenska Dagbladet utan ocksd ett antal motioner som beror
presstodsproblematiken. Min allménna fraga ir helt enkelt: Pa vilka punkter
behdvs forbittringar, klarligganden cller en Gversyn av reglerna?
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Bo Printare: Jag tror att systemet dr uppbyggt pé en genercll analys av hur
frimst annonsmarknaden fungerar och vad annonsintdkterna betyder for
tidningarnas ekonomj. Produktionsbidragen gir in och kompenserar
tidningar med svag position pa annonsmarknaden. Man kan vill séiga att
systemet i stort sett fungerar bra. men marknaden forindras ju hela tiden,
och darfor far man stadigt riskna med att det dyker upp problem som inte
stammer med ett sadant hir generelit, automatiskt verkande system. Man
kan aldrig begéra att ett generellt, automatiskt verkandc system skall vara
fullandat. Ett sidant system leder till att vissa tidningar far bidrag trots att de,
noga sett, kanske inte skulle behova bidrag. medan andra tidningar inte far
nagot bidrag alls eller inte s& mycket bidrag som de. noga sett, skulle behova.
Det dr det pris man betalar for att man vill har ett automatiskt verkande
system och inte vill g in i en direkt behovsprévning. Vad man kan sc och vad
vi ville visa i femte pressutredningen var vil att man kan ifrigasitta om
reduceringsreglerna verkligen stammer med marknaden, men det lig intc i
vart uppdrag. Att vi kom in pa det berodde péd att vi skulle titta pa
annonsbladsutgivningen, men vi hade som sagt inte uppdrag att verkligen ga
in och titta riktigt noga pa alla de fall dar reduceringsregeln fungerar och hur
det hela staimmer med verkligheten. Jag vet inte om Anders Bjorcks fraga
gallde just det eller om den gillde systemet i stort. :
Nir det giller systemet i stort kan jag siga att det som jag och vl ocksé
namnen upplever som ctt stort problem, och som Anders Bjorck ar vil
medveten om sdsom ett stort problem, ar den regelanpassning som tveklost
forekomer pé en del hall, dir man forindrar sin utgivning kanske inte si
mycket med hinsyn till marknaden som med hinsyn till bidragsreglerna. Det
ar val ett forhéllande som man alltid far ridkna med i ett subventionssystem.
Det som mot bakgrund av motionerna och budgelpfopositi()ncn ser
allvarligast ut, om man tittar runt hornet, ar nog hela samdistributionssyste-
met. Det haller &n s linge ihop, trots att kostnaderna i samdistributionen
sedan 1978, da rabatten var som hogst, har stigit med dver 50 %. Rabatten
har sénkts en gang — visserligen bara med ett 6re, men det var dndé drygt
10 %. Det sags ju ocksd i den stora motionen fran moderaterna att rabattens
storlek i dag inte ger kompensation till de stora tidningarna for att de
accepterar lika priser. Det som jag upplever valdigt starkt i kontakterna med
tidningar och i synnerhet i kontakterna med de foretag som skdter
samdistributionen runt om i landet ir att det finns spanningar ute pa faltet
och att n1an ér osiiker pa hur linge det dréjer innan ndgon tidning hoppar av
systemet och séger: Vi vill visst vara med i samdistributionen, men vi
accepterar inte lingre lika priser. Vi far intc kompensation genom rabatten.
Vi gir ur systemet, avstar fran rabatten och erbjuder i stillet de 6vriga
tidningarna att fa vara med i samdistributionen men till ett hogre pris én det
de hittills har betalat. — Det ser jag som det mest akuta i hela systemet. Detta
skulle naturligtvis drabba méanga upplagemdssigt svaga tidningar pé skilda
halli landet, men dem som det skulle drabba mest ér ju Dagens Nyheter och
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Svenska Dagbladet, som har haft den storsta glidjen av samdistrtibutionssys-
temtet, om man ser till enskilda tidningar, eftersom de i hela landet kan vara
med i samdistribution till lika pris 6 dagar i veckan, diar det finns
landsortstidningar som kommer ut 6 dagar. D4 far de ett pris som i stort sett
ir detsamma som géller for landsortstidningarna. De betalar mellan 70 och
80 ore vardagar nér tidningarna bérs ut samtidigt med lokala tidningar. P4
sondagar, niar de &r ensamma, ligger priset mellan 2:50 kr. och 4:- kr.,
beroende pa hur stora upplagorna ar. Det siger en del om vilken stor gladje
dessa tidningar har av lika pris-principen. Det r mycket stora upplagor som
dessa tidningar distribuerar i samdistributionssystemet. Omvint ér det klart
att landsortstidningarna ekonomiskt har en viss glidje av att dessa storre
tidningar finns. men den gladjen skulle inte bli mindre om man hade kvar
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet i samdistributionen men kunde ta ut
mer betalt av dem.

Bertil Fiskesjé: Jag ar inte riktigt pa det klara med I4get i pressutredningen.
Ar du fardig eller nastan fardig med arbetet?

Bo Printare: Nej. jag ar inte fardig ~ jag har hela det har aret-pid mig.
Kartldggningen av annonsbladsbiten ar i stort sett fardig. Sedan géller det att
analysera det materialet. Den analysen dr svarare att géra nu an nir man
tidigare gjort utredningar om annonsblad, fér di har det handlat om
annonsblad utgivna utanfor branschen. Nu ar dven branschen, tidningarna,
engagerade med gratistickande annonsblad i hela eller delar av sina
spridningsomraden. Det gér det mycket svérare att analysera och att komma
fram till en stindpunkt. Samverkansfragan bérjade vi inte med forra aret
utan forst vid arsskiftet. Vi rdknar med att vara klara med bada bitarna i
slutet av 1984.

Bertil Fiskesjé: Det innebir att nagot forsiag fran din sida inte har limnats,
Dé skulle jag vilja komlettera med att fraga: Vad ar det da for Gverviganden
som har gjort att man i propositionen nu féreslar en dndring?

Bo Priintare: Det far val statsradet svara for. men det sirskilda skilet till att vi
avgav en rapport var att det sades i direktiven att vi med fortur skulle avge en
rapport till regeringen for att tala om huruvida reglerna fér produktionsbi-
drag 1984 behovde édndras med anledning av att man gav ut de
totaldistribuerade tidningarna i Malmé. Det vara alltsa ett konkret uppdrag
att behandla den fragan i sdrskild ordning.

Bertil Fiskesjo: Det forelag allts inget forslag fran din sida, inget férslag som
har remissbehandlats pa négot sitt, utan man har alltsa pd grundval av de
uppgifter du tagit fram funderat vidare i kanslihuset.

Bo Prantare: Det kan man kanske siga. men det fanns inget forslag fran min
sida. Jag ansag att det inte fanns skil att indra reglerna med anledning av
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utgivningen av gratistidningar. Men det dr inte det skilet som finns i
propositionen for forslaget till &ndring av regeln.

Bertil Fiskesjo: Det har jag ocksd funderat over. Man resoncrar om
annonsbladen, men sedan ir férslaget egentligen inte knutet till utgivningen
av dem, utan de ar bara ngot slags bakgrundsmalning. Vad dr da motivet for
det har forslaget? '

Bo Priintare: Jag ar val delvis skyldig till att frigan har blivit aktuell. forien
rapport redovisade jag hur annonsmarknaden ser ut for Malmo-tidningarna
och framholl att avstindet mellan Sydsvenska Dagbladets annonsintikter
och annonsintiikterna hos Skinska Dagbladet och Arbetet ar vildigt stort,
medan skillnaden mellan Arbetet och Sydsvenska nér det galler
upplageintdkterna inte &r sdrskilt stor. Pa grundval av det kan man
ifrigasatta om reduceringsregeln verkligen har relevans till hur annonsmark-
naden ser ut. Men jag sade ocksa i rapporten att det intc var mitt uppdrag att
utreda detta. Jag nimnde det for att det naturligtvis paverkat mina
funderingar om jag skulle utarbeta ett forslag nir det giller annonsbladsut-
givningen. Jag kom emellertid fram till att det inte fanns grund for att avge
ndgot forslag. Sedan har da regeringen tittat pd den enskilda biten, och det
skall jag vil inte kommentera utéver konstatcrandet att det ar létt att se var '
man hittat argumenten. '

Bertil Fiskesjo: Jag forstar naturligtvis att Bo Prantare inte kan sta till svars
for det forslag som regeringen har lagt, men jag var intresserad av att si att
siga kunna spira sambanden hir. Forslaget dr alltsd inte kopplat till
annonstidningsutgivningen, iven om man talar en del om den. utan till 1aget
pa annonsmarknaden och da koncentrerat enbart pa den hir ifrigavarande
tidningen. Men det maste ju finnas liknande situationer nir det géller
annonstillstromningen till olika tidningar som ges ut pd en och samma ort
ocksad pd andra stillen i landet, dven om det inte 4r s& utrerat som har.

Bo Printare: Jag skulle kunna tinka mig att statsradet har paverkats av att '
jag ocksa beskrivit hur det 4r i Stockholm, att dven Dagens Nyheter enligt
regelsystemet iir berattigad till reducerat bidrag. Men for det forsta sa soker
inte Dagens Nyheter, och for det andra skulle DN, om tidningen sokte. inte
fa ndgot bidrag f. n. En annan regel sdger namligen att man inte far bidrag om
annonsvolymen dr Over 50 % av tidningens volym, och det dr Dagens
Nyheters annonsvolym.

Sedan tror jag inte att man kan jamfora situationen for storstadstidningar-
na och dvriga tidningar, eftersom storstadst'idningarnu har spridning i mycket
stora omraden —inte bara i sin utgivningskommun och regionen dirintill utan
i mycket stora omraden. Tidningarna fran Stockholm har spridning éver hela
riket, medan tidningarna i Malmé har spridning i Sddra Sverige och
tidningarna i Goteborg i vastra Sverige. Deras totala upplagor i dessa
omriaden betyder vildigt mycket for deras annonstdrsiljning. Det kan
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naturligtvis innebdra att en reduceringsregel som bygger pa hur
konkurrenssituationen ser ut i utgivningskommunen inte ir lika riktig for
storstadstidningarna som for andra tidningar. Som framgir av min
promemoria kan man se liknande forhillande i Skévde, eftersom man dér
har tva tidningar varav den ena (Skévde Nyheter) har valt att i stort sett bara
ha spridning i Skévde kommun, medan den andra (Skaraborgs Lians
Allehanda) har bade en spridning utanfor Skovde kommun i den A-regionen
och en inte ovisentlig spridning ocksd i en annan A-region &n
Skovde-regionen. Pa grund av denna totalspridning har Allehanda en helt
annan intiktssituation av annonser in vad Skévde Nyheter har. P4 det stora
hela taget tror jag inte att det dr oriktigt att se pa storstadstidningarna pd ett
satt och pa landsortstidningarna pa ctt annat satt.

Olle Svensson: Det som star pa s. 3 i promemorian markerar att det kanske
skulle ha sitt intresse att niarmare analysera Overensstimmelsen mellan
marknadsférhéllandena och reglerna for reducerat produktionsbidrag. Pa
s. 3 och 4 redovisas Malmo-fallet ganska utforligt, men dé fran den speciella
synvinkel som femte pressutredningen har —relationen til! annonsbladsutgiv-
ningen. Far jag stilla en fraga till Bo Printare: Skulle det inte vara ganska
intressant om t. ex. ett utskott begirde en nirmare undersékning av de fragor
som giller reglerna for reducerat produktionsbidrag och om de i dag ar riktigt
anpassade till marknadsforhallandena? Vi har gjort en resa till Skaraborg och
bl. a. varit i Skévde. Vi fann da att det skulle ha sitt intresse att undersoka
detta nar det giller bade storstadspressen och landsortspressen.

Bo Printare: Det ligger vil i vad jag dels skrev i femte pressutredningens
rapport, dels har skrivit i min promemoria att man inte kan veta vilka
effekterna blir av en dndring utan att man har gjort analyser och pa ett
bredare filt unders6kt vad som hinder. Men ser man bara till Skévde
Nyheters situation skulle man lat kunna hitta pa en ldsning av just den
tidningens problem, men det 4r viktigt for systemet att man frigar sig vad en
sadan l6sning far for effekter pa andra hall, vilka andra tidningar som berérs
och vilka tidningar som kan tiankas beréras si eller sa, om utvecklingen blir pd
ett visst satt tva — tre ar framat. Mycket langre 4n s kan man inte forutse vad
som hénder. Men ett par tre r kan man alltid ana vad som sker i branschen,
for det sker inga revolutionerande marknadsférandringar mellan tidningarna
i den hér branschen.

Nils Berndison: Jag har ocksd en fraga i anslutning till vad du sade om
forandringar pa marknaden. Ar de forandringarna si omfattande att du
tycker dig skonja behov av mer grundliggande forindringar av hela
presstodssystemet, eller kan man med justeringar inom systemet Komma till
ratta med vissa nackdelar?

Bo Priintare: Det ir svért att svara pé den fragan. Jag tror i och fér sig att man
kan géra sma justeringar och komma till ratta med vissa nackdelar efter
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ganska smé utredningar, som presstodsniamnden kanske kan géra med hjalp
av ndgon forskare osv. Didremot sker naturligtvis vildigt stora foriandringar
pa marknaden som gor att man méste fraga sig vad som kan hianda. Man far
skilja pa sma regelandringar pa grund av vad som kan hiinda pa marknaden
och vad man skall géra om det verkligen hidnder nagot mer stort pa
marknaden. I samband med budgetpropositionen fick jag frgor frin
Sveriges Radio. Vi hade just dd publicerat vir bokslutsrapport for 1982, Vi
hade fatt delarsboksluten for 1983. De flesta tidningarna redovisade sina
resultat per den 31 augusti 1983. Vi hade ocksa uppgifter om annonsvolymen
for i stort sett hela 1983. 1982 och 1983 ir de bésta aren pa mycket linge for
dagspressen som bransch. Hogtackningstidningarna, de starka tidningarna,
redovisade resultat 1982 som var de bésta pa flera ar. Av delarsrapporten att
doéma och av samtal att ddma kommer de att redovisa dnnu béttre resultat
1983. Ser man pi resultaten 1982 for lagtickningstidningarna kan man
konstatera att dessa tidningar inte forbéttrat sina resultat 1982 jamfért med
1981. Och 1981 var ett daligt ar. Men 1982 var ett bra dr annonsmissigt aven
for lagtackningstidningarna. Det dr alldeles klart att 1983 inte kommer att bli
battre for lagtickningstidningarna, trots att de 1983 &kade sina
annonsvolymer. Nir annonsmarknaden tidigare utvecklats positivt har den
utvecklats positivt ekonomiskt bade for hogtiacknings- och for lagticknings-
tidningarna. Det som nu sker ser ut att vara nigot nytt. Jag maste sdga “'ser
ut”, for man behéver ha ett par éars bokslut for att kunna gora en sadan
analys. Det finns i synnerhet en faktor som gér att man kan komma fel i
bedomningarna: Det var forut sd att dagspressen hade ett avtal med
Annonsorsféreningen och Reklambyriernas forbund om att tidningarna ar
skyldiga att gentemot alla kunder hilla de priser som de angett i
annonstaxan. Man publicerade en prislista, och de priserna méste man halla.
Fr.o.m. 1980 giller inte det avtalet, utan tidningarna ar fria att férhandla
med sina kunder om vilka priser som skall tillimpas, man kan teckna
arskontrakt osv. Dirfér kan man inte lingre jimféra annonsvolym och
prislista och pa det sittet f& fram hur ekonomin ser ut fér en tidning. Inom
rimliga felmarginaler kunde man tidigare genom att se hur stor
annonsvolymen var och vilka annonspriser som tillimpades rikna ut hur
mycket en tidning 6kade eller minskade sina annonsintakter. Det 4r méjligt
att ldgtackningstidningarna har haft mycket stora annonsvolymékningar men
att dessa inte motsvarats av annonsintdktsékningar.

Olle Svensson: Vi far tacka Bo Prantare, och jag forklarar hiarmed
sammantriidet avslutat. '

minab/gotab Stockho!m 1984 77982



