Kulturutskottets betankande
1983/84:19

om anslag till ungdomsorganisationer (prop. 1983/84:100, bil. 10
delvis)

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 1983/84:100 bil. 10
(utbildningsdepartementet) i friga om anslag till ungdomsorganisationer
samt motioner med anknytning hértill. I motionerna behandlas féljande
frigor: avveckling av statens ungdomsrad, statsbidragsreglerna for bidrag till
ungdomsorganisationerna med avseende pé aldersgrinserna, neddragning
av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och indrag-
ning av bidraget till organisationernas lokala verksamhet liksom dven av
stodet till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna, omliggning av
utbetalningsreglerna for stédet till den centrala verksamheten samt statsbi-
dragen till studentférbund.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen p4 alla punkter och avstyr-
ker samtliga motioner.

Nio reservationer och ett sarskilt yttrande avlimnas.

Moderata samlingspartiet uttalar sig i fem reservationer for en avveckling
av ungdomsradet och en séankning av dldersgrinsen i friga om statsbidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet samt till foljd hirav en
minskning av statsbidraget med 7 milj. kr. Vidare foreslar partiet att stodet
till lokal verksamhet liksom till ferieverksamhet skall upphora.

Folkpartiet forordar i en reservation att bidraget till studentférbund skall
utgéd enligt samma regler som giller for kvinnoférbund.

Vinsterpartiet kommunisterna reserverar sig pa féljande punkter: stdd till
aldersintegrerad verksamhet, uttalande rérande kommunala och landstings-
kommunala bidrag, bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers forbund samt
dndrade utbetalningsregler for det statliga bidraget.

Centerpartiet lamnar ett sarskilt yttrande om de dndrade utbetalningsreg-
lerna.

ATTONDE HUVUDTITELN

1. Statens ungdomsrad. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) under punkt F 52 (s. 391-393) foreslagit riksda-
gen att till Statens ungdomsrad for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsan-
slag av 3 502 000 kr.
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Motion

I motion 1983/84:1361 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, sévitt nu ar i
fraga,
14. att riksdagen beslutar att avveckla statens ungdomsrad.

Utskottet

Forslaget i propositionen innebir att anslaget till statens ungdomsrad hojs
med 458 000 kr. till totalt 3 502 000 kr. Enligt motion 1361 (m) bor riksdagen
besluta att ungdomsradet skall avvecklas. Motionirerna anser att skoléver-
styrelsen kan Gverta radets uppgifter att fordela bidragen till ungdomsorgani-
sationerna.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet papeka att ungdomsradet
forutom uppgiften att administrera stodet till ungdomsorganisationerna aven
har andra viktiga uppgifter. Radet skall 6verviga mal och riktlinjer for
samhillets stdd till ungdomsorganisationerna samt verka for en samordning
av de statliga insatser som avser verksamhet bland barn och ungdomar.
Under de senaste aren har radet genomfért omfattande studier om barn och
ungdomars allmanna uppvixtvillkor samt ungdomsorganisationernas arbets-
villkor. Bland de utredningar som radet ansvarat fér kan niamnas studien Ej
till salu. Ungdomsradet har ocksé viktiga uppgifter infor varldsungdomsaret
1985.

Utskottet har under de tre senaste aren (KrU 1980/81:25, KrU 1981/82:22,
KrU 1982/83:26) avstyrkt forslag om att ligga ner ungdomsradet. Utskottet
anser sig inte ha anledning att frAnga sin tidigare uppfattning och avstyrker
alltsa motion 1361 i har aktuell del (yrkande 14).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och hem-
stiller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motion 1983/84:1361 yrkande 14 till Statens ungdomsrdd for
budgetret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 502 000 kr.

2. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Rege-
ringen har under punkt F 53 (s. 393-396) foreslagit riksdagen att

1. godkénna de férandrade regler for bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet som forordats i propositionen,

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. f6r
budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 46 780 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:732 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas — med hinvisning
till ' vad som anforts i motion 1983/84:730 — sdvitt nu ir i friga
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3. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag till dndring av
bidragsreglerna innebirande

a) att den nedre gransen for ungdomsstod (sju ar) slopas,

b) att aldersintegrerad verksamhet skall stimuleras i bidragsgivning,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgdrder som innebir att
vissa féreningar som ej ar anslutna till ndgon riksorganisation men som i
ovrigt uppfyller bidragskraven skall kunna erhdlla kommunala bidrag och
landstingsbidrag.

I'motion 1983/84:789 av Per-Ola Eriksson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
utbetalningsrutiner for stodet till ungdomsorganisationer.

I motion 1983/84:1236 av Margot Wallstrém (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar férdela den av regeringen féreslagna hojningen
av stodet till ungdomsorganisationerna s, att anslagen grundbidrag, bidrag
till vissa samarbetsorgan och sirskilda bidrag till vissa ungdomsorganisatio-
ner faststills i enlighet med statens ungdomsrads férslag,

2. att riksdagen beslutar godkdnna Sveriges folkhodgskoleelevers forbund
(SFEF) for statsbidrag,

3. att riksdagen beslutar att det rorliga bidraget, baserat pA medlemsantal,
hojs med resterande belopp.

I motion 1983/84:1361 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om aldersgrinsen for bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet, '

16. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 39 780 000 kr.

I motion 1983/84:1646 av Bo Arvidson (m) och Per Stenmarck (m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av fordelningen av stodet till
ungdomsorganisationerna och av férordningen om statsbidrag till ungdoms-
organisationernas centrala och lokala verksamhet (SFS 1971:388).

I motion 1983/84:2282 av Jorgen Ullenhag (fp) yrkas att riksdagen beslutar
att ge studentforbunden mojlighet att soka statsbidrag pA samma premisser
som kvinnoférbunden samt att medlen for detta 6verfors fran utbildningsde-
partementet till civildepartementet.

Gillande bestimmelser

Fran anslaget utgar bidrag till den centrala verksamheten inom de
ungdomsorganisationer som regeringen forklarat berattigade till statsbidrag
enligt férordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer
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(4dndrad senast 1983:514). Vidare utgér bidrag till vissa samarbetsorgan samt
bidrag i sirskild ordning till den centrala verksamheten inom vissa ungdoms-
organisationer.

Statsbidrag till central verksamhet utgar enligt nyss ndimnda férordning
endast till organisation som bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn
och ungdom och som har minst 3 000 medlemmar i dldern 7-25 ir samt
lokalavdelningar i minst hilften av landets landstingskommuner.

Statsbidraget utgar i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Grundbidra-
get utgor 295 000 kr. Det rorliga bidraget uppgar budgetdret 1983/84 till
26 kr. per medlem i intervallet 3 00140 000 medlemmar och till 21 kr. per
medlem 6ver 40 000. Vid berikningen av bidraget till vissa organisationer
med verksamhet bland handikappade barn och ungdomar giller att bidrag
utgdr om organisationen har mer an 1 500 medlemmar i aldern 7-25 Ar.
Utover grundbidrag utgar darvid rorligt bidrag dven for antalet medlemmar i
intervallet 1 501-3 000 varvid bidraget per medlem ar 106 kr. I 6vrigt utgér
bidrag enligt de generella bestimmelserna.

Nar ungdomsorganisation foérsta gingen erhdller statsbidrag for central
verksamhet, utgar bidraget endast i form av grundbidrag. Grundbidraget
nedsitts harvid till hilften av vad som eljest skolat utgi. Aven for det andra
redovisningsar for vilket organisation erhaller statsbidrag for central verk-
samhet utgdr bidraget endast i form av grundbidrag men nu utan nedsattning,

Utskottet

I propositionen foreslas att anslaget hojs med drygt 2,8 milj. kr. till drygt
46,7 milj. kr. Hirav beridknas ca 21 milj. kr. fér grundbidrag och drygt 23
milj. kr. for rorligt bidrag. Regeringens forslag innebar att helt grundbidrag
skall utgd med 310 000 kr. For rorligt bidrag forordas att detta skall 6ka med
2 kr. per medlem till 28 kr. i detlagre intervallet (3 001-40 000 medlemmar)
och med 3 kr. till 24 kr. per medlem i det 6vre (6ver 40 000 medlemmar).
Bidraget till handikapporganisationerna féreslés 6ka med 6 kr. till 112 kr.
permedlemiintervallet 1 501-3 000 medlemmar. Vidare uttalar féredragan-
de statsradet att reglerna for utbetalning av statsbidraget bor — liksom for
flertalet andra statsbidrag — dndras s att utbetalning sker fyra génger per ar.
Denna férdndring av utbetalningsreglerna medfér att ungdomsorganisatio-
nerna kommer att g miste om vissa ranteinkomster. Vid berdkningen av
anslaget har darfor hdnsyn tagits till att en sdrskild kompensation bor utgé
harfor.

Forslag som avser fordndringar av aldersgrinsen fors fram i tre motioner.
Enligt motion 1361 (m) bor den dvre gransen for statsbidrag sankas till 21 ar.
Motiondrerna berdknar att man harigenom skulle kunna spara 9 milj. kr. De
menar dock att 2 milj. kr. bor anslas for forstirkt ledarutbildning och foreslar
darfor att ett anslag av 39 780 000 kr. skall utgd till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet.
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Ett férslag av samma innebdrd som det hér aktuella avstyrktes av utskottet
(KrU 1982/83:26) och avslogs av riksdagen for ett ar sedan. Utskottet finner
inte skil att med anledning av nu foreliggande yrkande dndra sin tidigare
instillning och avstyrker alltsd motion 1361 yrkande 15.

I motion 732 (vpk) férordas att bidragsreglerna dndras s& att den nedre
gransen om sju ar for ungdomsstdd skall slopas. Vidare anser motionirerna
att aldersintegrerad verksamhet bor stimuleras genom bidragsgivning.

En sankning av aldersgransen diskuteras i statens ungdomsrads anslags-
framstillning. Radet anf6ér dari bl.a. att forslag harom ingdr i radets
utredning Fritidspolitik och samhillsstdd. I remissvar 6ver utredningen
stillde sig manga kommuner och ungdomsorganisationer tveksamma till
detta forslag och menade bl. a. att mycket sma barn har svart att paverka
foreningens mél och inriktning. Vidare framhélls i svaren att det r viktigt att
medlemskapet inte bara blir en bidragsteknisk formel utan att medlemskapet
ocksd ges en reell innebord.

Med hinsyn till de synpunkter som kommit fram vid remissbehandlingen
ansdg sig ridet t. v. bora avvakta med forslag om slopande av nedre griinsen
nir det giller det centrala stddet.

Med hiénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen i nu aktuell
del (yrkande 3 a).

Nir det giller forslaget om att aldersintegrerad verksamhet bér uppmunt-
ras hinvisar motiondrerna bl.a. till invandrarorganisationernas viktiga
uppgifter att fungera som en forbindelselink mellan invandrarna och det
svenska sambhiillet. Dessa organisationer samlar sdvil dldre som ungdomar i
sin verksamhet.

Bland de projekt som ungdomsrédet avser att prioriterai utvecklingsarbe-
tet infor virldsungdomséret 1985 mérks ett som syftar till ett 6kat samarbete
mellan unga och vuxna. Av budgetpropositionen framgir att regeringen
beslutat att stodja fors6ks- och utvecklingsarbetet inom ungdomsorganisa-
tionerna med hogst 10 milj. kr. under &ren 1984-1986.

Utskottet har vid tidigare tillfillen (KrU 1981/82:22) uttalat att det ar
angeliget att aldersintegrerad verksamhet péd olika satt far stdd. Nagon
fordndring av bidragsreglerna forordades inte. I detta sammanhang vill
utskottet dnyo framhalla vikten av att man inom ungdomsorganisationerna
forsoker fa till stind ett samarbete Gver generationsgranserna. Utskottet ar
dock inte berett att enligt yrkande 3 b i motionen begira forslag om att
aldersintegrerad verksamhet sirskilt skall gynnas i bidragshdnseende. Ut-
skottet hinvisar i sammanhanget till vad som i det fdljande anférs om en
oversyn av stddet till ungdomsorganisationerna.

I samma motion hemstills om atgirder som innebdr att vissa féreningar
som ej ir anslutna till nigon riksorganisation men som i 6vrigt uppfyller
bidragskraven skall kunna erhalla kommunala bidrag och landstingsbidrag.
Utskottet har haft anledning att uttala sig i denna fraga savil viren 1982 som
varen 1983. Utskottet (KrU 1981/82:22, KrU 1982/83:26) har vid bada dessa
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tillfallen framhallit att regeringen med hinsyn till kommunernas sjalvbe-
stimmanderitt inte kan aligga dem att lamna' bidrag till frivillig lokal
organisationsverksamhet. Det &r dock givetvis sd att utformningen av
statsbidragssystemet inte innebir nagot hinder fér kommuner och landsting
att fritt prova frdgan om lokala och regionala bidrag. Utskottet erinrade
vidare om att flera landsting ldmnar bidrag till organisationer vilka inte ar
statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer. Med hinsyn till vad som
anforts anser utskottet att det inte 4r motiverat med ndgon riksdagens atgard
med anledning av motion 732 i har aktuell del.

I motion 1646 (m) begérs en dversyn av stddet till ungdomsorganisationer-
na och av férordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationernas
centrala och lokala verksamhet. Motiondrerna anser att savil dldersgrinser-
na som stddets utformning i 6vrigt behodver ses dver. De erinrar om att flera
kommuner tillimpar andra aldersgrinser in de som giller f6r det statliga
stodet. Ett enhetligt bidragssystem skulle vara fordelaktigt fér foreningarna
och skulle kunna bidra till att forenkla det administrativa arbetet.

Utskottet vill pApeka att det ingar i ungdomsradets uppgifter att genomfo-
ra utredningar samt forsoks- och upplysningsverksamhet pa ungdomsomra-
det. Radet anger i sin anslagsframstéllning for 1984/85 att det avser att
pébdrja en dversyn av den nuvarande konstruktionen av de statliga bidragen
till ungdomsorganisationerna. Radet anfdr att de nuvarande bidragsreglerna
har flera svagheter. De forsvirar samverkan mellan generationerna. Vidare
ar bidragen hért styrda till antalet medlemmar och lokala aktiviteter. Mot
denna bakgrund utglr utskottet frdn att de synpunkter motionirerna for
fram kommer att bli beaktade i rddets 6versyn. Nigon sarskild framstéllning
till regeringen frén riksdagens sida ar allts3 inte pakallad.

Enligt ett yrkande i motion 1236 (s) bor Sveriges folkhogskoleelevers
forbund bli bidragsberittigat, eftersom organisationen uppfyller kraven
enligt férordningen for att bli berittigad till statsbidrag.

Forbundet erhéller sedan borjan pa 1970-talet stod for sin verksamhet fran
anslaget till skoloverstyrelsen. Bidraget uppgar for innevarande budgetar till
178 400 kr. vilket i stort sett motsvarar ett halvt grundbidrag, dvs. det bidrag
som utgdr nir en ungdomsorganisation férsta gangen erhaller statsbidrag for
central verksamhet.

Med hinsyn till bl. a. rddande budgetlige anser sig utskottet inte bora
tillstyrka ifrigavarande motionsyrkande.

Motiondrerna bakom motion 789 (c) motsitter sig att reglerna for
utbetalning av statsbidraget andras s& att utbetalning kommer att ske fyra
ginger om aret. Motionédrerna hiavdar att denna omléggning kommer att
forsamra ungdomsorganisationernas ekonomiska situation, samtidigt som
samhillet stiller okade ansprdk pa insatser frdn organisationerna. De
ranteinkomster som organisationerna hittills fatt har enligt motionérerna
bl. a. gjort det mojligt for dem att frin borjan av budgetaret klara stora
utbetalningar under vissa tider. |
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Ungdomsradet framhaéller i sin anslagsframstillning att en férdndring av
utbetalningsreglerna skulle medféra svarigheter for ungdomsorganisationer-
na. Réadet havdar att en periodicering utan motsvarande kompensation
skulle fa férodande konsekvenser for organisationerna. Ungdomsorganisa-
tionerna har, sigs det, under de senaste aren fatt vidk4dnnas minskade eller
stagnerande bidrag. Méanga organisationer befinner sig i ett svirt ekonomiskt
lage d& den allminna kostnadsnivén har 6kat kraftigt utan att bidragen okat i
motsvarande man.

Utskottet ar medvetet om att ungdomsorganisationerna far stora svarighe-
ter genom att bidragen kommer att utbetalas fyra gidnger om &ret. Detta ir
sarskilt allvarligt mot bakgrund av att organisationerna gor viktiga insatser i
vart samhille. De erbjuder ungdomar en meningsfull fritid med social
gemenskap. Genom deras verksamhet fir ungdomar en traning i demokrati
och ansvarstagande samt modjligheter att pdverka sambhillets utveckling.
Utskottet anser att det ar viktigt att samhdllet stéder och uppmuntrar
ungdomsorganisationernas verksamhet. Den i propositionen forordade
omléggningen av utbetalning for statliga anslag genomfors nu for flertalet
statsbidrag. Utskottet motsitter sig inte en omliggning av det hir aktuella
statsbidraget. Nar det giller utbetalningen av bidragen bor denna enligt
utskottets mening lampligen ske pé det sitt som nu sker fér organisationssto-
det till bl. a. vissa nykterhetsorganisationer, nimligen med 40 % vid budget-
arets borjan och darefter med 20 % vid de 6vriga utbetalningstillfillena. Vad
utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att utskottet i betdnkandet
KrU 1983/84:14 understrukit vikten av att provningen i regeringskansliet av
forslag till medelsanvisningar kommer att ske efter samma principer for alla
folkrorelser.

Aven i motion 1236 (s) kommenteras den i propositionen aviserade
forandringen av reglerna for utbetalning av statsbidraget. Motiondren
vander sig inte mot att utbetalningsreglerna forindras. Hon anfor att
utformningen av kompensationen bor géras mer rittvis. Hirmed torde avses
att stora organisationer vilka kommer att lida storre forluster p& grund av
uteblivna ranteinkomster borde fé ett ndgot hogre bidrag dn smé organisatio-
ner. Motionéren menar att en sddan fordelning skulle kunna 4stadkommas
genom att det rorliga bidraget hojs mer dn vad som foreslés i budgetproposi-
tionen. Hon foresldr dirfér att riksdagen skall besluta fordela den av
regeringen féreslagna hojningen av stodet till ungdomsorganisationerna s,
att anslagsposterna grundbidrag, bidrag till vissa samarbetsorgan och
. sirskilda bidrag till vissa ungdomsorganisationer faststélls i enlighet med
ungdomsradets férslag och att det rorliga bidraget, baserat pA medlemsantal,
hojs med resterande belopp.

Anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet ir
uppdelat pa fyra anslagsposter: grundbidrag och rorligt bidrag till ungdoms-
organisationer, bidrag till vissa samarbetsorgan och sarskilda bidrag till vissa
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ungdomsorganisationer. Ungdomsradet har i sin anslagsframstillning fore-
slagit att tre organisationer — Elevorganisationen i Sverige, Sveriges folkhog-
skoleelevers forbund och Skytterérelsens ungdomsorganisation — skall bli
bidragsberittigade enligt gallande forordning och att tv& nya organisationer
skall beviljas bidrag i sarskild ordning. Vidare foreslar radet att grundbidra-
get hojs med 5 000 kr. I friga om det rérliga bidraget innebar radets forslag
att detta hojs med 1 kr. frdn 26 till 27 kr. i det lagre intervallet och att
troskeln i det rorliga bidraget flyttas fran 40 000 till 50 000 medlemmar. For
bidraget till handikapporganisationerna i intervallet 1 501 till 3 000 medlem-
mar foreslds en hojning med 1 kr. till 107 kr. Ungdomsrédet har i sin
anslagsframstéllning utgétt frdn hittillsvarande utbetalningsregler, vilket
innebir att rddet inte riknat med behov av kompensation for forluster av
réanteinkomster. I den av regeringen fOreslagna uppriakningen av de olika
anslagsposterna ingér dels en hojning med 3 % vilket motsvarar den
upprikning som generellt skett av. andra bidragsanslag pa kulturbudgeten,
dels kompensation fér rinteforluster.

Som utskottet ovan papekat dr det uppenbart att de férandrade utbetal-
ningsreglerna kommer att medféra att ungdomsorganisationerna totalt sett
kommer att disponera 6ver, i forhéllande till tidigare, mer begransade
ekonomiska resurser. En fordelning av det statliga bidraget enligt motioni-
rens forslag som utgdr frdn ungdomsradets anslagsframstéllning skulle dock
innebira bl. a. att ungdomsorganisationerna inte skulle komma att kompen-
seras pa ett likartat sitt. Utskottet konstaterar att det rader viss osakerhet om
hur de nya utbetalningsreglerna kommer att pdverka organisationernas
ekonomi. Det 4r dirfor angeldget att utvecklingen framéver noga foljs.
Utskottet anser sig i dagens lage inte boéra foreslé riksdagen att vidta ndgon
atgird med anledning av yrkandena 1 och 3 i motion 1236.

I motion 1361 foreslds att statsbidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet minskas med 7 milj.kr. till 39 780 000 kr. I det
foregdende har utskottet avstyrkt motionédrernas férslag till hur en sidan
besparing skulle &stadkommas. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet nu
ifrdgavarande férslag och tillstyrker alltsa forslaget i budgetpropositionen.

I motion 2282 (fp) hemstills att riksdagen skall besluta att ge studentfor-
bunden mojlighet att soka statsbidrag pd samma premisser som kvinnofor-
bunden samt att medlen for detta Gverfors frén utbildningsdepartementet till
civildepartementet. . .

I betankandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser foreslogs bl. a. att
fragan om ett sarskilt stdd till kvinnoorganisationerna snarast borde utredas.
Studentférbundens stillning berordes inte i betinkandet. Ar 1982 beslot
statsmakterna pa grundval av forslag frin en sarskild utredare att infora ett
bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Vissa studentfor-
bund ar som ungdomsorganisationer berittigade till statsbidrag.

Utskottet anser att det inte finns tillrackligt underlag for att foresla nigon
riksdagens atgiard med anledning av motion 2282.
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Utskottet hemstiller

1. betriffande sdnkning av ovre dldersgrinsen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1361 yrkande 15,

2. betraffande siankning av nedre dldersgrinsen
att riksdagen avslar motion 1983/84:732 yrkande 3 a,

3. betraffande uttalanden om vissa dndringar i gillande bidragsregler
m.m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:732 yrkandena 3 b och 4,

4. betraffande dversyn av stodet till ungdomsorganisationer
att riksdagen avslar motion 1983/84:1646,

5. betraffande bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers forbund
att riksdagen avslar motion 1983/84:1236 yrkande 2,

6. betraffande dndrade regler for bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 i ifrigava-
rande del och motion 1983/84:789 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

7. betriffande fordelning av bidraget till ungdomsorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1983/84:1236 yrkandena 1 och 3,

8. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motion 1983/84:1361 yrkande 16 till Bidrag till ungdomsorgani-
sationernas centrala verksamhet m.m. fér budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 46 780 000 kr.,

9. betriffande bidrag till studentférbund
att riksdagen avslar motion 1983/84:2282.

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Regeringen har
under punkt F 54 (s. 396 och 397) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for budgetéret 1984/85 anvisa
ett forslagsanslag av 86 000 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1361 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, s&vitt nu ar i
fraga

17. att riksdagen beslutar avveckla det statliga bidraget till ungdomsorga-
nisationernas lokala verksamhet.

Utskottet

I propositionen foreslas att anslaget i forhallande till innevarande budgetar
minskas med 3,6 milj. kr. till totalt 86 milj. kr..
Sankningen av anslaget beror pa att antalet sammankomster berdknas
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sjunka under nista budgetér. Bidraget foreslas utgd med ofriandrat belopp —
10 kr. — per bidragsberittigad sammankomst. Ingen férandring av reglerna
for utbetalning av statsbidraget foreslds.

Enligt motion 1361 bor riksdagen besluta att avveckla det statliga bidraget
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Motionédrerna anser att
bidrag till lokal verksamhet bor vara en kommunal angelagenhet.

Med anledning av detta forslag vill utskottet erinra om att storre delen av
detta bidrag gér till Riksidrottsférbundet som stod for specialférbundens
verksamhet. Utskottet har i det foregédende framhallit ungdomsorganisatio-
nernas viktiga roll i dagens samhille. Ett genomforande av motiondrernas
forslag skulle innebéra att organisationernas verksamhet forsvaras och att
stora kostnader 6verviltras pA kommunerna, vilket inte ar lampligt i dagens
ekonomiska lage. Utskottet vill &ven pdminna om bestimmelsernaidens. k.
begriansningskungorelsen (1970:641, dndrad 1983:223) och om finansutskot-
tets uttalande i betankandet FiU 1983/84:25 om 6verviltring av kostnader pa
kommunerna. Med hansyn hartill avstyrker utskottet motionen i har aktuell
del. :

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen och hemstiller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motion 1983/84:1361 yrkande 17 till Bidrag till ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet f6r budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 86 000 000 kr.

4, Bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna. Regeringen
har under punkt F 55 (s. 397 och 398) féreslagit riksdagen att till Bidrag till
ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna fér budgetiret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 9 065 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1361 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga,

18. att riksdagen beslutar avveckla det statliga bidraget till ferieverksam-
het inom ungdomsorganisationerna.

Utskottet

Fréin detta anslag utgdr bidrag till sommaraktiviteter samt till forenings-
ledd verksamhet under sportlov och ferier i samband med de stora helgerna.
Verksamheten som i forsta hand riktar sig till barn i dldern 7-12 &r stér 6ppen
for alla utan krav pd medlemskap i organisation. Propositionens férslag
innebdr att anslaget hojs med 265 000 kr. till drygt 9 milj. kr.

I motion 1361 férordas att riksdagen skall besluta avveckla detta anslag.
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Utskottet anser inte att riksdagen bor vidta ndgon atgiard med anledning av
ifrdgavarande motionsyrkande.
Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen och hemstaller
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motion 1983/84:1361 yrkande 18 till Bidrag till ferieverksamhet
inom ungdomsorganisationerna for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 9 065 000 kr.

Stockholm den 26 april 1984

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c), Catarina Ronnung (s), Maja Bickstrom (s), Stina
Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp), Anders Nilsson (s), Iréne Vestlund (s), Lars Hjertén (m) och
Ingela Andersson (vpk).

Reservationer
1. Statens ungdomsrad (motiveringen till punkt 1)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Med anledning” och slutar
”(yrkande 14)” bort ha foljande lydelse:

Forslag om att statens ungdomsrad skall avvecklas har forts fram vid
tidigare riksmd&ten och dirvid avslagits av riksdagen. I nuvarande statsfinan-
siella lage har emellertid fragan fatt forstarkt aktualitet. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en avveckling skall ske och att radets
bidragsgivande uppgifter skall 6verforas till skoléverstyrelsen. Anslaget
under F 52 bor darfor pa sikt avvecklas.

2. Sinkning av 6vre aldersgriinsen (punkt 2, mom. 1)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 5 borjar “Ett férslag™ och
slutar ”’yrkande 15" bort ha f6ljande lydelse:

Med hinsyn till det statsfinansiella liget bor alla mojligheter till besparing-
ar tas till vara. Utskottet ansluter sig darfor till motionarernas forslag att
aldersgransen bor sankas till 21 ar. Utskottet anser emellertid att av den
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besparing som gors bor 2 milj. kr. atergd till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet sdsom forstarkning till ledarutbildning.

dels att utskottets hemstéillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrédffande sdnkning av ovre dldersgrinsen .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1361 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Uttalanden om vissa dndringar i gillande bidragsregler m. m. (punkt 2,
mom. 3)

Ingela Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar Utskottet har™
och pd s. 6 slutar aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Att darvid stimulera bidragsgivning till ungdomsorganisationer som
bedriver siddan verksamhet tror utskottet ar cn mojlig vag att fa till stand ett
samarbete dver generationsgranserna. Utskottet bifaller sdledes motion 732
yrkande 3 b.

I samma motion hemstills om &tgarder som innebér att vissa féreningar
som e¢j ar anslutna till nigon riksorganisation men som i évrigt uppfyller
bidragskraven skall kunna erhalla kommunala bidrag och landstingsbidrag.

Utskottet dr medvetet om de problem som drabbar bl. a. invandrarungdo-
mens organisationer i bidragshénseende. Minga kommuner och landsting
stiller som krav for att utdela organisationsstéd att organisationen ar
rikstickande och uppbir statligt stoéd som ungdomsorganisation. Av olika
skl har invandrarungdomarnas organisationer svart att uppfylla kraven for
statsbidrag, dels for att medlemsantalet av naturliga skl ar begransat, dels
for att invandrarna av arbetsmarknadspolitiska skl tvingats koncentrera sig
till enbart vissa landsting och kommuner. Av dessa ariledningar anser
utskottet att tgarder for att mojliggora for vissa ungdomsorganisationer att
erhilla kommunala bidrag och landstingsbidrag utan att vara rikstickande
organisation dr nédvandiga och tillstyrker dirmed motion 732 yrkande 4.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande uttalanden om vissa dndringar i gillande bidragsregler
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:732 yrkandena 3 b och
4 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers forbund (punkt 2, mom. 5)
Ingela Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 6borjar "Med hiansyn™ och
slutar "ifrdgavarande motionsyrkande”. bort ha foljande lydelse:
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Utskottet 4r medvetet om att Sveriges folkhogskoleelevers férbund
uppfyller kraven for att godkannas for statsbidrag genom statens ungdoms-
rad och vill i ssmmanhanget pdpeka att redan i dag erhaller flera elev- och
studerandeorganisationer bidrag som ungdomsorganisationer. Att erhlla
statsbidrag som ungdomsorganisation innebér ocksa att mojligheterna for att
erhalla kommunala bidrag och landstingsbidrag 6kar betydligt. Utskottet vill
med anledning av det anforda tillstyrka motion 1236 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers forbund
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1236 yrkande 2 somsin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Andrade regler for bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet (punkt 2, mom. 6)

Ingela Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar ""Utskottet ar” och
slutar "till kdanna’" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet 4r medvetet om att ungdomsorganisationerna far stora svarighe-
ter om bidragen skulle utbetalas fyra gnger om éaret i stéllet fér en gang
arligen. Detta ir sérskilt allvarligt mot bakgrund av att organisationerna gor
viktiga insatser i vart samhille. De erbjuder ungdomar en meningsfull fritid
med social gemenskap. Genom deras verksamhet far ungdomar en traning i
demokrati och ansvarstagande samt mojligheter att paverka sambhillets
utveckling. Utskottet anser det viktigt att samhillet stéder och uppmuntrar
ungdomsorganisationernas verksambhet.

I dagens situation dir de kommersiella intressena alltmer inriktas pa
ungdomen kommer kraven pd ungdomsorganisationerna att erbjuda ett
alternativ till den kommersiella kulturen att 6ka. Atti detta lage genomfora
atgarder som forsdmrar organisationernas ekonomi anser sig utskottet inte
kunna tillstyrka och avstyrker ddrmed regeringens forslag om en periodise-
ring. Utskottet bifaller dirmed motion 789.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fljande lydelse:
6. betriffande dndrade regler for bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet
att riksdagen med avslag pa proposition 1983/84:100 i ifragavaran-
de del och med bifall till motion 1983/84:789 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,



KrU 1983/84:19 o

6. Medelsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. (punkt 2, mom. 8)

Under forutsittning av bifall till reservation 2
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar I motion 1361™
och slutar "'i budgetpropositionen’ bort ha féljande lydelse:

Betriffande statsbidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet har utskottet i det foregdende uttalat sig for att bidragsreglerna bor
andras s att den 6vre aldersgransen sanks till 21 ar och att vissa medel bor
utga for forstarkt ledarutbildning. Med hinsyn hartill raknar utskottet med
att medelsbehovet minskar med 7 milj. kr.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 och med
bifall till motion 1983/84:1361 yrkande 16 till Bidrag till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet m. m. for budgetéaret 1984/
85 anvisar ett forslagsanstag av 39 780 000 kr.,

7. Bidrag till studentférbund (punkt 2, mom. 9)
Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar "’I betdnkandet”
och slutar “motion 2282"" bort ha foljande lydelse:

Studentférbunden fir i dag bidrag enligt forordningen (1971:388) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidrag utgér alltsd endast for med-
lemmar under 25 ar. Enligt en undersékning utford av Stockholms universi-
tets studentkar ar drygt 60 % av de studerande 6ver 25 ar. Aldersstrukturen
bland studentférbundens medlemmar torde vara ungefir densamma.

Det ar darfor rimligt att samma bestammelser som géller for statliga bidrag
till kvinnoférbundens verksamhet aven bor gilla for studentférbunden.
Kvinnofoérbunden far bidrag fér medlemmar 6ver 15 ar. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 2282.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande bidrag till studentférbund
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2282 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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8. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet (punkt 3)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 10borjar "Med anledning™
och slutar aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona den viktiga roll som ungdomsorganisationerna har i
dagens samhilile. Den bidragsordning som i dag tillimpas har dock stora
svagheter. A ena sidan innebir den samlade effekten av stats-, landstings-
och kommunalbidrag i dagens statsfinansiella l4ge en tung kostnad for det
allminna, & andra sidan kan stodet pa méanga héll uppfattas som oréttvist
eller slumpartat. Det lokala stodet till ungdomsorganisationerna bér enligt
utskottets mening vara en angeldgenhet f6r kommunerna, som har éverblick
over hela ungdomsverksamheten i resp. kommun. En sadan ordning skulle
ocksa bidra till att bryta den enligt utskottets mening olyckliga praxis som
utvecklats, nadmligen att statsbidrag utgoér en forutsattning for kommunala
bidrag.

dels att utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1361 yrkande 17 avslar
proposition 1983/84:100 i ifrdgavarande del.

9. Bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna (punkt 4)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den de| av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar "Utskottet
anser” och slutar “och hemstiller” bort ha féljande lydelse:

Med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort betraffande principerna
for stodet till lokal ungdomsverksamhet, ndmligen att det bor vara en
angeldgenhet for resp. kommun, tillstyrker utskottet forslaget i motion 1361
och hemstiller

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1361 yrkande 18 avslar
proposition 1983/84:100 i ifrdgavarande del.

Séarskilt yttrande

Andrade regler for bi;lrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het (punkt 2, mom. 6)

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anfor:

Periodiseringen av utbetalning av statsbidraget till ungdomsorganisatio-
nerna innebir betydande ranteférluster for organisationerna. Aven plane-
ring och framf6rhallning blir osékrare och svirare. Regeringens forslag om
periodisering r darfor att beklaga i en tid da just ideell verksamhet bland
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ungdom ar mycket angeligen och pa allt sdtt bor stodjas. Den i propositionen
foreslagna okningen av anslaget, som till viss del skall vara kompensation for
periodiseringen, &r alltfér ringa. Dértill kommer en betydande osikerhet hur
kompensationen fordelas till resp. organisationer. Klarhet hirom har inte
heller kunnat erhallas vid utskottsbehandlingen. Utskottets forslag att 40 %
av statsbidraget skall utbetalas vid forsta tillfallet och 60 % delas lika vid tre
senare utbetalningar ger ett nigot battre stéd och rittvisare kompensation.
Det &r angelaget att nu framhalla att uppriakningen av statsbidraget for
kompensation av utbetalningen i perioder ocksa beaktas i budgetfoérslagen
framdver.

minab/gotab 78487 Stockholm 1984



