KrU 1983/84:14

Kulturutskottets betinkande
1983/84:14
om anslag till kyrkliga indamal (prop. 1983/84:100 bil. 15 delvis)

TRETTONDE HUVUDTITELN
Kyrkliga dandamal

1. Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Forvaltningskostnader m. fl.
anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1983/84:100 bil. 1§
(civildepartementet) under punkterna C 1-C 8 (s. 83-92) framlagda forslag
och hemstiller
1. att riksdagen till Domkapitlen och stiftsndmnderna m. m.: For-
valtningskostnader for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 728 000 kr., _ _
. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om dndring av

2

kyrkofondens bidrag enligt vad som anforts i proposition 1983/
84:100 under anslaget vid mom. 1,

3. att riksdagen till Ersdttningar tll kyrkor m. m. for budgetarct
1984/8S anvisar ett forslagsanslag av 240 000 kr.,

4. att riksdagen till Vissa erséttningar till kyrkofonden for budgetiret
1984/85 anvisar ctt anslag av 5 051 000 kr.,

5. att riksdagen till Kurser for utbildande av kyrkomusiker m. m. f6r
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsansiag av 1 208 000 kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till restaurering av ildre domkyrkor for
budgetaret 1984/85 anvisar ett rescrvationsanslag av 2 400 000 kr.,

7. att riksdagen medger att regeringen far disponera reservationer
under anslaget vid mom. 6 enligt vad som anférts i proposition
1983/84:100,

8. att riksdagen till Bidrag till ekumenisk verksamhet for budgetaret -
1984/85 anvisar ett anslag av 440 000 kr., _

9. att riksdagen till Bidrag till de svenska wtlandsforsamlingarna for
budgetaret 1984/85 anvisar ett anslag av 625 000 kr.,

10. att riksdagen till Bidrag till reparationsarbeten pd de svenska
utlandsférsamlingarnas kyrkobyggnader for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 305 000 kr.

2. Bidrag till trossamfund. Regeringen har under punkt C 9 (s. 93 och 94)
foreslagit riksdagen att till Bidrag till trossamfund fér budgetaret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 33 850 000 kr.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund har kommit in med en
skrivelse betriffande forslaget till medelsanvisning under anslaget.
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Utskottet

Medeclsanvisningen under anslaget uppgér for innevarande budgetar till
32 850 000 kr. I propositionen féreslds en upprikning med 1 milj. kr. med
hénsyn till de 6kade kostnaderna. Inom den féreslagna anslagsramen bor
dven rymmas kostnader for administration och bidrag till centrala stddinsat-
ser for invandrarnas trossamfund, anfors det.

I den skrivelse som kommit in frin Saumarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund framhalls att da det galler anslagen till idrottsrérelsen, ung-
domsorganisationerna och bildningsférbunden kompensation har beriknats
for de rinteforluster som de dndrade utbetalningsrutinerna — utbetalning fyra
génger om aret — innebidr. Daremot har, anfors det i skrivelsen, ingen
motsvarande kompensation berdknats for de fria trossamfunden och nykter-
hetsorganisationerna.

Utskottet har inhamtat att malsittningen inom regeringskansliet varit att
kompensation till folkrorelserna f6r rinteforluster till f61jd av omlidggningen
av utbetalningsrutinerna skulle beridknas pa ett likartat séitt men att vid den
prioritering som gjorts inom berérda département utfallet blivit olika. Som
en f6ljd hirav har endast en begrinsad uppriakning av férevarande anslag
kommit till stand.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att infor budgetarbetet som
avser budgetaret 1985/86 samordna provningen av friagan om forslag till
medelsanvisningar sa att provningen kommer att ske efter samma principer
for alla folkrorelser. Utskottet vill understryka vikten av att si sker.

Eftersom budgetsituationen f. n. inte ger utrymme for vtterligare medels-
tillskott tillstyrker utskottet den av regeringen foreslagna medelsanvisningen
om 33 850 000 kr.

Utskottet hemstaller

att riksdagen till Bidrag till trossamfund for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 33 850 000 kr.

3. Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund. Regeringen har under
punkt C 10 (s. 94 och 95) foreslagit riksdagen att till Bidrag till anskaffande av
lokaler for trossamfund for budgetéret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag
av 6 500 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:796 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att till Bidrag
for anskaffande av lokaler for trossamfund for budgetaret 1984/85 anvisas ett
reservationsanslag av 13 milj. kr.

I motion 1983/84:1232 av Marianne Karlsson (c) och Rune Backlund (c)

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att anslaget till
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anskaffande av lokaler for trossamfund under budgetaret 1984/85 skall utgd
med 12 450 000 kr.

I motion 1983/84:1669 av Evert Svensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
bemyndigar regeringen att f4 Géverskrida ramen for anslaget till Bidrag till
anskaffande av lokaler for trossamfund om det behdvs av sysselsittningsskal.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund har kommit in med en
skrivelse betriffande forslaget till medelsanvisning under anslaget.

Vissa bakgrundsuppgifter

Frin anslaget utgar till trossamfund sirskilt bidrag till lokaler for religios
verksamhet (lokalbidrag). Lokalbidrag far utgd fér anordnande av lokal
genom nybyggnad, ombyggnad eller kép, genomgripande upprustning av
befintlig lokal och anskaffande av inventarier i samband med anordnande av
lokal. Lokalbidrag utgéir dock inte for lokaler eller inventarier for vilka
statligt stdd utgdr enligt kungorelsen om statligt stod till allméinna samlingslo-
kaler. Fraga om lokalbidrag provas av en samarbetsnimnd, vari ingér
foretridare for alla samfund eller grupper av férsamlingar som ar anslutna till
eller samverkar med Sveriges frikyrkorad.

De maximala beloppen for anordnande eller upprustning ir 30 % av -
skiliga kostnader, dock hodgst 600 000 kr. for varje forsamling. Under
budgetaret 1982/83 har endast kunnat beviljas 70 %2 av maximala bidrag. Inga
bidrag till inventarier har utgatt.

For innevarande budgetir uppgar det ordinarie anslaget till 12 450 000 kr..
varav | milj. kr. ar avsett som bidrag till handikappanpassning av lokaler.
Hoésten 1983 anvisade riksdagen efter forslag av regeringen ytterligare 11
milj. kr. {6r anskaffande av lokaler for trossamfund i de av arbetsloshet
hirdast drabbade lanen och ytterligare 2 milj. kr. fér bidrag till handikappan-
passning av lokaler for trossamfund i dessa 1ian (prop. 1983/84:26 bil. 4, KrU
1983/84:6. rskr 1983/84:58).

Skrivelsen fran Samarbetsniimnden for bidrag till trossamfund

Skrivelsen innehdller i huvudsak féljande:
Inledningsvis limnas foljande redovisning for lokalbidragets och ansok-
ningsvolymens utveckling under de senaste fem aren.
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Antal ansokningar  Produktionskostnad. kr. Anslagets storlek, kr.

1979/80 87 92 000 000 10 800 000
1980781 97 119 000 000 10 800 000
1981/82 85 114 000 000 10 800 VOO
1982/83 88 141 000 000 11 150 000
1983/84 126" 225 000 000° 22 450 on0?

" Varav 191 en extra ansdkningsomgang hosten 1983, riktad till de prioriterade Linen.
2 Varay 21 000 000 kr. i den extra ansokningsomgingen. -
* Varav 11 000 000 kr. som cxtra anslag av sysselsittningsskil.

Bidragsberattigade forsamlingar har i genomsnitt erhdllit anslag om ca
10-21 % - vid tva tillfillen 27 % - av bidragsgrundande kostnader (ovan har
angetts att hogst 30 % far utga).

Det extra anslag som av sysselsattnmg,sskdl bev:ljades hosten 1983 har
anviints for att mojliggéra igangsittning av projekt som anmilts i den
ordinarie ansdkningsomgangen inom de ur sysselsattningssynpunkt priorite-
rade linen. Dessa projekt skulle annars inte ha fatt stod forigangséatening. Ett
20-tal projekt har tillkommit genom en extra ansokningsomgang under
hésten 1983, riktad till de prioriterade lanen.

Samarbetsnimnden anfér att ndmnden mot-den redovisade bakgrunden
haft skil att anta att behover av lokalbidrag infér 1984/85 skulle vara
oforéndrat hogt. Det 20-tal projekt som tillkommit i samband med det extra
anslaget har visserligen lattat nagot pa trycket men den lattnaden uppvigs
helt av de 6kade behoven enligt den trend som framgér av tabellen och som
gradvis urholkat det ordinarie anslaget.

Detta antagande bekriftas av en nyligen gjord enkiit till samtliga berérda
samfund, som lagts till grund for en prognos om anslagsbehovet 1984/85. 1
denna enkiét har ca 110 projekt aviserats for nimnda budgetar med en total
produktionskostnad pa drygt 200 milj. kr. I denna summa har inraknats tva
projekt inom katolska kyrkan i icke-prioriterade lin med en sammanlagd
produktionskostnad pa ca 22 milj. kr. for vilka medel saknades under
foregéende ar.

Da det giller den geografiska férdelningen har 1%3/84 ars ansokningar
varit i stort sett jamt fordelade mellan de ur syssclsdttningssynpunkt
prioriterade och icke-prioriterade lanen. Av de projekt som aviserats fér
1984/85 ligger mindre 4n en tredjedel (vad betraffar produktionskostnaderna
ca ¢n femtedel) inom de prioriterade lanen. Detta dr givctvis en effekt av att
ett antal projekt i dessa ldn kunnat tidigarelaggas.

I de 6vriga lidnen har projekt for ca 160 milj. kr. aviserats.

Betraffande invandrarnas trossamfund anfors foljande.

Till samarbetsndamndens delegation for vissa trossamfund &r ett 25-tal
invandrarsamfund knutna direkt eller indirekt. Dessa samfund har under de
senaste aren Okat sin andel av lokalbidragsprojekten. och enligt tidigare
gjorda prognoser kommer aren 1984/85-1986/87 att utgdra nigot av en
brytpunkt, dir manga av dessa samfund efter stora initialsvarigheter kommit
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sd ldngt med planeringen av nya lokalprojckt att ett forverkligande legat
inom rickhall. Flertalet av dessa samfund har haft att starta fran nollige
under de senaste decennicrna., méanga under 1970-talet, med atfoljande
personella, utbildningsmiissiga och organisatoriska problem. Nu har méinga
av dessa initialsvarigheter overvunnits med resultatet att konkret projekte-
ring for egna lokaler nu inletts pa allvar. Salunda har tor en trearsperiod
lokalbyggnadsprojekt for over 150. milj. kr. aviserats enbart inom dessa
trossamfund, som tidigare bara svarat for enstaka projekt varje &r.

Dessa samfund skulle drabbas utomordentligt hart av den av regeringen
foreslagna nedskdrningen. Eftersom invandrarsamfundens verksambhet i
huvudsak dr koncentrerad till storstadsregionerna har dessa samfund inte
heller kunnat komma i atnjutande av tillaggsanslaget 1983/84.

Da det géller bidrager till handikappanpassning av lokaler framhalls bl. a.
att det dnnu aterstar en ko pa ca 40 projekt inom icke-prioriterade lan:

Samarbetsniamnden pekar i tre punkter p& negativa foljder av regeringens
forslag.

1. Planeringsforutséttningarna for bade Samarbetsnimnden, de enskilda
samfunden och de lokala férutsittningarna blir utomordentligt nyckfulla, om
extra sysselsiittningsinsatser av det slag som beviljades vintern 1983/84 tas till
intdkt for kraftiga reduceringar av det ordinarie anslaget.

2. Om sysselsattningspolitiska skél skall fA en avgdrande inverkan pa
lokalbidragsanslagets storlek, uppstar stora orittvisor i férutsattningarna
mellan olika foérsamlingar, beroende pa i vilket ldn férsamlingen arbetar.

3. Skillnaderna i bidragsvillkoren jimfoért med allmiénna samlingslokaler
Okar.

Samarbetsnimnden utvecklar nidrmare vad nimnden anfor i de tre
punkterna.

Namnden anfor slutligen att det for att skapa rimliga planeringsforutsatt-
ningar enligt Samarbetsnimndens mening ar énskvért att riksdagen redan
under varen 1984 fattar beslut om en hdjning av anslaget. '

Utskottet

For niista budgetdr foreslar regeringen en viis-entl'ig nedskdrning av
medelsanvisningen under anslaget, ndmligen fran 12 450 000 kr. till
6 500 000 kr. Detta sker under hdnvisning till att det genom det extra
statsbidraget pA sammanlagt 13 milj. kr. som av sysselsittningsskal bevilja-
des under hosten 1983 blir mojligt att tidigareligga ménga av de for nésta
budgetar planerade byggnadsarbetena.

I flera motioner foreslas en avsevirt storre medelsanv'is.ning in vad
regeringen foreslagit. I motion 1232 (c) férordas sdledes samma medelsanvis-
ning som den ordinarie medelsanvisningen forra aret. 12 450 000 kr.. och i
motion 796 (fp) foreslds en upprikning av anslaget till 13 milj. kr.
Motionirerna bakom motion 1669 (s) vill att anslaget skall fa 6verskridas om
det behdvs av syssclsattningsskal.
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Utskottet vill i likhet med regeringen peka pa att det genom det
sysselsdttningsmedel som anvisats under anslaget blivit méjligt att tidigare-
lagga projekt, ndgot som kan utgdra skl for att begriansa medelsanvisningen
for nasta budgetar. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens forslag, da
det giller medelsanvisningens storlek. Motionerna 496 och 1232 avstyrks.
Utskottets forslag innebar att det for budgetiren 1983/84 och 1984/85 totalt
kommer att anvisas ca 32 milj. kr. for bidrag till lokaler for trossamfund
medan, om de sarskilda sysselséttningsn'ledle.n inte anvisats, man kan rikna
med att medelsanvisningen skulle ha blivit ca 25 milj. kr.

Utskottet vill hér tillagga att vad Samarbetsnimnden for statsbidrag till -
trossamfund anfort i skrivelse till utskottet, vilken redovisats ovan, visar
fraimst att en stark nedskirning av det ordinarie anslaget kan medfora
nackdelar for finansieringen av projekt som dr beldgna i icke-prioriterade lan
och som darfor inte kan erhélla del av sysselsattningsmedel. Utskottet utgar
darfor fran att regeringen vid sina dverviiganden rorande statsbudgeten for
budgetéret 1985/86 provar de synpunkter Samarbetsndmnden framfort.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att om det dven niista
budgetar blir aktuellt med atgarder for att stimulcra sysselsdttningen cxtra
bidrag till lokaler for trossamfund bér kunna dverviagas. Med hinsyn hértill
anser utskottet att det inte 4r erforderligt med nagon riksdagens atgiard med
anledning av motion 1669.

Utskottet hemstéller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
pa motionerna 1983/84:796 och 1983/84:1232 till Bidrag till anskaf-
fande av lokaler for trossamfund for budgetaret 1984/85 anvisar ctt
reservationsanslag av 6 500 000 k.. )

2. betraffande Jverskridande av anslaget av sysselsittningsskil
att riksdagen avslar motion 1983/84:1669.

4. Bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimningsmedel.
Regeringen har under punkt C11 (s. 96) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimningsmedel fér budgetéaret
1984/85 anvisa ett anslag av 44 000 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1651 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
till kyrkofonden anvisar ett i férhallande till regeringens forslag med 44 milj.
kr. forhojt anslag om 88 milj. kr.
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Urskotter

Fr.o.m. den 1 januari 1983 har dels de statliga skatteutjimningsbidragen
till de kyrkliga kommunerna, dels tidigare system for utjaimning av vissa
avioningskostnader mellan pastoraten via kyrkofonden upphort. I stiillet har
inforts ett nytt system for ekonomisk utjaimning mellan de kyrkliga kommu-
nerna via kyrkofonden. Som crsiittning for det statliga skatteutjimningsbi-
draget utgdr ett statligt bidrag till kyrkofonden som for ar 1983 beriknats till
88 milj. kr. Med hansyn till att kyrkofonden under dren 1983 och 1984
Overgangsvis far inkomster fran det tidigare avrikningssystemet utgar inte
nagot statsbidrag for forsta halvaret 1984,

Ur anslaget utgdr innevarande budgetdr statsbidrag till kyrkofonden med
44 milj. kr. som erséttning for indragna skatteutjimningsmedel for andra
halvéret 1983. I propositionen foreslas att for andra halviret i ar bidrag skall
utgd med samma belopp eller sdledes med 44 milj. kr. Avsikten ir att
bidraget direfter skall upphoéra.

I motion 1651 (c) yrkas att anslaget for nista budgetar skall hojas med 44
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Motionirerna uttalar att
vasentliga forutsattningar for det solidariska inomkyrkliga fordelningssyste-
met tycks vara hotade. Det skatteutjamningssystem som riksdagen beslutade
om har pd visentliga avsnitt forindrats pa initiativ av den nuvarande
regeringen. En av de viktigaste bestandsdelarna i det inomkyrkliga skatteut-
jimningssystemet via kyrkofonden var att staten skulle tillskjuta ett arligt
bidrag om 88 milj. kr., anfér motionirerna. Regeringen foreslir cmellertid
att endast hilften av detta belopp tillfors systemet for nista budgetir. Det ar
angeliget att intentionerna med systemet fullf6ljs. Onskviirdheten av detta
har ocks framhdllits av Svenska kyrkans centralstyrelse, anfor motionii-
rerna.

I anslutning till sistndimnda uppgift vill utskottet nimna att 1983 drs
kyrkométe uttalat bl.a. att statsbidraget till kyrkofonden bér utga med
ofériindrat belopp t.v. och att frigan om minskning eller slopande av
anslaget bor tas upp pa nytt forst nir strukturutredningens arbete slutforts
(kyrkolagsutskottets betdnkande LU 1983:12. kyrkométets skrivelse
1983:24). Vid innevarande irs kyrkomdte har en motion om héjning av det
statliga bidraget till kyrkofonden fran 44 till 88 milj. kr. ansetts besvarad med
hédnvisning bl. a. till att Svenska kyrkans centralstyrelse vid uppvaktning
under hosten 1983 gett regeringen till kdnna vad som yrkats i motionen
(kyrkolagsutskottets betankande LU 1984:6).

Utskottet bitrider regeringens forslag. Detta dverensstimmer med vad
som forutskickades i forra arets budgetproposition och som da inte foranled-
de négon erinran fran riksdagens sida (KrU 1982/83:23). 1 enlighet med det -
sagda avstyrks motionen.

Utskottet hemstiiller _

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 och med avslag
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pa motion 1983/84:1651 till Bidrag till kyrkofonden pd grund av
indragna skatteutjamningsmedel for budgetiret 1984/85 anvisar ett
anslag av 44 000 000 kr.

S. Bidrag till kyrkomotet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt C 12 (s.97) och hemstiller '
att riksdagen till Bidrag till kyrkomdtet for budgetiret 1984/85 anvisar
ctt anslag av 1 750 000 kr.

6. Motion om bibelkommissionen

I motion 1983/84:1676 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Karl Boo (¢) vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kostnaderna
for den pigaende bibeloversittningen som hittills bor bestridas direkt av
statsmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bibelkommis-
sionen med beaktande av att dess arbete ar av stor betydelse rent
allmiinkulturcllt bor kvarstanna inom utbildningsdepartementet.

Bibelkonunissionen

Frigan om en ny svensk oversittning av bibeln — den senast stadfista
oversattningen ar fran ar 1917 - har varit aktuell linge och sedan bérjan av
1960-talet blivit foremdl for ett omfattande utfedningsurb_cle (sc nirmare
hiirom bl. a. nedan angivna direktiv for bibelkommissionen). Efter férbere-
dande utredningsarbete av bl.a. 1971 ars bibelkommitté (U 1971:5) for
oversittning av Gamla testamentet (dir 1972 ars riksdagﬂwcrﬁltclsc U 53) och
1971 &rs sakkunniga (U 1971:6) for Oversittning av Nya testamentet (dir 1972
ars riksdagsberittelse U 54) tillkallade statsradet Alva Myrdul. som var
féredragande i kyrkofragor i utbildningsdepartementet, i december ar 1972
en kommitté, bibelkommissionen (U 1972:7) mcd uppgift att nydversitta
Nya testamentet (dir 1974 ars riksdagsberittelse Ud6). I direktiven till
bibelkommissionen uttalades att det maste anses rimligt att staten tar
ansvarct for att vi pa svenska édger en tillforlitlig, tidsenlig version av bibeln. |
direktiven crinrades bl. a. om att 1968 ars beredning om stat och kyrka i sitt
slutbetinkande (SOU 1972:36) Samhiille och trossamfund framhallit att
sporsmalet om en bibc](’)vcrséttning inte enbart kan anscs vara en inomkyrk-
lig angeldgenhet och att staten har — fréin allménkulturclla utgangspunkter -
ctt intresse av att tillse att en anviandbar bibeloversittning finns tillganglig.
Foredragande statsradet uttalade att hon delade den uppfattning som
sdlunda uttalats av beredningen och férordade att en nydversitining av Nva
testamentet skulle komma till stdnd. I enlighet med direktiven fick kommis-
sionen cn sarskild styrelse med foretriddare for politiska partier, kristna
trossamfund och kultursektorn, inkl. skolan.
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I juni 1975 fick bibelkommissionen genom tilliggsdirektiv (1976 drs
kommittéberiittelse U 25) i uppdrag att nydversitta dven Gamla testamentet.
1 direktiven anslét sig foredraganden, statsrddet Gustafsson, till det i de
ursprungliga direktiven gjorda uttalandet om att staten ~ fran allminkuitu-
rella utgdngspunkter — har ett intresse av att tillse att en anviindbar
bibeloversittning finns tillginglig. T september 1977 fick bibelkommissionen
genom ytterligare tillagesdirektiv i uppdrag att — nitr Oversiittningen av Nya
testamentet avslutats — inleda arbetet med nyOversittning av Gamla testa-
mentets apokryter (1978 drs kommittéberittelse del 11 U 11).

Bibelkommissionen har hitintills avgett tva betdnkanden, niimligen (Ds U
1977:3) Att 6versitta apokryferna och (SOU 1981:56) Bibeln. Nya testa-
mentet.

Utredningsarbetet beriknas paga i vtterligare minst atta dr.

Kostnaderna for nyéversdtiningen av bibeln m. m.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen varen 1976 att dels kostnader-
na for 1971 ars bibelkommitté (U 1971:5) for Gamla testamentet och for 1971
ars sakkunniga (U 1971:6) for dversittning av Nya testamentct, dels kostna-
derna f6r bibelkommissionen for tiden t. 0. m. den 30 juni 1976 skulle slutligt
stanna pd kyrkofonden (prop. 1975/76:80. KrU 1975/76:38, rskr 1975/
76:356). De angivna kostnaderna — som forskotterats av kyrkofonden — kom
att uppgd till 4.0 milj. kr., varav 3.2 milj. kr. for bibelkommissionen.
Kostnaderna fér denna kommitté har hitintills uppgatt till totalt 16.8 milj. kr. -
De kostnader som uppstatt efter den 30 juni 1976 — 13,6 milj. kr. - har
utgjorts av medel som anvisats 6ver statsbudgeten under utbildningsdeparte- .
mentets kommittéanslag. Enligt vad utskottet inhamtat kommer kostnader-
na for kommittén att bli ytterligare minst 15 milj. kr.

Efter forslag av regeringen godkiinde riksdagen hosten 1978 att staten till
Svenska bibelsillskapet overldt sin ratt till ansprdk pa upphovsriittslig
ersittning for bibelkommissionens dversattning av bibeln (prop. 1978/79:21,
LU 1978/79:7. rskr 1978/79:85). Vid propositionen fogades ett ramavtal om
utgivningen av Oversattningarna, som utdver en bestimmelse om angivna .
Overlatelse innebar bl. a. féljande.

De forlag som ger ut de nya bibeldversattningarna skall erldgga viss
ersattning for varje utgivet exemplar till Svenska bibelsillskapet. Ersittning-
en skall i friga om Nya testamentet i dess helhet utgdra 1 krona S06re. De
ersiittningar som tillférs Svenska bibelsillskapet skall forvaltas i en sarskild
fond, kallad Svenska bibelsallskapets bibelfond. Fondens uppgift skall vara
att mojliggora ett fortlopande arbete med bibeldversattningsfragor samt att
stimulera intresset fér bibeln. Vid behandlingen av frgor som rér fonden
skall i Svenska bibelsiillskapets styrelse ocksa inga foretridare for Svenska
bokforliggareféreningen och Kristna bokforlaggareforeningen.

Ramavtalet gallde till cn borjan under tre &r t. 0. m. utgangen av juni 1982.
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Det torldangs automatiskt med tre ar fOr varje glng, sévida uppsiigning ej sker
i viss ordning. Pa grund av f6érlingning géller avtalet nu t. 0. m. juni nésta ar.
Avtalet kan justeras om vésentligt dndrade forhallanden intrider. Om
parterna inte skulle kunna enas om nytt avtal skall bibelfonden likvil besta. 1
protokollsanteckningar till ramavtalet anges bl. a. att parterna dr inférstadda
med att ersittningsbcloppet for Nya testamentet kan behdéva omprovas
redan efter den forsta avtalsperioden pa grund av forindringar i penningvér-
det samt att parterna i fraga om Gamla testamentet -skall bestimma
ersittningsbelopp senast vid den tidpunkt da de slutliga 6versattningarna kan
tillhandahallas for utgivning.

Riksdagen har dven beviljat bibelfonden befrielse fran skyldighet att
erliagga vissa skatter (angivna prop., SkU 1978/79:15, rskr 1978/79:84).

Foredragande departementschefen anforde i propositionen att det enligt
hans mening ir lika mycket ett allmdnt kulturintresse som ctt kyrkligt
intresse att de nya bibeldversattningarna far en bred spridning. Med den
snabba sprakutveckling vi nu har dr det ocksa viktigt att arbetet med
oversattningsfragor kan bedrivas fortlopande, nadgot som mojliggdrs genom
inréittande av en sarskild fond.

Bibelkommissionens departementstillhérighet

Inom regeringskansliet finns en kyrkoenhet. D& bibelkommissionen
tillsattes tillh6rde enheten utbildningsdepartementet. Enheten flyttades den
1 juni 1977 till kommundepartementet. Bibelkommissionen kom dock dven
cfter 6verflyttningen att hora tilll utbildningsdepartementet, till en borjan till
kulturenheten och fran halvérsskiftet 1981 till den nyinrittade medieenhe-
ten, som handldgger bl. a. litteraturfragor. Efter departementsreformen i
slutet av ar 1982 ingar kyrkoenheten i civildepartementet.

Budgetpropositionen

Avbudgetpropositionen (bil. 10s. 59 och bil. 155. 23) framgar att regering-
en har for avsikt att flytta bibelkommissionen fran utbildningsdepartementet
tillcivildepartementet. Vidare framgér att regeringens avsikt ar att hilften av
kostnaderna for bibelkommissionen skall bestridas av kyrkofonden. Det
anfors i propositionen att kyrkofonden senare bor kompenseras harfoér och
att hansyn till kyrkofondens kostnader for Gversattningsarbetet bor tas da
nuvarande ramavtal om utgivningen av bibelkommissionens dversittningar
av bibeln kompletteras med beslut om ersittning for éversittningen av
Gamla testamentet.
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Utskottet

Avdenidet foregaende lamnade rcdovisningen framgir att regeringen har
for avsikt arr flytta bibelkommissionen fran utbildningsdepartementct till
civildepartementet, art hilften av kostnaderna for kommissionen- skall
bestridas av kyrkofonden, atr kyrkofonden senare skall f kompensation
hirfor. 1 budgetpropositionen anfors vidare att hansyn till kyrkofondens
kostnader for Oversittningsarbetet bor tas dd nuvarande ramavtal om
utgivningen av bibelkommissionens Oversiittningar av bibeln kompletteras
med beslut om ersittning for Oversattningen av Gamla testamentet.

I motion 1676 (fp, ¢) framstalls allvarliga erinringar mot de redovisade
uttalandena. Motiondrerna vill att riksdagen skall uttala att liksom hittills
varit fallet kostnaderna for den pagdende bibeldversittningen bor bestridas
dirckt av statsmedel samt att bibelkommissionen - med beaktande av att dess
arbete &r av stor betydelse rent allmankulturellt - dven i fortsittningen bor
hora till utbildningsdepartementet. _

Som skal for yrkandena anfors i huvudsak féljande. 1 ett internationellt
perspektiv ar det unikt att staten har huvudansvaret for nydversattning av
bibeln. I andra lander ar kyrkor och samfund och/eller bibelsillskap inom ett
visst sprakomrade ansvariga. De principer for arbetet med bibeloversitt-
ningen, som hitintills gallt och som formulerats bl. a. i 1972 ars direktiv for
bibelkommissionen, far inte rubbas. Hitintills har den vetenskapliga integri-
teten i oversattningsarbetet och den allménkulturella malsattningen klart
kunnat hdvdas. Det har héirvidlag varit av betydelse att kulturenheten
(numera medieenheten) inom utbildningsdepartementet varit bibelkommis-
sionens kontaktpunkt inom regeringskansliet. Det har varit en styrka att
staten 4r huvudman for Gversattningsarbetet och att detta inte i ekonomiskt
avseende varit beroende av trossamfunden i all synnerhet som den svenska
ekumeniska situationen dr den att det rdder stark organisatorisk splittring p&
trossamfundssektorn. Mot denna bakgrund ér det oroande att tanken pa cn
overflyttning av bibelkommissionen till civildepartementet framforts. Detta
giller s mycket mer som vissa formuleringar i propositionen tyder pa att
kyrkofonden, som &r reserverad for inomkyrkliga dndamal. skall medverka
vid bestridandet av kostnaderna for bibelkommissionen. Vidare framhaller
motiondrerna att Svenska bibelsillskapet i sin planering utgatt fran det ar
1978 slutna ramavtalet om utgivningen av bibeldverséttningarna och att
riksdagen inte bér komma i det 14get att principerna for royaltyersittning for
den kommande éversiittningen av Gamla testamentet indirekt faststills pa
ett annat sitt An det riksdagen fastslagit i nu géllande avtal. '

Utskottet vill inledningsvis crinra om att det ankommer pa regeringen att
avgora till viken organisatorisk enhet en kommitté skall hora. Det kan likval
med anledning av motionen finnas skil crinra om foljande. Dircktiven for
bibelkommissionen utfirdades ar 1972 efter foredragning av det statsrad —~
Alva Myrdal — som hade ansvaret for kyrkliga frigor i regeringen, och
kommissionen tillhorde kyrkoenheten inom utbildningsdepartementet tills
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enheten ar 1977 flyttades till kommundepartementet. Utskottet finner det
mot denna bakgrund naturligt att bibelkommissionen nu fors tillbaka till
kyrkoenheten. som numera finns inom civildcpartementet. Departements-
chefen dr foredragande i regeringen i bl. a. kyrkliga fragor. Det finns i
sammanhanget anledning erinra om att det inom kyrkoenheten handlaggs
inte endast drenden rérande svenska kyrkan utan dven drenden exempelvis
om bidrag som avser de fria trossamfunden. En dverflyttning av bibelkom-
missionen till civildepartementet innebir siledes inte att bibeldversittningen
skall betraktas som en angeligenhet endast for svenska kyrkan. Négon
4ndring av de direktiv som giller {6r bibelkommissionens arbetc har inte
ifragasatts. Det finns dirfor enligt utskottets mening inte fog for farhdgor av
de slag som framforts i motionen om att de hittillsvarande principerna for
arbetet med bibeldversittningen skulle komma att rubbas genom en
overflyttning av bibelkommissionen till civildepartementet. Det bor ocksé
framhallas att det fran allminkulturella utgangspunkter finns ett lika starkt
intresse for staten som tidigare att cn anvéndbar bibeloversittning finns
tillgdnglig.

Inte heller da det giller den fortsatta finansiéringen av bibelkommissionen
framliggs nagot forslag i budgetpropositionen. Med anledning av motionen
vill dock utskottet hinvisa till den i det foregiende lamnade redovisningen
fér 1978 ars ramavtal om utgivningen av bibelkommissionens dversittningar
av bibeln. Avtalet 16per i tredrsperioder, och det finns darutdver, om part
inte vill utnyttja mojligheten att siga upp avtalet till utgdngen av en
avtalsperiod, en mojlighet for part att pdkalla jimkningar i avtalet om
vasentligt dindrade forhdllanden intrader. Utskottet vill ocksd, savitt avser
fragan om bidrag fran kyrkofonden till bibelkommissionen, framhélla att’
svenska kyrkan lika vl som de fria trossamfunden har ett betydande intresse
av att en ny Oversattning av bibeln tas fram.

Utskottet hemstaller

1. betraffande finansieringen av bibelkommissionen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1676 yrkande 1,

2. betriffande bibelkommissionens departementstillhorighet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1676 yrkande 2.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nidrvarande: Tngrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Karl Boo (c).
Lars-Ingvar Sorenson (s). Maja Béackstrom (s), Lars Ahlmark (m), Stina
Gustavsson (¢), Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s), Gunnel
Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrém (fp), Mona Sahlin (s), Anders Nilsson (s),
Lars Hjertén (m) och Carl-Henrik Hermansson (vpk).
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Reservationer
1. Bidrag till trossamfund (punkt 2)

Karl Boo (¢}, Stina Gustavsson (c) och Jan-Erik Wikstrom (fp) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Eftersom budgetsituatio-
nen” och slutar "om 33 850 000 kr.”” bort ha foljande lydelse:

Da det giller medelsanvisningen for nista budgetar anser. utskottet att
regeringsforslaget nu bor godtas. Utskottet forutsiitter emellertid att rege-
ringen ligger fram forslag om anslag pa tilliggsbudget som tillgodoser
Snskemalet att dven de fria trossamfunden far kompensation for ranteforlus-
terna till f6ljd av de dndrade utbetalningsreglerna.

2. Medelsanvisningen till Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund
(punkt 3, mom. 1)

Karl Boo (c), Stina Gustavsson (c¢) och Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar " Utskottet vill i
likhet™” och slutar “"Samarbetsnamnden framfort™ bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening har Samarbetsnimnden for statshidrag till
trossamfund i den skrivelse som refererats i det foregiende utomordentligt
tydligt visat att en rad nackdelar uppstir om regeringens forslag till
nedskirning av anslaget bifalls. Sdlunda rubbas plancringsfoérutsittningarna
bdde for trossamfunden och for Samarbetsnimnden, stora orittvisor uppstar
mellan forsamlingar som ar beligna i olika regioner och skillnaderna i
bidragsvillkor jamfért med allmidnna samlingslokaler ékar. Utskottet vill
sirskilt peka pa konsekvenserna for invandrarnas trossamfund, vilka ofta
arbetar i omraden, som inte dr prioriterade ur sysselsittningssynpunkt.
Utskottet motsitter sig med det anforda att anslaget skirs ned. Utskottet
anscr att det ordinarie anslaget for innevarande budgetar, 12 450 000 kr., bér
hojas med 3 e, vilket dr den procentsats med vilken bidragsanslag i
allmiinhet riaknats upp i budgetpropositionen. Anslaget bor med denna
utgéngspunkt bestdmmas till 12 825 000 kr. Hérigenom tillgodoses motion
1232 fullt ut och motion 796 i allt visentligt.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 samt
motionerna 1983/84:796 och 1983/84:1232 till Bidrag till anskaffan-
de av lokaler for trossamfund for budgetiret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 12 825 000 kr.,
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3. Bidrag till kyrkofonden pi grund av indragna skatteutjaimningsmedel
(punkt 4)

Karl Boo och Stina Gustavsson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 bdrjar "1 anslutning™ och
slutar "avstyrks motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att det nya inomkyrkliga skatteutjimningssyste-
met dr s konstruerat att dess fdrutsdttningar rubbas om en nedskarning eller
ett avskaffande av forevarande anslag genomfors. Det mest naturliga enligt
utskottets mening ar dirfér att, i likhet med vad som vrkas i motion 1651,
medel anvisas i den utstrickning som riksdagen forutsatte vid sitt beslut i
fragan da systemet infordes. Den meningsyttring som 1983 ars kvrkométe
enhilligt gjort i fragan understryker ytterligare det angeldgna i en sadan
atgird. Aven arets kyrkométe har intagit samma standpunkt. Ett ytterligare
skiil for att bidrag till kyrkofonden skall utgd i enlighet med forslaget i
motionen dr att regeringen nyligen lagt fram ett forslag om att den
kommunala beskattningen av juridiska personer skall upphéra fr.o.m.
inkomstaret 1985 och att de kyrkliga kommunerna som en 6ljd hirav kan
beriiknas fa ca 170 milj. kr. i arligt inkomstbortfall medan kompensationen —i
form av bidrag till kyrkofonden — blir endast 85 milj. kr. (prop. 1983/84:133).

[ enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion 1651.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1651 och med anledmng
av proposition 1983/84:100 till Bidrag till kyrkofonden pd grund av
indragna skatteutjamningsmedel for budgetiret 1984/85 anvisar ctt
anslag av 88 000 000 kr.

4. Finansieringen av bibelkommissionen (punkt 6. mom. 1)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c¢). Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson
(¢). Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar “Utskottet vill™
och slutar "tas fram™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar medvetet om att det ankommer pa regeringen att avgora till
vilken organisatorisk enhet en kommitté skall tillhéra. Den aviserade
flyttningen av bibelkommissionen fran utbildningsdepartementet till civilde-
partcmentet har inte motiverats i budgetpropositionen och har vickt
uppmirksamhet pé skilda hall. T detta hiinseende kan nimnas att Sveriges
Frikyrkorad i skrivelse till statsministern hemstillt att kommission far ligga
kvar under utbildningsdepartmentet och betonat att det forhillandet att
Gversittningsarbetet varit placerat inom ramen for utbildningsdepartemen-
tets kulturansvar pa ett positivt sdtt markerat att bibelkommissionens
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verksamhet inte dr ctt avgriinsat kvrkligt intresse utan en hela folkets
kulturuppgift. som finansieras genom alimiinna medel och inte genom medel
for sarskilda kvrkliga dndamdl. Denna aktion liksom andra inslag i den
debatt som forts med anledning av forslaget om Overflyttningen till annat
departement visar att det finns fog for farhagor av de slag om framforts i
motionen. Uttalanden av téretradarc for regeringskansliet av innchall att det
ir mest praktiskt att bibelkommissionens arbete tillhér civildepartmentets
ansvarsomrade har inte gett dnskad klarhet vare sig i principfragan cller niir
det giller finansieringen. Regeringens avsikt att flytta dver bibelkommissio-
nen till civildepartementet har skapat oro och oklarhet i frigan om hur
bibeloversittningsarbetet principiellt skall betraktas och finansicras.

Budgetpropositionen har inget klart forslag om den-fortsatta finansiering-
en av bibelkommissionen. Den ur aliminkulturell och ckumenisk synvinkel
minst stétande tolkningen av budgetpropositionens skrivning (prop. 1983/
84:100, bil 15 Civildepartementet, s. 23) innebiir att kvrkofonden endast
momentant skall sta for “hiilften av kostnaderna™ for att “senarc kompense-
ras hiirfor”. Utskottet anser det motiverat att riksdagen med anledning av
vad som anférts i motion 1676 — utan att avvakta torslag av regeringen i fragan
- slir fast att kvrkofonden inte bér medverka da det giller att bestrida
kostnaderna for bibelkommissionen. Det finns en rad skil for detta
stillningstagande. 1 detta hinscende vill utskottet anfdra foljande.

Om finansicringen av bibclkommissionen dven i fortsittningen fir ske
dver statsbudgeten — genom att medel tas fran kommittéanslaget i det
departement till vilket bibelkommissionen hor — markeras enligt utskottets
mening att bibelkommissionens arbete ir av allmankulturellt intresse, nagot
som understrukits savil i bibelkommissionens ursprungliga direktiv som i
flera andra sammanhang. Denna markcring dr mot bakgrund av den aktuclla
debatten angeldgen. Det sagda star inte i motsittning till det forhallandet att
trossamfunden har stort intresse av att en ny bibeldversittning arbetus fram.
A andra sidan skulle en finansicring - helt eller delvis — genom kyrkofonden
kunna ge en felaktig uppfattning om méjligheterna att hitvda den vetenskap-
liga integriteten i dversittningsarbetet liksom den allminkulturella malsétt-
ningen. Erfarenheterna fran andra linder liksom inslag i den aktuclla
svenska debatten om bibeldversittningsproblemen visar virdet av att
dversittningsarbetet dven rent formellt, ckonomiskt och administrativt star
oberoende av varje partsintresse. De ursprungliga regeringsdirektiven fran
1972 trycker starkt pa uppgiften att astadkomma en Oversittning som
verkligen kan bli huvudtext inom hela det svenska sprikomradet.

Ett tungt skidl for att inte belasta kyrkofonden med fiansiering av
bibelkommissionen dr innchillet i det avtal, som triiffats om utgivning av
bibelkommissionens ¢versitttning av bibeln. Som framgir av den tidigare
framstillningen skall de forslag. som ger ut den nya bibeldversittningen
erliigga viss ersittning for varje exemplar till Svenska bibelsillskapet, vilken
ersiittning skall forvaltas i Svenska bibelsillskapets bibelfond. Fonden skall
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cnligt 18 § i angivna avtal i forsta hand tas i anspriik for att bestrida kostnader
for 1opande bevakning av och arbete med bibeloversittningsfragor. For detta
andamal skall medel bland annat kunna utgd till anslag for forskning. Ur
fonden skall medel dessutom utga for information om bibelkommissionens
dversittningar och for andra liknande atgiirder som har till syfte att stimulera
intresset for Bibeln. Bibelsillskaper r ett ekumeniskt organ. Om avtalet
maste rivas upp for att kyrkofonden — som ér avsedd for Svenska kyvrkans
inomkyrkliga angeligenheter skulle fa kompensation for sina bibelkommis-
sionskostnader genom royalties pd den nya bibelutgdvan, finns risk for att
man onddigtvis skapar oro och spiinningar pa det ekumeniska faltet. Dértill
kommer att fonden skulle fa minskade inkomster: Detta skulle sirskilt pa
langre sikt fa olyckliga konsekvenser for den forskning som dir paborjad och
som Svenska bibelsillskapets bibelfond finansicrar. Bibclsiillskupct och alla
andra, som stiller stora forviintningar pa resultat frin detta forskningsrbete,
kénner oro infor det perspektiv som avtecknar sig om det av en enhiillig
riksdag godkiinda avtalet skulle rivas upp och den ekonomiska basen for
bibelfonden undermineras. .

I enlighet med det inledningsvis anforda och pa nu angivna skil anser
utskottet att riksdagen bor bifalla motion 1676 i den del vari framstiills
yrkande av innehdll att kostnader for den pagaende bibeldversittningen iven
fortsattningsvis bor bestridas helt av statsmedel (yrkande 1).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande finansieringen av bibelkommissionen att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:1676 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

minab/gotab 78278 Stockholm 1984



