Kulturutskottets betinkande
1983/84:13
om stod till idrotten (prop. 1983/84:100 bil. 11 delvis)

NIONDE HUVUDTITELN

Stod till idrotten. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 11
(jordbruksdepartementet) under punkt I I (s. 124—126) foreslagit riksda-
gen att till Stod till idrotten for budgetdret 1984/85 anvisa ett reservations-
anslag av 188 290 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:1237 av Rune Angstrom (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir den organisationsférindring betriffande vissa organisa-
tioner av folkrorelsekaraktir som omtalas i motionen.

1 motion 1983/84:1652 av Lars-Ove Hagberg (vpk) och Hans Petersson
i Hallstahammar (vpk) yrkas

I. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om atgirder for att motverka
kommersialismen inom idrotten enligt motionens riktlinjer,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en snabbutredning om
anvdndningen av tipsmedlen inom idrotten enligt vad i motionen anfors.

I motion 1983/84:1653 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Birgitta Ryd-
le (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om insatser for att frimja kvinnors idrottsutdvande.

Utskottet

Fran detta anslag utgdr bidrag till den verksamhet som bedrivs av
Sveriges riksidrottsforbund (RF) och till férbundet anslutna organisatio-
ner. Vidare fér flera organisationer som stdr utanfér RF, de s. k. frimjan-
deorganisationerna, bidrag frin anslaget liksom dven riksanldggningar tor
den samlade idrottens behov och mindre féreningsanldggningar for idrott
och friluftsliv.

Idrottsrorelsen har, framhalls det 1 propositionen, viktiga uppgifter i
dagens samhille. Foredragande statsrddet nimner sérskilt att motion och
rekreation ar viktiga inslag i friskvardsarbetet samt att idrottsrorelsen
engagerar stora ungdomsgrupper. Den bor diirfér ges mojlighet till fortsat-
ta insatser fOr att aktivera allt fler médnniskor i olika former av idrouw. Han
framhaller att sarskilda insatser bor goras for att i idrottsrorelsen t4 med
kvinnor, invandrare och handikappade, grupper som nu dr underrepre-
senterade inom idrotten. Ett annat omrade som bdr prioriteras ir ungdo-
mens idrottsutdvande.

| Riksdagen 1983+84. 13 saml. Nr 13

KrU 1983/84:13



KrU 1983/84:13

8]

Den medelsanvisning som foreslds i propositionen innebdr att anslaget
riknas upp med 26,4 milj. kr. till totalt 188 290 000 kr. Héri ingér bl. a.
kostnader for deltagande frén svensk sida i sdvil handikappolympiaden
som sommarolympiaden i Los Angeles. Vidare ingar kompensation or det
inkomstbortfall som féljer av dndrade utbetalningsregler {6r organisa-
tionsstddet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning fér budget-
dret 1984/85.

I motion 1652 (vpk) f6resprikas att idrottsrorelsen skall tillforas ytter-
ligare ekonomiskt stod fran det allmdnna genom att man later dverskottet
av tipsmedlen g till idrotten. Harigenom skulle den nuvarande utveckling-
en mot kommersialisering av idrotten kunna brytas. Motiondrerna dnskar
att frigan om hur tipsmedlen kan anvédndas i idrottsrorelsen skall bli
féremal for en snabb utredning.

Forslag i samma riktning har behandlats av riksdagen vid flera tillfillen
under perioden 1976 —1983. Vid sin behandling av motionsforslag om
tipsmedlen ar 1977 erinrade utskottet (KrU 1976/77:33) om att en grund-
liggande utgdngspunkt {6r riksdagsbeslutet 1970 om formerna fér och
inriktningen av idrottsstddet var idrottsrérelsens stillning som en bred
folkrorelse med stor frihet att genom sina organisationer fatta beslut i egna
angeldgenheter.

Utskottet uttalade vidare féljande:

Utskottet har inte kunnat finna att det foreligger nagra uttalade nske-
mél inom idrottsrorelsen och dess huvudorganisation, Sveriges riksidrotts-
forbund, att relatera det statliga idrottsstodet till tipsmedien. Detta utgér
enligt utskottets uppfattning i och for sig tillridcklig grund for ett avvisande
av en anslagsberidkning av det slag som f6reslas i motionen. Utskottet vill
emeliertid d4ven erinra om att riksdagen tidigare pa forslag av bevillnings-
utskottet (BeU 1967:22 och 1968:12) avslagit motioner om finansiering av
idrottsverksamheten genom tipsmedel. Nagra tankar i den riktning motio-
niirerna ger uttryck for redovisas heller inte i 1965 4rs idrottsutrednings
ingdende dverviganden betridffande statens stdd till idrotten och ddrmed
sammanhéngande fragor.

Idrotten har ritt till ett betydande samhéllsstdd oberoende av att den via
tipsmedlen tillfér statsverket inkomster. Enligt utskottets uppfattning bor
samhillets st6d till idrotten pa sedvanligt siitt avvigas vid bedomning av
anslagsbelopp for andra dndamal. Det bor ocksd uppmirksammas att en
ingdende bedémning av frdgan om specialdestinering av tipsmedel kriaver
Overvdganden avseende sirskild disposition av andra inkomsttitlar p4
driftbudgeten sdsom Skatt pa spel och Totalisatoravgift.

Aven vid behandlingen 4r 1981 limnade utskottet (KrU 1980/81:24) en
redogorelse for tidigare stillningstaganden samt for anvindningen av
tipsmedlen. )

Utskottet noterar att idrottsrorelsen sedan oktober 1979 har erhallit
behallningen fran fem tipsomgangar och i april 1984 kommer att fa beh3ll-
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ningen fran ytterligare en omgang. Dessa tipsmedel har utgatt till speciella
dndamal som t. ex. stdd till handikappidrott och verksamhet inom Fotboll-
forbundet, Fri-idrottsférbundet, Korporationsidrottsférbundet. Utskottet
vill ocksa papeka att RF inte ndgon ging under den hér aktuella perioden
har tramfért dnskemal om att dverskottet av tipsmedlen helt skall komma
idrottsrgrelsen till godo.

Utskottet anser att tidigare, ovan atergivna motivering for avslag allt-
jamt dger full giltighet. Med hidnsyn hértill och med erinran om att riks-
dagen avslagit motionsyrkanden om att anviinda hela behdllningen av
tipsmedlen for idrottsstdd avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen.

Motionédrerna hemstiller vidare om atgirder fér att motverka kommer-
sialismen inom idrotten. De tar sdrskilt upp forhdllandena inom elitidrot-
ten. Idrottsklubbarnas och enskilda idrottsméns framgingar dkar, sidgs
det, deras reklamvirde vilket i sin tur avgdr mojligheterna att fa bidrag
fran ndringslivet. Motionérerna anser att man pa hdg nivd inom idrottsro-
relsen mera tycks intressera sig for att skaffa sponsorer in {or att fullfélja
idrottens mal som ideell folkrorelse.

Vid sin behandling &r 1983 av motionsyrkanden med samma syfte
hinvisade utskottet (KrU 1982/83:25) till att frdgor rérande idrottens
finansiering behandlas i idéprogrammet Idrott 80 samt till att RF latit
genomf6ra en utredning om idrottens kommersialisering. Riksidrottssty-
relsen har i oktober 1983 faststiillt vissa riktlinjer for samverkan mellan
idrottsrorelsen och niringslivet. Utskottet, som konstaterar att idrottsro-
relsen sjdlv noga foljer utvecklingen, anser inte att ndgon framstillning
frén riksdagen enligt motionsférslaget dr pdkallad (yrkande 1).

Insatser fOr att frimja kvinnors idrotisutévande dnskas i motion 1653 (m).
Motionirerna anser att det finns all anledning att sirskilt stimulera kvin-
noidrotten sa att den fir samma omfattning och stillning som mansidrot-
ten. De anger f6ljande riktlinjer for hur insatserna bor utformas. Kvinnors
idrottsutdvande behdver inte och bdr i manga avseenden inte heller bedri-
vas efter exakt samma monster som méinnens. Mdjligheten att trina bor
forbittras sdvdl med avseende pa lokaler som trianingstider. Ekonomiskt
stdd skall utgd pa lika villkor. I skolan skall flickor uppmuntras att idrotta.
Fler kvinnliga ledare och trinare skall rekryteras. Fler tivlingstillfdllen
och 6kat internationellt idrotisutbyte bor komma till inom kvinnoidrotten.

Som framgar av propositionen rader det allmén cnighet om att det
behovs sdrskilda insatser for att {2 med fler kvinnor i idrottsverksamhet.
Sedan ar 1978 har RF avsatt speciella medel for satsning p kvinnlig idrott.
Ar 1981 beslot ocksa riksidrottsmotet att kvinnoidrott var ett omrade som
sarskilt skulle prioriteras. En rad projekt som syftar till att pd olika sitt
stimulera kvinnor att idrotta pagar eller har just genomférts inom special-
forbunden. Fyra rapporter av betydelse for kvinnoidrottens utveckling har
fardigstillts under ar 1983. Dessa rapporter behandlar tonérsflickors in-
stallning till idrott, flickors traning, jamstilld idrott, bittre utnyttjande av
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lokaler och anldggningar samt projektet "Justa Josefin™ dir man bl. a.
undersokt tondringars erfarenheter av idrott pa fritiden och i skolan. I stort
sett overensstimmer de riktlinjer som RF utfirdat och de synpunkter och
forslag som ldggs fram i rapporterna med motionirernas forslag. Utskottet
utgdr dirfor fran att insatserna framover {6t att utveckla kvinnoidrotten i
allt visentligt kommer att ligga i linje med dnskemé&len i motionen. Utskot-
tet anser det dirfor inte erforderligt med négon riksdagens atgird med
anledning av motion 1653.

Forslaget 1 motion 1237 (fp) gér ut pa att 10sgodra de s. k. framjandeor-
ganisationerna fran den organisatoriska anknytningen till RF. Enligt be-
slut av 1970 ars riksdag erhéller tio forbund med verksamhet inom idrotts-
och friluftslivets omrade, vilka inte tillhr RF, sitt statsbidrag genom RF.
Dessa organisationer, de s. k. frimjandeorganisationerna, limnar in sina
anslagsframstillningar till RF. Efter viss granskning lagger RF fram (6r-
slag i sin arliga anslagsframstillning till regeringen. RF har alltsa ett
Overgripande myndighetsansvar gentemot organisationerna. For att bl. a.
tillvarata frimjandeorganisationernas intresse finns i RF:s styrelse tva av
regeringen utsedda ombud. Den nidrmare férdelningen av det statliga
.bidraget till organisationerna sker efter forslag frdn Riksidrottsstyrelsen.
Detta beslut grundas pd anslagsframstédllningarna samt dverldggningar
mellan de statliga ombuden och resp. organisation.

I motionen kritiseras det forhdllandet att RF kan ha mojligheter att
paverka frimjandeorganisationernas statsbidrag. Motiondren anser att
Riksidrottsstyrelsens myndighetsansvar betriffande frimjandeorganisa-
tionerna bor upphivas och att beredningen av organisationernas anslags-
framstdllning bor ske direkt i jordbruksdepartementet.

Frigan om frimjandeorganisationernas anknytning till RF har under de
senaste tvd dren vid tre tillfillen behandlats av riksdagen (KrU 1981/
82:19, 1982/83:1 och 1982/83:25). En férdndring av nuvarande giillande
ordning har hérvid avvisats. Utskottet vill erinra om att den nuvarande
myndighetsorganisationen bygger pd forslag frin idrottsutredningen
(SOU 1969:29) som ansag att denna ordning skulle innebira en organisa-
torisk rationalisering och ge bist garanti mot en splittring av idrottsrorel-
sen, vilken skulle forsvdra samordning och effektivitet. Med hiénsyn
hértill och till tidigare stidllningstaganden avstyrker utskottet motion 1237.

Utskottet hemstéller

1. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 till Stdd till
idrotten for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
188 290 000 Kr..
betrdffande tipsmedlens anvindning inom idrotien
att riksdagen avslar motion 1983/84:1652 yrkande 2,
3. betriffande kommersialismen inom idrotten

att riksdagen avslér motion 1983/84:1652 yrkande 1,

(&%)
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4. betriaffande kvinnoidront
att riksdagen avslar motion 1983/84:1653,

5. betriffande der statliga stédet till framjandeorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1983/84:1237.

Stockholm den 20 mars 1984

P4 kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Ndrvarande:Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s). Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sérenson (s), Tore Nilsson (m), Catarina
Roénnung (s), Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s),
Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk),
Mona Sahlin (s) och Anders Nilsson (s).

Reservationer

1. Tipsmedlens anviindning inom idrotten (mom. 2) -
Eva Hjelmstrém (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 boérjar "Utskottet
anser” och slutar i motionen” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det dr nodvindigt med
kraftfulla insatser fran samhéllets sida for att motverka utvecklingen mot
kommersialism inom idrotten. Den pressade ekonomiska situation som
manga idrottsklubbar nu befinner sig i medfor ett 5kat beroende av reklam-
intidkter. Med insatser frAdn RF och ett helt annat ekonomiskt stdd till
idrotten skulle de kommersiella krafternas grepp Over idrotten kunna
bromsas. .

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en sddan ekonomisk sats-
ning bér komma till stdnd genom att pa sikt hela beh&liningen av tipsmed-
len ldmnas till idrottsrorelsen. et bor darf6r snarast utredas hur tipsmed-
len kan anvindas inom idrottsrérelsen for att motverka de kommersiella
intressena bl. a. inom elitidrotten. Vidare dr det angeldget att smdklubbar,
kvinno- och handikappidrotten samt idrottsanliggningar i kommunerna
far stdd fran tipsmedlen.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 2 i motion
1652.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriaffande tipsmedlens anvindning inom idrotten
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1652 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Kommersialismen inom idrotten (mom. 3)
Eva Hjelmstrém (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 bérjar "Vid sin™ och
slutar "(yrkande 1) bort ha féljande lydelse:

Idrottsrorelsen ar en folkrorelse med bred anslutning. Den har en bety-
delsefull social funktion genom att skapa mdjligheter till gemenskap,
kamratskap och vinskap. Idrott som utdvas pa ett riktigt sétt kan befordra
folkhilsan och ddmpa klassamhillets utslagningsmekanismer. Det finns
dock vissa negativa tendenser inom idrotten som t. ex. utvecklingen inom
elitidrotten. Motionérerna pekar med rétta p4 att vissa idrottsutdvare som
ar speciellt intressanta for massmedierna kommer i allt stérre motsittning
till massrorelsens villkor, ideal och sociala funktioner. Dessa ¢litidrottsut-
Ovares stdllning inom idrotten frimjar elitiska forestdllningar. De sitter
pengarna i centrum, pa bekostnad av kamratskap och gemenskap. Idrot-
tens kommersialisering kan 6deliigga dess roll som demokratisk massro-
relse.

Utskottet delar motionirernas kritik av elitidrotten som fostrare av
ungdom och idrottsutdvare. Kommersialismens grepp Over elitidrotten
forvranger hela idrottens syfte.

Det ar ddrfér nédvindigt att dtgdrder snarast vidtas fér att motverka
kommersialismen inom idrotten. Med hinsyn hirtill tillstyrker utskottet
motionen i denna del (yrkande 1).

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kommersialismen inom idrotten '
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1652 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Det statliga stodet till frimjandeorganisationerna (mom. 5)

Ingrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m), Gunnel
Liljegren (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar "Frégan om™ och
slutar "motion 1237" bort ha féljande lydelse:

Forslag om en fordndring av frimjandeorganisationernas organisatoris-
ka anknytning till RF har tidigare behandlats av riksdagen (KrU 1981/
82:19 och 1982/83:25). Forslagen har dirvid avvisats. Utskottet delar
motiondrens uppfattning att den nuvarande organisationen inte ir till-
fredsstidllande. Frimjandeorganisationerna sjdlva har péatalat att -det inte
ir lampligt att RF skall ha mojligheter att paverka organisationernas
bidrag. Det finns risk for att det kan uppstd viss konkurrens mellan idrott
och andra former for friluftsliv och friskvard.
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Utskottet finner dirfdr att den organisation som forordas i motionen —
och som innebir att frimjandeorganisationernas anknytning till RF upp-
hoér — bor genomforas.

dels att utskottets hemstdllan under S bort ha foljande lydelse:
5. betriiffande det statliga stédet till frimjandeorganisationerna
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1237 som sin me-
- ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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