Justitieutskottets betinkande
1983/84:7

om riitten till offentlig forsvarare (prop. 1983/84:23 jimte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1983/84:23 har regeringen (justitiedepartementet) efter
hdrande av lagradet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen
framlagda forslag till

1. lag om dndring i rattegdngsbalken,

2. lag om &dndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare,

3. lag om dndring i militdra ridttegadngslagen (1948:472).

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll hdnvisar utskottet till
vad som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 8.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vidckta motionerna 1983/84:35 av Lars Werner m. fl. (vpk)
och 1983/84:40 av Hans Petersson i Rostanga (fp). Motionsyrkandena
redovisas pa s. 8.

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

| Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr 7
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1 Forslag till
Lag om iindring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken

dels att 21 kap. 3, 6 och 10 §§, 23 kap. 5 § samt 31 kap. 1, 2 och 11 §§
skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i 21 Kap. skall fOras in en ny paragraf. 3 a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
21 kap.
3§

Vid sin talans forberedande och utférande mé den misstiankte bitridas
av forsvarare.

Forsvarare utses av den misstinkte. Ar den misstinkte under aderton ar
eller sinnessjuk eller sinnessto, utses férsvarare av den som har vardnaden
om honom. Har den misstinkte for sig stallt rittegingsombud, anses
ombudet som forsvarare.

En person far inte vara forsvarare, om han har eller har haft uppdrag at
den misstinkte eller ekonomiska forbindelser med denne och omstindig-
heterna dr dgnade att minska fortroendet for hans formaga aut iakua vad
som dligger en forsvarare enligt 7 § forsta stycket. Om forsvarare galler i
Svrigt 12 kap. 2-5 §§ samt 6 § andra stycket.

Har den misstdinkte ej utsett for-
svarare eller avvisas av honom ut-
sedd forsvarare och finnes pd
grund av sakens beskaffenhet eller
eljest hans rdtt icke kunna utan bi-
tride tillvaratagas. skall offentlig
foérsvarare forordnas for honom. Ar
den misstinkte anhdllen eller hik-
tad, skall dven eljest, om han begir
det, offentlig forsvarare forordnas.

Ja$

Ar den misstinkte anhéllen eller
hdktad skall offentlig firsvarare
Sforordnas for honom, om han be-
gar det. Offentlig forsvarare skall
ocksd pd begiiran forordnas fér den
som dr misstinkt for ett brott, for
vilket inte dr stadgat lindrigare
straff dn fingelse i sex mdnader.

Offentlig forsvarare skall déiirut-
over forordnas :

! Senaste lydelse 1982:201.
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Nuvarande Ivdelse

Forordnande av offentlig forsva-
rare md av rdtten dterkallas, om
giliigt skal darrill  forekommer.
Utser den misstinkte sjilv annan
forsvarare, skall forordnandet ater-
kallas, om ¢f dirav skulle uppsta
synnerlig olégenhet.

Offentlig forsvarare md e¢j utan
rattens medgivande sitta annan i
sitt stille.

10 §-

Offentlig forsvarare har ratt till
skalig erséttning av allménna medel
for arbete. tidsspillan och utligg
som uppdraget har kriavt. Vid be-
domningen av vad som &r skiligt
arvode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hansyn skall ock-
s tas till andra omstandigheter av
betydelse, sisom den skicklighet
och den omsorg som uppdraget har
utforts med samt den tid som har
lagts ned pa uppdraget.

2 Senaste lydelse 1981:1289.

2 Riksdagen 1983/84.7 saml. Nr 7

Fareslagen Ivdelse

{. om den misstinkte dr i behov
av forsvarare nied hinsyn till utred-
ningen om brotrtet,

2. om forsvarare behivs med
hénsyn till art det dr rveksamr vil-
ken patolid som skall viljas och det
finns anledning att déma till annan
pafolid in bérer eller villkorlig dom
cller sadana pdfolider i firening, -
eller

3. om det i avrigt foreligger siir-
skilda skal med hdinsyn till den
misstinktes personliga forhdllan-
den eller till vad mdlet riir.

Om den misstiinkte bitrids av
Sorsvarare som han sjily har utsert,
skall inte vid sidan av denne ndagon
offentliy forsvarare firordnas.

Ett forordnande av offentlig for-
svarare far drerkallus av rdtten, om
behover av offentliy  forsvarare
upphar eller ndgot annat giltigt skl
for drerkallelse fireligger. Utser
den misstiankte sjilv annan férsva-
rare. skall férordnandet aterkallas,
om det inte skulle uppsta svnnerlig
oliigenhet.

En offentlig forsvarare far inte
utan rittens medgivande siitta nd-
gon annan i sitt stille.

"

Offentlig forsvarare har ritt till
skiilig ersittning av allmdnna medel
for arbete. tidsspillan och utliagg
som uppdraget har krivt. Vid be-
doémningen av vad som ér skiligt
arvode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hansyn skall ock-
s4 tas till andra omstandigheter av
betydelse, sdsom den skicklighet
och den omsorg som uppdraget har
utférts med samt den tid som har
lagts ned p& uppdraget. Har férsva-
raren limnat den misstinkte rad-
givning i saken enligt rdttshjdlpsla-
gen (1972:429), skall avdrag goras
for den rddgivningsavgift som for-
svartiren uppburit.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststéller taxa
som skall tilliimpas vid bestimmande av ersiittningen.

Offentlig forsvarare far inte farbehilla sig yuerligare ersittning av den
misstankte. Om s3 4nda har skett, ar forbehallet utan verkan.

23 k‘ap.-

Skall enligt 21 kap. 3 § offentlig
forsvarare utses for den misstiank-
te. dligge undersokningsledaren att

‘Skall enligt 21 kap. 3 ¢ § offentlig
forsvarare utses for den misstank-
te. aligger det undersokningsle-

gbra anmadlan ddrom hos ritten. daren att géra anmilan om det hos

riatten,

31 kap.
1§

Démes i mal, vari dklagare for talan, den tilltalade for brottet. skall han
till statsverket atergilda vad enligt rattens beslut av allminna medel utgitt
for hans instillelse vid ratten under forundersokningen. till vittne eller
sakkunnig eller eljest for bevisning under férundersokningen eller i ritte-
gangen samt i ersittning till forsvarare sa ock statsverkets kostnad for hans
hamtande till ratten. Den tilltalade vare dock e¢j ersittningsskyldig for
kostnad, som icke skiligen varit pakallad foér utredningen, eller for kost-
nad. som vallats genom vardsloshet eller férsummelse av annan én den
tilltalade. hans ombud eller av honom utsedd forsvarare. Han vare ej heller
i annat fall.an som sags i 4 § forsta stycket skyldig att betala mera iin som
motsvarar det fér. honom gillande maximibeloppet for rattshjilpsavgift vid
allmin rattshjilp enligt rattshjalpslagen (1972:429).

Om den tilltalade har haft offent-
lig forsvarare i madlet, skall vid
tillimpning av forsta stycket sista
meningen hans maximibelopp for
rattshjilpsavgiften minskas med
vad han har betalat i radgivnings-
avgift till férsvararen.

Vad den tilltalade enligt forsta
stycket skall drergdilda far jamkas
eller eftergivas, om skal hirtill fore-
ligger med hansya till den tilltalades
brottslighet eller hans personliga
och ekonomiska forhallanden.

Vad. den tilltalade enligt forsta
stycket skall drerbetuala far jamkas
eller efterges, om skil hartill fore-
ligger med hinsyn till den tilltalades
brottslighet eller hans personliga
och ekonomiska forhallanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta under-
stiger en viss av regeringen faststalld grins. skall erséttningsskyldighet inte

alaggas.

? Senaste lydelse 1983:154,
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Nuvarande Ivdelse

-

-

Frikinnes tilltalad i mal, vari
dklagare for talan, eller avvisas el-
ler avskrives av &klagare vickt atal,
dge ratten av allménna medel tiller-
kdnna den tilltalade ersittning for
hans kostnad for forsvarare, for
vittne eller sakkunnig eller eljest for
bevisning under férundersékningen
eller i rattegingen samt f6r delgiv-
ning och f6r utskrift av protokoll
eller annat dylikt, sdvitt kostnaden
skaligen varit pakaliad for tillvara-
tagande av hans ritt, s& ock for
hans installelse vid ritten,

Foreslagen Ivdelse

§4

Frikdnns tilltalad i mal, vari akla-
gare {or talan, eller avvisas eller av-
skrivs av dKlagare vickt atal, kan
ritten av allmanna medel tillerkén- |
na den tilltalade erséttning for hans
kostnad for foérsvarare, for rdd-
givning  enligt  rittshjilpslagen
(1972:429), for vittne eller sakkun-
nig eller eljest for bevisning under
forundersokningen eller i rittegdng-
en samt for delgivning och for ut-
skrift av protokoll eller annat dy-

. likt, sdvitt kostnaden skiligen varit

pakallad for tillvaratagande av hans
ritt, si ock for hans instillelse vid
ratten.

Ersittning for tilltalads instéllelse utgar i enlighet med vad som giiller for

tilltalad som &tnjuter rattshjélp.

11§
Om rattegingskostnad i mdl, vari allenast ‘malsdgande for talan, gille i
tillimpliga delar vad i 18 kap. ar stadgat.

1{réga om den tilltalades skyldig-
het att ersitta statsverket kKostnad
for offentlig forsvarare och for an-
nan rattshjalp at honom sjalv dge
dock 1 § férsta stycket tredje punk-
ten och andra stycket detta kapiiel
motsvarande tillimpning ..

I friga om den tilltalades skyldig-
het att ersiitta staten kostnad for
offentlig forsvarare och fér annan
raushjilp at honom sjalv tillimpas
dock 1 § forsta stycket sista nie-
ningen samt andra och tredje styck-
ena detta kapitel.

1 fraga om skyldighet for milsiagande att i mal, vari han bitratt allmant
atal eller eljest fort talan jamte aklagaren eller denne fort talan fér mals-
dganden. ersatta rittegingskostnad och om hans ritt till ersittning f6r
sddan kostnad gille, utover bestammelserna i 3 och 4 §§, vad i 18 kap. 12 §
ar stadgat.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1984, | friga om oftentliga forsvara-
re som har férordnats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

j Senaste lydelse 1972:430.
* Senaste lydelse 1972:430.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1964:167) med siirskilda bestimmelser om

unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertradare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

" Féreslugen Ivdelse

1§

Saknar i full, som sifgs i10§, den

tilltalade forsvarare, skall offentlig .

forsvarare forordnas for honom,
om det icke pd grund av sukens be-
skaffenhet eller eljest finnes uppen-
bart. att forsvarare ej erfordras.

Om en tilltalad inte-har vl ar-
ton dr och det finns anledning att
doma ill annan pdfolid dn bérer,
skall offentlig forsvarare forordnas
for honom, om det inte dr uppen-
bart att han saknar behov av for-
svarare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984,

' Senaste lydelse 1969:163.
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3 Forslag till

Lag om éndring i militira rattegiangslagen (1948:472)

Harigenom foreskrivs att 87 § militira rattegingslagen (1948:472) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

87 §!

I militdrt mal som handlagges av
dklagare eller domstol skall réitt att
pd begdran erhdlla offentliy forsva-
rare tillkomma, forutom anhdllen
och héiktad, jamvdl den som dr ta-
gen i forvarsarrest samt annan som
dr misstinkt for brott, for vilker ar
stadgat fingelse i mer in et dr el-
ler avsdtining.

Utéover vad som annars dr fore-
skrivet om ratt till offentliy férsva-
rare har en misstinkt som dr tagen
i forvarsarrest i ett militirt mal som
handliggs av dklagare eller dom-
stol riitt att fa sadan forsvarare, om
han begdr det.

Den som ér tilltalad eller misstiinkt i sidant mél har rédtt att erhélla nédig
ledighet fran tansigéring vid forsvarsmakien for ait samrida med sin
forsvarare och 1 6vrigt forbereda sin talan.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1984,

! Senaste lydelse 1976:512.
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Motionerna

I motion 1983/84:35 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

1. att riksdagen avsldr proposition 1983/84:23,

2, att riksdagen hos regeringen hemstéller om ett nytt lagforslag i enlig-
het med vad som anfdrts i motionen. '

I motion 1983/84:40 av Hans Petersson 1 Rdstdnga (fp) hemstalls att
riksdagen forklarar att under begreppet sdrskilda skil sarskilt skall beaktas
sadana personliga forhallanden som att den misstinkte inte behirskar
svenska spraket eller i 6vrigt har sirskilda svarigheter att ta till vara sin ritt
pa grund av att han 4r utlinning.

Utskottet

Inledning

Raéttshjdlpskommittén (Ju 1982:01) har enligt sina direktiv att géra en
allmidn Oversyn av det allmidnnas dtaganden inom rattshjilpssystemet,
bl. a. i frAga om rétten till offentlig férsvarare. Kommittén avgav i januari
1983 delbetinkandet (Ds Ju 1983:2) Ritten til) offentlig forsvarare. Betin-
kandet har remissbehandlats.

De forslag som lidggs fram i propositionen grundar sig pa betdnkandet
och remissyttrandena diréver.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att de nuvarande reglerna i rittegdngsbalken
(RB) om ritten till offentlig forsvarare skdrps ndgot samtidigt som de far
en mer preciserad lydelse. I likhet med vad som redan giller skall ocks4 i
fortsittningen en anhAllen eller haktad person alltid fa en offentlig férsva-
rare om han begir det. Pa begiran skall vidare enligt forslaget offentlig
forsvarare forordnas for den som dr missténkt for ett brott for vilket inte

' ar stadgat lindrigare straff dn fingelse i sex manader. Hérutover foreslas
att en misstinkt skall ha rétt till offentlig forsvarare om det behdovs med
hinsyn till utredningen om brottet eller med hénsyn till att det ar tveksamt
vilken paf6ljd som bor viljas och det kan bli aktuellt att doma till annan
pafdljd an boter eller villkorlig dom. Forslaget innebir ytterligare att
offentlig forsvarare skall forordnas om det annars finns sirskilda skal till
det med hiinsyn till den misstinktes personliga forhallanden eller till vad
mélet ror. :

1 propositionen foreslds vidare att lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagdvertrddare dndras pé sa sitt att den &ldersgrins
under vilken det giller speciellt generdsa bestimmelser for forordnande av
offentlig forsvarare sanks frin 21 4r till 18 ar.

De siarbestimmelser for ritt till offentlig férsvarare i militira mal som
finns i militdra rattegangslagen (1948:472) foreslas i princip bli ersatta av
RB:s regler. :
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Det foreslas i propositionen uttryckliga regler i RB om att férordnande
av offentlig férsvarare far aterkallas om det inte lingre finns behov av
ndgon férsvarare och att offentlig forsvarare inte skall férordnas vid sidan
av en férsvarare som den misstdnkte sjidlv har utsett.

Vissa nya regler foreslds i RB i syfte att i brottmal underldtta anvind-
ningen av réttshjilpsformen. radgivning.

Enligt propositionen medfor forslagen besparingar avseende statens
kostnader for offentliga forsvarare med uppskattningsvis 5 milj. kr. arli- -
gen. En minst lika viktig effekt anges i propositionen vara att takten for
utgiftsskningarna bromsas. . .

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den | januari 1984.

Utskottets dverviganden

Samhillets kostnader for offentliga forsvarare har 6kat kraftigt under
senare ar och uppgar till betydande belopp. Budgetaret 1973/74 uppgick
de till ca 30 milj. kr., 1976/77 till ca 42 milj. kr. och 1979/80 till ca 59 milj.
kr. Budgetdret 1980/81 hade kostnaderna stigit till 72 milj. kr., 1981/82 till
83 milj. kr. och under 1982/83 var de ca 92 milj. kr.

Den kraftiga kostnadsdkningen har flera orsaker. Den allmédnna kost-
nadsutvecklingen har medfort en 6kning av férsvararkostnaderna. Hartill
kommer att de grovre brottméalen oftare 4n forr dr svarutredda och darfor,
stdller krav p4 0kade forsvararinsatser. Rattshjdlpskommittén (se Ds Ju
1983:2 5. 37 ff) har pa grundval av statistiska undersékningaf kommit fram’
till att det finns en klar tendens hos domstolarna att i 6kande utstrickning
forordna offentlig férsvarare. Departementschefen anfor i propositionen
(s. 11) att andelen tilltalade som har offentlig forsvarare har 6kat under
senare ar och att- offentlig forsvarare numera inte sillan férordnas dven i
mél av enkel beskaffenhet. En i propositionen (s. 13 f) gjord redovisning
av hogsta domstolens praxis i friga om férordnande av offentlig férsvara-
re visar ocksd pa en alltmer frikostig tillimpning av reglerna.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att det ar befogat att
man inskrider mot den beskrivna utvecklingen. Sérskilt statsfinansiella
skél talar for detta. Utskottet vill darfér uttala sin anslutning till tanken att
genom inférande av nigot mer skérpta och preciserade lagregler fa till
stdnd en mer ingdende provning och en.mer restriktiv praxis frin domsto-
larnas sida i friga om att forordna offentliga forsvarare. Sdsom departe-
mentschefen anfor i propositionen bér riktmirket i princip vara att &stad-
komma en rattstillimpning som stimmer dverens med vad som ursprung-
ligen avsetts gilla. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att regle-
ringens syfte sjdlvfallet maste vara att den som har ett verkligt behov av en
offentlig forsvarare ocksa skall f4 denna formén. Det ar vésentligt att
provningen av om offentlig forsvarare skall forordnas — i de fall da
férordnande inte dr obligatoriskt — i varje enskilt fall sker med omsorg
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och pa ett nyanserat sitt under hdnsynstagande till bAde den misstdnktes
behov och intresset av sparsamhet med statens medel. De lagindringar
som fdreslas i propositionen i frAga om nir en offentlig férsvarare skall fa
férordnas dr enligt utskottets mening vl dgnade att tillgodose det angivna
syftet. ] sasmmanhanget vill utskottet erinra om féreskrifteni2! kap. S § RB
om iakttagande av kostnadshidnsyn vid férordnande av offentlig férsvara-
re. '

Utskottet kan, sdsom framgdr av det nyss sagda, inte instdmma i den
kritik mot propositionen som framférs i motion 35. Utskottet delar sdledes
inte motionédrernas uppfattning att statsfinansiella skél inte skall fa inver-
ka p& omfattningen av statens stod genom offentlig forsvarare och att
rddande praxis i friga om férordnande av sddan bor besté eller t. 0. m.
utvidgas. )

Sasom hittills skall den som dr anhdllen eller hiktad alltid ha en ovill-
korlig réatt till offentlig forsvarare. Detsamma skall, i enlighet med vad som
foreslds i propositionen, galla den som ar misstdnkt for ett s& allvarligt
brott att straffminimum &r fingelse i sex ménader. I andra fall dr behovet
av offentlig férsvarare generellt sett inte lika framtrddande. Utskottet anser
det vara en limplig avvdgning som foreslas hirvidlag; om den misstdnkte
dr i behov av offentlig forsvarare med hdnsyn till utredningen om brottet
eller om forsvarare behovs med héansyn till att det ar tveksamt vilken
pafdljd som skall viljas och det finns anledning att déma till annat dn
boter eller villkorlig dom eller dessa pafoljder i forening, skall offentlig
forsvarare férordnas. Detta skall vidare ske om det { Svrigt fOreligger
sdrskilda skdl med hidnsyn till den misstdnktes personliga forhallanden
eller till vad malet ror. , '

Vad giller forslaget att offentlig forsvarare skall fa férordnas om det
finns sdrskilda skdl for det med hinsyn till de personliga forhdllandena
uttalar departementschefen i propositionen (s. 18) som exempel att den
misstdnkte har svart att sjilv klara sitt forsvar pAd grund av mycket hog
levnadsalder, psykisk eller allvarlig fysisk sjukdom, nedsatt syn eller hor-
sel eller annat allvarligt handikapp. Dessutom framhdller han att offentlig
forsvarare regelmassigt bor forordnas nir ratispsykiatrisk undersékning
kommer i fraga.

I motion 40 anfors att till de personliga férhdllanden som kan utgéra
sérskilda skil for forordnande av offentlig forsvarare bor raknas inte bara
de av departementschefen angivna utan dven sddana svirigheter som
foreligger f6r utldnningar utan fértrogenhet med det svenska rittssystemet
eller utan kunskaper i det svenska spréket och vilka didrfor har sirskilda
problem i friga om att ta till vara sina intressen i en brottmalsritteging.

I denna frdga vill utskottet forst betona att det enligt den foreslagna
bestimmelsen dr domstolens uppgift att i varje enskilt fall géra de bedém-
ningar betriffande den misstinktes behov av férsvarare som hans person-
liga forhallanden ger skl till. De forhallanden av personlig natur som
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departementschefen har angett i propositionen tjinar endast som exem-
pel: ndgon uttdmmande uppridkning dr inte dnskvird eller ens lamplig att
efterstriva. Det nu sagda hindrar dock inte utskottet att uttala forstielse
for motiondrens syn pé utldnningars behov av offentlig forsvarare. Onek-
ligen torde det oftare finnas skl att forordna offentlig forsvarare fér den
person som star frimmande infor svenska forhadllanden och kanske inte
heller forstar det svenska spraket dn for den som inte har sidana speciella
svarigheter. Samtidigt bér man dock hélla i minnet att manga problem som
har sin grund i spraksvarigheter bor kunna avhjilpas genom att tolk anlitas
av ritten (5 kap. 6 § RB). Med dessa uttalanden fir nskemalet i motion 40
anses vara tillgodosett.

I sammanhanget vill utskottet ocksa fiasta uppméirksamheten pa den
grupp av socialt gravt handikappade personer, exempelvis med svara
missbruksskador eller andra sjukdomsliknande tillstind, som manga
ganger har sddana personliga forhdllanden att det kan vara motiverat att
forordna offentlig forsvarare enligt den nu berérda regeln.

Utskottet, som tillstyrker regeringens lagforslag, har utdver vad som
uttalats i det foregdende inget att anféra med anledning av propositionen
eller motionerna.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande avslag pd proposition 1983/84:23
att riksdagen avslar motion 1983/84:35,

2. betriffande sdrskilda skdl for forordnande av offentlig forsvarare
att riksdagen avslar motion 1983/84:40,

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i rittegdngsbalken,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare,

5. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férsla-
get till lag om dndring i militdra rédttegdngslagen (1948:472).
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