JuU 1983/84: 24

Justitieutskottets betiankande
1983/84: 24

om anslag till justitiedepartementet m. m. (prop. 1983/84: 100 bil.
4 A, jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1983/84: 100 bilaga 4 (ustitiedepartementet) under punkt A 1 (s. 31) fram-
lagda forslag och hemstiiller
att riksdagen tll Starsradsberedningen (6r budgetdret 1984/85 anvi-
sar ett forslagsanslag av 14688000 kr.

2. Justitiedepartementet. Regeringen har under punkt A 2 (s. 31 och 32)
foreslagit riksdagen att tll justitiedepartementet f6r budgetiret 1984/85
anvisa ett forslagsanslag av 45997000 kr.

Motion

I motion 1983/84: 1512 av Nic Gronvall (m) och Birger Hagdrd (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om uatt innchavare av
hégre domarimbeten skall utses pa sitt som anges i motionen.

Utskottet
Medelsberikningen

Regeringen foreslar under denna punkt ett anslag av ca 46 milj. kr.
Under anslaget har beriknats 15 milj. kr. for kampen mot narkotikan.
Anslagstorslaget @ dvrigt ir beriknat med utgdngspunkt i huvudtorslaget
om besparing.

Utskottet har inte nigon erinran mot {6rslaget savitt giller medelsberiik-
ningen (30997000 kr.) for sjiilva justitiedepartementet.

Betriftande anslagsposten Medel for kampen mot narkotikan vill utskot-
tet anfora foljande.

| forra arets budgetproposition upptogs under forevarande anslag ett
belopp pa 15 milj. kr. for de atgiirder mot narkotikan som kunde bl
aktuella till f8ljd av bl. a. forslag frin den av regeringen tillkallade narkoti-
kakommissionen. Nigra sirskilda insatser hade inte foreslagits under and- .
ra anslag i propositionen, savitt gillde bilaga 4. Utskottet tillstyrkte forsla-
get om medelsanvisning. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1982/83: 30. rskr
265). .

Narkotikakommissionen lade i maj 1983 fram en promemoria (PM nr 3)
med forslag om vissa forstarkningar for budgetaret 1983/84. Forslaget
| Riksdugen 1983/84. 7 saml. Nr 24
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omfattade resursforstirkningar till bi. a. tullen, polisen, dklagarvisendet
och kriminalvarden (ca 11 milj. kr.). Det forutsattes vidare av kommis-
stonen att medel skulie tillféras for vardinsatser betriffande narkotika-
missbrukare. — Med anledning av bl. a. kommissioncns férslag beslutade
regeringen i juni 1983 om anviindningen av det anvisade beloppet pi 15
milj. kr. Enligt vad utskottet har erfarit frin socialdepartementet innefatta-
de regeringens beslut att medlen fordelades for foljande andamal: forebyg-
gande alkohol- och narkotikainsatser i skolan (1,8 milj. kr.), opinionsbild-
ning mot narkotika bland viarnpliktiga (0,2 milj. kr.), resursforstiarkningar
inom tullen (1,5 milj. kr.), polisen (4,1 milj. kr.), dklagarviscendet (1,2 milj.
kr.) och kriminalvarden (1,7 milj. kr.) samt projekt inom narkomanvirden
(4,5 milj. kr.).
Nir det giller det i forevarande budgetproposition foreslagna beloppet
fér tgiarder mot narkotikan for budgetaret 1984/85 hianvisar departements-
chefen bl.a. till narkotikakommissionens fortsatta arbete. Han uppger
vidare att regeringen har for avsikt att under hosten 1984 lagga fram ett
samlat program med forslag till inriktning av bekdmpningen av narkotikan
och narkotikabrottslighet och till resursanviindningen p omréidet. — Den
niarmare fordelningen av det foreslagna beloppet avses ske senare genom
beslut 1 regleringsbrev. Medel {6r 6kade insatser mot narkotikan har inte
beriiknats under andra anslag i budgctpropositionen savitt géller bilaga 4.
Narkotikakommissionen har under hésten 1983 och varen 1984 lagt fram
forslag rorande narkotikabekdmpningen pa olika omriden. Forslagen ror

bl.a. frigor om resursférstiarkningar fér nésta budgetar. 1 en promemoria
(PM nr 5) fran september 1983 liggs sdlunda fram forslag om bl. a. resurs-
forstirkningar inom polisen och &klagarviisendet. I tvd promemorior fran
december 1983 foreslds dels forstiarkningar av bl. a. informationsinsatserna
(PM nr 6), dels olika lokala insatser mot narkotika (PM nr 7). For kriminal-
vérdens del foreslas resursforstirkningar i en promemoria (PM nr 11) fran
februari 1984. I kommissionens slutbetinkande (SOU 1984: 13) Samordnad
narkotikapolitik foresids vissa insatser vad giller utvirdering av vidtagna
atgarder och forskningen pa omradet. — I sammanhanget kan ocksd nim-
nas att medel for forstiarkning av insatserna mot narkotika begiirts i flera
anslagsframstillningar avseende nista budgetdr frin myndigheter inom
justitiedepartementets omrade. Som framgir av det nyss sagda har emel-
lertid dessa énskemal inte tillgodosetts pa annat siitt 4n vad som fdljer av
medelsberdkningen under anslaget till justitiedepartementet.

De forslag rérande resursforstarkningar som har aktualiserats av narko-
tikakommissionen &r enligt vad utskottet erfarit foremal for vidare dvervi-
ganden framst inom regeringskansliet.

Utskottet har i samband med budgetberedning tidigare i var framhallit
att bekdmpandet av narkotikabrottsligheten utgér ett viktigt led i samhil-
lets anstrangningar att sGka bemastra narkotikamissbruket. Utskottet har
darfor uttalat att narkotikabrottsligheten hor till de omraden som dven i
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fortsiattningen bor prioriteras vad géller brottsbekdmpning (se JuU 1983/
84:22 s. i1 och 13; se dven JuU 1983/84:17 s. 4). Utskottet har ocksa
framhéllit det angeldagna i att kriminalvarden for nista budgetdr tillfors
resurser som mojliggor en effektiv medverkan i kampen mot narkotikan i
sambhillet (se JuU 1983/84: 20 s. 6: se dven s. 19). I 6verensstimmelse med
budgetpropositionen har utskottet emellertid inte férordat medel for insat-
ser mot narkotikan under de anstag som s3lunda varit foremal for budget-
reglering. Hérvidlag har utskottet anfort att frigan hiarom fir prévas i
anslutning till utskottets beredning av anslagsforsiaget under A 2. Justitie-
departementet.

I linje med vad utskottet tidigare har anfort 4r det i hog grad pékallat att
samhdllets insatser mot narkotikan forstarks. Resursforstirkningar behovs
for en rad olika dndamal. Inte minst viktigt dr enligt utskottets mening att
de brottsbekdmpande insatserna forstirks och att resurserna inom krimi-
nalvirden byggs ut. Aven pa ytterligare omraden och for andra dndamél in
nu sagts maste emellertid satsningar goras. Harvidlag fortjanar sarskilt att
niamnas behovet av ytterligare insatser pa narkomanvardens omrade.

Enligt utskottets uppfattning hade det i och for sig varit att féredra att
riksdagen nu kunnat anvisa medel under de olika anslag dar medlen skall
anvindas. For en sddan ordning talar ocksa de principer som ligger bakom
riksdagens budgetreglering. Som framgar av det tidigare anforda forcligger
emellertid dnnu inte nigot firdigberett forslag rorande den aktuclla me-
delstilldelningen. I detta liige anser sig utskottet bora godta att medel for
narkotikabekimpning anvisas under forevarande anslag. Utskottet har inte
ndgot att erinra mot storleken av den foreslagna anslagsposten.

Tillsdttning av hogre domartjanster

I motion 1512 aktualiseras ordningen for tillsattning av hégre domar-
tjanster.

Enligt motiondrerna bor till regeringens beredning av tillsdttningsiren-
den knytas ett sirskilt forfarande nér det giller tjanster som justitierad,
regeringsrad, president i hovritt och kammarritt samt ordférande i arbets-
domstolen, marknadsdomstolen och bostadsdomstolen. I forfarandet bor
enligt motiondrerna ingd en beredning av ett kollegium av hogre domare,
forslagsvis bestdende av ordférandena i hogsta domstolen och regerings-
ritten samt presidenterna i hovratterna.

Grundliaggande bestammelser om tillsittning av statliga tjanster finns i
regeringsformen. Bestimmelser i dmnet finns ocksd i bl.a. lagen
(1976: 600) om offentlig anstilining. Enligt regeringsformen (11 kap. 9 §)
skall sddana tjinster tillsittas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer. Dir anges dven att hdnsyn skall tas endast till
sakliga grunder som fortjinst och skicklighet. Det dr darmed fastslaget att
tjanstetillsattningar skall géras pa objektiva grunder utan hinsynstagande
till ovidkommande omstiindighetér.
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De tjidnster som regeringen tillsdtter &r av tre slag, namligen verkschefs-
tjanster m. fl., anmélningstjédnster och forslagstjanster.

Verkschefstidnster m.fl. tillsitts utan foregdende ansokningstorfarande.
Fragor om deras tillséittande tas av regeringen upp formlost pa foredrag-
ning av departementschefen eller annat statsrad. Till denna grupp hér de
hégsta tjansterna inom statsforvaltningen som verkschef, landshovding.
justitierdd, regeringsrad, president i hovriitt eller kammarriitt, justitie-
kansler. riksaklagare, 6verdirektor, hogre militar chef m. fl.

Anmdlningstjidansterna tillsiitts efter en speciell anmélan som i allmiinhet
skall géras av chefen for den aktuella myndigheten. Anmélningen inncbér
att regeringen underrittas om att en tjanst har blivit ledig och bor dterbe-
sittas. Anmélningsforfarandet ir oreglerat och kan ske mer eller mindre
informellt. Ofta kompletterar verkschefen sin anmilan med en rekommen-
dation till forman for en viss kandidat. Till anmilningstjinsterna hor tjins-
ter som avdelningschef och darmed jamforbara tjiinster pi verksledande
eller motsvarande niva, t.ex. tjdnst som skolrdd. hovritts- eller kammar-
rattslagman. lagman i de tre stdrsta tingsritterna och lansritterna. bitri-
dande riksaklagare och dverdklagare. Dit hir ocksa det stora antalet tjéins-
ter niirmast under verksledningsniva. dvs. generellt sett byrichefstjianster
och vissa ordinarie tjinster som tillsatts med forordnande for bestamd tid.

Tillsiittning av anmalningstjansterna behovde tidigare inte foregis av
ndgot ansokningsforfarande. Genom forordningen (1982: 796) om éndring i
anstillningsforordningen (1965: 501) har med verkan fr. o. m. den | januari
1983 foreskrivits att tillsattningen av en anmilningstjanst skall foregis av
s. k. intresscannonsering. Den lediga tjinsten skall saledes om inte sirskil-
da skil foranleder annat annonseras i Post- och Inrikes Tidningar. Syftet
med dndringen ir att genom en storre Oppenhet bredda rekryteringsunder-
laget infor tillsittningen av chefstjinster och darigenom underlitta chefs-
rorligheten inte bara mellan myndighetefna utan ocksa mellan myndighe-
terna och évriga sektorer av arbetsmarknaden.

Regeringen har for en del tjanster gjort undantag frin regeln om intres-
seannonsering. Sidana undantag framgir av myndigheternas instruk-
tioner. Bland de tjinster som har undantagits méirks hovrattslagman. kam-
marriittslagman, lagman i Stockholms, Goteborgs och Malmo tingsritter
samt lagman vid linsritterna i Stockholms liin, Malméhus lin samt Gote-
borgs och Bohus lén. :

Farslagstjinsterna tillsatts efter ett i bestimd ordning upprittat f(")r;slag
av en myndighet under regeringen. ibland en speciell forslagsnimnd. Till
denna grupp hor t.ex. professurer. en del domartjinster och vissa lakar-
tianster. Dit hdr ocksa bl a. tjdnster som linspolischef och enhetschef vid
linsstyrelserna.

For flertalet av dessa tjiinster skall regelmissigt ett anstillningstorfa-
rande tillimpas. Regler hiirom aterfinns i 10 § anstillningsférordningen. |
cnlighet harmed skall myndigheten utfirda en ledigkungdérelse i Post- och



JuU 1983/84: 24 ' 5.

Inrikes Tidningar eller, efter medgivande av regeringen, i annan publika-
tion. Efter ansékningstiden skall myndigheten ldmna forslag om vem som
skall f4 tjansten. Ibland skall ocksé anges vilka kandidater som bor komma
i andra och tredje rummet. Forslaget kan dverklagas.

For domstolsviasendet finns en tjansteforslagsnamnd som avger férslag
till regeringen i friga om tillsittning av tjdnster vid domstolar och hyres-
nimnder enligt sirskilda bestimmelser. Forfarandet regleras i forordning-
en (1975: 507) med instruktion for tjansteférslagsnimnden for domstolsvi-
sendet.

Sittet for tillsdttning av domartjanster aktualiserades i riksdagen i sam-
band med domstolsverkets inrittande &r 1975 (prop. 1974:149, JuU
1975: 1, rskr 1975: 1). D3 infordes betraffande forslagstjansterna ordningen
med en sirskild tjinsteférslagsnamnd for domstolsvisendet. Samtidigt
limnade riksdagen utan erinran ett uttalande av departementschefen i
propositionen om att man da inte borde dndra griinsen mellan de tjinster
som kungors lediga och de tjanster som tillséitts utan kungorelseforfarande:,
den dittillsvarande ordningen betriffande verkschefstjinster och anmal-
ningstjinster inom domstolsvasendet beholis.

Under innevarande riksmote har provats ett motionsénskemal om att
anmilningstjinsterna bor tillsdttas genom samma forfarande som giller for
forslagstjansterna. Motionen har avslagits (AU 1983/84: 1).

Fragan om ordningen vid en tillsittning av tjanst som justitierdd har
under innevarande riksméte aktualiserats i en interpellationsdebatt den 12
december 1983 (RD protokoll 1983/84:44 s. 27 ff). Den behandlas ocksi av
konstitutionsutskottet i dess granskningsbetinkande (KU 1983/84: 30).

Utskottet vill konstatera att beredningen av drenden om fillsdttning av
de domartjinster som motionirerna tar upp ankommer pa regeringen enligt
grundliggande regler harom i regeringsformen. Nigot beredningsforfa-
rande sdsom motiondrerna foresldr 4r — utéver den ordning som redan
giller — enligt utskottets mening inte pékallat. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande medelsberdikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Justiriedepar-
tementet for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
45997000 kr.,
2. betriffande rillsdttning av hégre domartjinster
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1512,

3. Kommittéer m. m. Regeringen har under punkt A 3 (s. 32 och 33)
foreslagit riksdagen att till Kommittéer m. m. for budgetéret 1984/85 anvisa
ett reservationsanslag av 21000000 kr.

1  Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr 24
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Motioner

1 motion 1983/84: 601 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
hemstalls att riksdagen hos regeringen hemstiller om torslag till dndring i
28 kap. 13 § rittegangsbalken sé att blod- och urinprov {or bestiimmande
av alkoholhalt samt andra dmnen utdver av likare eller legitimerad sjuk-
skoterska skall kunna utforas jamviil av laboratorieassistent.

I motion 1983/84: 760 av Marianne Karlsson (c) hemstiills, savitt nu ér i
fraga,
— att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kinna vad som har
anforts i motionen om bibehdllande av fiangelsestraft {6r rattonykterhet
(yrkande 1),
— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som har
anforts i motionen om inforande av en fast griins for tillditen miingd narko-
tika i kroppen vid framforande av fordon (yrkande 2).

I motion 1983/84:893 av Jan-Erik Wikstrom m. 1. (fp) hemstills, med
hanvisning till vad som anforts i motion 1983/84: 891, sdvitt nu ér i fraga.
— att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en kartliggning av samban-
det mellan haleri och narkotikabrott (yrkande 5).

— att riksdagen hos regeringen begiir forslag till atgarder i sytte att kunna
ge ett bittre skydd for vittnen i narkotikarattegangar (yrkande 7).

— att riksdagen hos regeringen begir en éndring av rittegingsbalken som
innebdr att ritten pa eget initiativ skall kunna férordna om att huvudtor-
handling skall hallas infor lyckta dorrar (yrkande 8).

I motion 1983/84: 1148 av Goran Ericsson (m) hemstills att riksdagen
beslutar dndra 7 kap. 4 § brottsbalken i enlighet med motionen.

I motion 1983/84: 1522 av Per-Olof Strindberg m. t1. (m) hemstills. sdvitt
nu ar i fraga,
— att riksdagen beslutar att dndra 8 kap. 4 § brottsbalken pa sitt som
anges i motionen (yrkande 1),
— att riksdagen beslutar andra {5 kap. 1 § och 17 kap. 10 § brottsbalken i
enlighet med vad i motionen anférts (yrkande 2 delvis).

I motion 1983/84:2101 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills, med
hinvisning till vad som anforts i motion 1983/84: 2100, savitt nu ér i friga,
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motion 1983/
84:2100 anforts betraffande promillegrinsen for rattonykterhet (yrkande
2).

I motion 1983/84:2179 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skirvik (fp)
hemstills
— att riksdagen beslutar att 4 § 2 mom. trafikbrottslagen dndras sa att
gransen for rattonykterhet sanks till 0,3 %, (yrkande 1),
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— att riksdagen beslutar att lata utreda hur stort narkotikaproblemet ir i
trafiken (yrkande 2),

— att riksdagen beslutar att verka for att i de nordiska lindernas lagstift-
ning faststilla en koncentrationsgrins for andra droger én alkoho! som
paverkar det centrala nervsystemet (yrkande 3).

1 motion 1983/84:2184 av Stig Olsson m.f{l. (s) hemstills att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om skirpt straffpafoljd vid ockervinst.

I motion 1983/84:2523 av Olle Grahn (fp) och Linnea Hérlén (fp) hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1983/84: 2522 anforts betriffande promillegrinsen for rattonykterhet.

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens forslag undcr detta anslag innebir en 6kning med 1 milj. kr.
i forhdllande till anslaget for innevarande budgetar. Av det foreslagna
anslaget beridknas hogst 0,8 milj. kr. for fortsatt utredning om rittsvisen-
dets informationssystem (RI).

[ propositionen uppger departementschefen att sju nya kommittéer har
tillsatts under ar 1983 och att under aret fjorton kommittéer har slutfort
sina uppdrag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberikning.

Trafiknykterhetsbrott m. m.
Allmint

Den som for ett motordrivet fordon, en sparvagn eller ett motordrivet
sparfordon pé jiarnvig eller tunnelbana och dérvid ar sa piverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel att det kan antas att han inte kan féra
fordonet eller spirvagnen pé ett betryggande satt skall enligt 4 § trafik-
brottslagen (1951: 649) domas for ratifylleri. Bevisning i rattfyllerimél kan
foras t. ex. genom vittnesuppgifter om férarens korsitt eller upptriadande i
ovrigt. Niir det géller alkoholbetingad berusning anvinder man i allméinhet
en presumtionsregel, den s. k. promilleregeln. Den innebir att den som har
fort fordonet eller sparvagnen efter att ha fortért starka drycker i en siddan
mangd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter firden
uppgick till 1,5 promille eller diréver skall anses ha varit s paverkad som
krivs for ansvar {or rattfylleri. Nagon motsvarande reglering finns inte i
fraga om berusning som beror pa annat &n alkohol.

Om alkoholkoncentrationen i forarens blod uppgétt till 0.5 men inte 1,5
promille doms féraren for en girning som i praxis kallas rattonykterhet.

Straffet for rattfylleri ir fangelse i hogst ett ar eller, om omstiindigheter-
na ar mildrande, boter, dock lagst tjugofem dagsboter. For rattonykterhet
doéms till béter, lagst tio dagsboter, eller fangelse i hogst sex manader.
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Alkoholberusning i trafiken

I motion 760 kritiscras ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag
till dndringar i trafiknykterhetslagstiftningen. och motioniiren framhiiller
att fingelsestraffer bor bibehilllas som den normala piféljden vid rattfyl-
leri. I motionerna 2101, 2179 och 2523 féresprikas en sinkning av den
undre promillegriinsen {or rattonykterhet.

Inom justitiedepartementet har arbetats fram en promemoria (Ds Ju
1983: 6) Trafiknykterhetsbrotten, som innehiller forslag om bl.a. en ny
konstruktion av trafikbrottslagens bestimmelser om trafiknykterhetsbrott
och om paféljderna for sddana brott. 1 friga om mer okomplicerade fafl av
rattfylleri foreslds att fingelsestraff adoms i mindre utstriickning éin {.n.
och att i stillet botesstraff déms ut. Det foreslds vidare att den nedre
straffbarhetsgrinsen for trafiknykterhetsbrott skall siinkas frin nuvarande
0.5 till 0,4 promiille.

Promemorian har remissbehandlats och dirvid titt ctt blandat mottagan-
de av remissinstanserna. Regeringen har dnnu inte tagit stiallming till forsla-
gen i promemorian.’ '

I sammanhanget bor nimnas att utredningen (Ju 1930: 05) om alkohol-
utandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott kan komma att
ta upp tragan om promillegriinserna vid trafiknykterhetsbroti (se JuU 1981/
82: 58 s. 7). Utredningen beriiknas avge sitt slutbetiinkande under ar 1985.

Med tanke pa de dverviganden som silunda pigir anser utskottet att
nagon atgard inte ir pikallad frin riksdagens sida med anledning av mo-

yrkandena i motionerna 760, 2101. 2179 och 2523,

Narkotikaberusning i trafiken .

I motionerna 760 och 2179 tas upp problemet med narkotikapaverkade
forare i trafiken. Motionirerna anfor att antalet forare som dr piaverkade av
andra medel dn alkohol 6kar och att man nu bor utreda de hiirmed forknip-
pade problemen och striava efter att bestimma en fast griins tor tilliten
koncentration av sddana dmnen i kroppen vid tframforande av motortor-
don.

Ansvar sasom for rattfylleri intrader enligt 4 § I mom. andra stycket
trafikbrottslagen (1951:649) nir foraren har varit s piverkad av annat
berusningsmedel dn alkohol att det kan antas att han inte har kunnat fora
fordonet pa betryggande satt (s. k. drograttfylleri). For dessa fall saknas
motsvarighet till presumtionsregeln i paragrafens tredje stycke som bygger
enbart pa alkoholkoncentrationen i forarens blod.

Till gruppen annat berusningsmedel dn alkohol riknas enligt praxis
sadana likemedel som till foljd av sin sammanséattning kan piverka reak-
tionsférmaga, omdéme och uppmirksamhet samt andra motoriska och
psykiska funktioner som ar viktiga for trafikséikerheten. Det ror sig har
frimst om sOomnmedel samt lugnande och smirtstillande medel, vilka
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ordineras som likemedel. Till gruppen hor ockséd preparat som inte alls
eller siillan har medicinsk anviindning. sdsom kokain, heroin, cannabis och
olika slags centralstimulerande medel (narkotiska preparat). Vidare hiin-
fors till denna grupp olika kemiskt-tekniska IGsnings- och rengoringsme-
del. t. ex. thinner och trikloretylen (sniffningsmedel).

Kunskapen om olika preparats verkningar pd de funktioner som ir
viktiga for korformdgan ar ofullstiindig. Klart dr emellertid att verkning-
arna varierar avsevirt inte bara mellan olika preparat utan idven niir det
giller olika individer.

Nordiska liikemedelsnimndens expertgrupp har i en utredning ar 1977
(Nu A 1977: 11) rubricerat ca 300 substanser som ingir i olika liikemedel
sdsom potentiellt trafikfarliga och bland dem mer in 100 sfisom speciellt
trafikfarliga redan vid medicinering i normala doser. Vissa andra likeme-
del anses ge en paverkan som iir riskabel frin trafiksikerhetssynpunkt
forst vid éverdosering eller vid fortiiring tillsammans med andra likemedel
eller med alkohol (s. k. interaktioner).

De typer av bevisning som blir aktuella i mal om trafiknykterhetsbrott ér
normalt, forutom den misstiinktes egna uppgifter, blodprovsanalys, urin-
provsanalys, klinisk likarundersékning jimte likares uttalanden om gra-
den och arten av den misstiinktes piverkan samt vittnesbevisning.

Kliniska likarundersékningar forekom tidigare regelmiissigt vid varje
misstanke om trafiknykterhetsbrott. Justitieutskottet uttalade sig ar 1979
for en éversyn rérande undersékningarna och anforde dirvid (JuU 1979/
80: 11 s. 14 f) att det rutinmiissiga anviindande! av likarundersokningar
kunde anses utgora en misshushz"\llning med knappa resurser. 1 en proposi-
tion (prop. 1981/82: 162) foreslogs direfter att de kliniska likarundersok-
ningarna fortsiittningsvis skall iiga rum endast vid misstanke om drogratt-
tylleri och alltsé i princip inte nir misstanken avser paverkan av endast
alkohol. Forslaget godtogs av riksdagen (JuU 1981/82: 55, rskr 329).

Det saknas tillforlitligt underlag for att bedoma forekomsten av drogpé-
verkade forare 1 trafiken. Antalet misstinkta fall av rattonykterhetsbrott i
Sverige iir ca 22000 om &ret. Genom analyser av blod- och urinprov frin
ett begriinsat urval av misstiinkta forare ar 1978 har enligt en undersokning
som utforts vid statens riittskemiska laboratorium uppskattats att 26 pro-
cent av de undersokta forarna var paverkade dven av annat berusningsme-
del in alkohol. Vid motsvarande undersokning ar 1981 var frekvensen 60
procent.

De problem som ér forknippade med drograttfylleri har liinge diskuterats
i olika sammanhang. Socialstyrelsens narkomanvardskommitté redovisade
ar 1967 i ett betinkande (SOU 1967:41) vissa dverviiganden i frigan om
liikemedel i trafik. Direfter agnades frigan uppmirksamhet av trafiknyk-
terhetsbrottskommittén i ett betiinkande ar 1970 (SOU 1970: 61). Amnet
har behandlats dven av utredningen (Ju 1980:05) om alkoholutandnings-
prov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott i delbetinkandet (Ds Ju
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1981: 13) Klinisk undersokning vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. En
omfattande forskningsrapport i &mnet gavs ir 1978 ut med stod fran bl. a.
brottsférebyggande rddet (Solarz, Lakemedelspiverkan och trafiken,
Stockholm 1978). Vid statens riattskemiska laboratorium arbetar man med
att kartlagga problemet med drogpédverkade forare i trafiken och utveckla
biittre analysmetoder. Med stoéd fran brottsforebyggande radet och social-
styrelsen har, som framgétt av det nyss sagda, vid laboratoriet undersokts
forekomsten av likemedel och narkotika hos bilférare missténkta for tra-
fiknykterhetsbrott. En delrapport hiirdver har publicerats i en rapport fran
brottsforbyggande ridet 6ver narkotikautvecklingen -&r 1982 (BRA Rap-
port 1982:2 s. 191 ff). Fragan ar ocksa berérd i en rapport fran radet éver
brottsutvecklingen ar 1983 (BRA Rapport 1983: 5 5. 64). En redogorelse for
problemen finns vidare i en artikel i Svensk Juristtidning ar 1980, s. 40 fT.

Hir bor ocksa néimnas att statens vig- och trafikinstitut i mars 1983 ien
skrivelse till justitiedepartementet har begirt att fA tillfille att utfora expe-
rimentella forsok inom ramen for en forskning kring prestationsnedsit-
tande effekter av droger av olika slag. Institutet pekar sirskilt pa att
kunskapen om hur koérformagan paverkas av olika typer av droger och
kombinationer av droger d4r mycket begriansad. Framstiliningen 6vervigs
f. n. inom regeringskansliet.

Utskottet vill inledningsvis uttala att utskottet delar motionarernas oro
over det av allt att doma tilltagande bruket av olika narkotiska medel hos
fordonsforare. Det édr angeliget att detta allvarliga problem ges tillborlig
uppmiirksamhet i arbetet pa att forbittra trafiknykterheten.

Som framgatt av redogérelsen i det féregiende ér det forenat med stora
svarigheter att uppdaga och utreda sédana 6vertridelser av trafikbrottsla-
gen som innebiir att féraren har varit paverkad av annat dn alkohol: bl. a.
ar kunskaperna om vilka preparat som — ensamma eller i kombinationer —
kan forsamra korforméagan ofullstindiga, och tillriickligt utvecklade ana-
lysmetoder for att praktiskt kunna bestimma koncentration av andra dn ett
fatal Amnen i kroppen finns dnnu inte. Problem som hinger samman med
de nu behandlade frigorna rorande paverkade forare i trafiken ar aktuella
savil i Sverige som pd méanga andra hall i virlden, och de ar fortlopande
foremdl for forskning och utvecklingsarbete. Mot denna bakgrund anser
utskottet, som inte tar stallning till frigan om det ir lampligt att infora en
sidan grins som motionirerna foresprakar, att det saknas anledning for
riksdagen att ta sidana initiativ som begirs i motionerna.

Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna 760 och 2179 sdvitt nu ir
i fraga.

Blodprovstagning m. m.

I motion 601 kritiseras det férhallandet att blodprov i samband med
misstanke om rattonykterhetsbrott far tas av endast lakare eller legitimera-
de sjukskéterskor. Motiondrerna anser att provtagning bor fa utféras dven
av laboratorieassistenter.
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Enligt 28 kap. 12 § riittegéngsbalken (RB) far kroppsbesiktning foretas
pd den som skiligen kan misstiinkas for brott vard fingelse kan folja.
Enligt 4 § trafikbrottslagen (1951:649) kan pa brotten rattfylleri och ratt-
onykterhet folja fingelse. Vid kroppsbesiktning far det tas blodprov och
utfdras annan undersékning som kan ske utan nimnvirt men. 1 28 kap.
13 § RB foreskrivs att blodprov inte fir tas av annan in likare eller
legitimerad sjukskoéterska. Annan mer ingdende undersékning far utforas
endast av likare.

1 fraga om urinprov finns ingen behdrighet sirskilt foreskriven for cndast
vissa yrkeskategorier.

Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter om blod- och urinprovstagning
for alkoholbestimning m. m. (SOSFS (M) 1979: 106).

Fore den 1 januari 1975 fick blodprov enligt 28 kap. 13 § RB tas endast
av likarc. Utvidgningen av behorigheten till att gilla dven lcgitimerade
sjukskoterskor hade sin bakgrund i svarigheter att i vissa fall fa til stdnd
blodprovstagning pa grund av brist pa likare och langa avstind. 1 den
proposition som lag till grund for lagiindringen framhéll departementsche-
fen (prop. 1974: 154 5. 32) bl. a. att blodprovet i manga fall har en avgéran-
de betydelse for provningen av ansvarsfrigan i trafiknykterhetsmal och att
det dirfor ir angeliget att blodprovet tas av en vil kvalificerad person.
Han uttalade att en legitimerad sjukskoterska savil genom sin utbildning
som genom sin praktiska verksamhct gencrellt sett maste anses ha viil s
goda forutsittningar att utfora blodprovstagning pa ett fullt betryggande
siitt som cn likare. Med hidnsyn hirtill och till att begriinsningen av
behorigheten till likare ansdgs mindre rationell nir det gillde att utnytyja
de tillgingliga likarresurserna pa ctt si dndamdlscnligt sitt som majligt
foreslogs att dven legitimerade sjukskaterskor fortsattningsvis skulle fi ta
blodprov. Nagon crinran mot forslaget riktades inte vid riksdagsbehand-
lingen (JuU 1974: 37, rskr 352).

I sammanhanget vill utskottet erinra om det arbete som pigér inom den i
det foregiende nimnda utredningen (Ju 1980:05) om alkoholutandnings-
prov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att tilligga andra yrkes-
grupper in likare och legitimerade sjukskoterskor behdrighet att ta blod-
prov cnligt 28 kap. 13 & RB. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
601.

Skydd for vittnen m.ft. i narkotikamél

I motionerna 893 och 1522 tas upp fragor om férstirkt skydd for vittnen
m. 1. i narkotikamal. ’

I motiveringen till yrkandet i den férstnimnda motionen — i motion 891
— pekas pd att den som vittnar eller dr medatalad i ett narkotikamal i dag
riskerar att bli utsatt for repressalier, som ocksa riktas mot anhériga. |
motion 1522 siigs att hot och vild mot vittnen, mélsigande och &klagare
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féorekommer i en oroande utstrackning sérskilt i narkotikamal. Motionirer-
na begdr darfor en hojning av straffsatserna for 6vergrepp i rittssak och
Jmened. '

Regler fér domstolarnas handléggning av brottmél ges i rittegingsbalken
(RB). Enligt 5§ kap. 1 § skall forhandling i ett ml vara offentlig, vilket
innebdr att &hdrare har ratt att vara niarvarande. Av samma paragraf foljer
emellertid att domstolen i vissa angivna fall, bl.a. av sekretesskii, far
forordna att forhandlingen helt eller delvis skall hallas inom stingda dor-
rar. Nagon méjlighet att halla forhandling inom stingda dorrar for att t. ex.
maélsigande och vittnen skall kunna tala fritt utan att himmas av horares
nérvaro finns inte. 1 5 kap. 9 § finns emellertid en regel om att rittens
ordfdrande far utvisa den som stor forhandlingen eller p annat sitt upptri-
der otillborligt. Vidare foreskrivs i 36 kap. 18 § forsta stycket bl. a. att, om
det finns anledning att anta att ett vittne i en parts nirvaro av ridsla eller
annan orsak inte fritt séiger sanningen, ritten far besluta att parten inte fir
vara nirvarande under forhoret. Vittnets berattelse skall lasas upp nar
parten ater ar narvarande. Motsvarande giéller vid bl.a. férhér med part
och malsigande i brottmal (46 kap. 7 §).

Vidare bor nimnas att ritten enligt 8 § lagen (1964: 167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare i mal mot en tilltalad som inte fyllt
21 &r far forordna om handliggning inom stingda dérrar, om ritten finner

att forhandlingens offentlighet &r till uppenbar oligenhet till foljd av den
" uppmirksamhet som den tilltalade kan antas bli utsatt for.

Det bor pépekas att den omstandigheten att en forhandling halls inom
stingda dorrar inte innebér att vad som darvid férekommit inte far rojas.
Sekretessen bestar bara om domstolen i domen eller beslutet forordnat om
det.

Utskottet behandlade hosten 1980 ett motionsyrkande om vidgade méj-
ligheter att forhora vittnen utan nirvaro av &horare (JuU 1980/81:5).
Utskottet, som hade remissbehandlat motionen, fann att det fanns stod for
uppfattningen att &tgirder i den riktning som foresprakades i motionen var
pékallade. Det hade silunda framhdllits att ett hirdnande klimat kommit
att rada i huvudférhandlingar i vissa brottmal, sirskilt i mil om ansvar for
grovre brott, t. ex. narkotikabrotislighet, och det hade uppgetts inte sillan
forekomma att vittnen hyser ridsla for tilltalads anhériga och kamrater
som 4r narvarande i riittssalen. Det hade for utskottet ocksd niamnts att
vittnen under senare tid i 6kande utstrackning visat obeniigenhet att instl-
la sig infor ritta. — Vid sitt stallningstagande till motionsspdérsmalet kon-
staterade utskottet att intresset bakom motionen svérligen syntes kunna
tillgodoses utan att principen om domstolsférhandlingarnas offentlighet
trads for ndr. Enligt utskottets mening borde en nirmare undersékning i
amnet komma till stind. Vad utskottet anfort harom gav riksdagen som sin
mening regeringen till kiinna (rskr 1980/81: 31).

Rittegangsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1982: 26) Oversyn av
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rittegdngsbalken 1. Processen i tingsriitt tagit upp den av utskottet aktuali-
scrade frigan. Utredningens forslag pd denna punkt innebdr att dhdrare
jamstills med parter niir det géller ratten att ta del av vittnesforhor, 1 36
kap. 18 § RB foreslas sdlunda bl. a. en dndring som innebiir att, om det kan
antas att vittne av ridsla eller annan orsak inte fritt beriittar sanningen péa
grund av parts eller &hérares nirvaro, ritten far forordna att parten eller
Ahérare inte fir vara nérvarande vid forhoret. Réittegéngsutredningens
forslag bereds f. n. i regeringskansliet.

Nar det giller frigan om behovet av skydd for vittnen m. fl. i narkotika-
mal mot vild eller hot friin intagna i kriminalvirdsanstalt kan till en borjan
sigas att det i kriminalvardslagstiftningen finns regler som berér denna
fraga. I lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt finns bestimmelser om
hur de intagna skall fordelas mellan olika typer av anstalter. Bl. a. siker-
hetsskil avgér om en intagen skall placeras pd 6ppen eller sluten anstalt
(7 §). Som siikkerhetsskél beaktas bl.a. att det finns grundad anledning att
misstdnka att en intagen skall stéra ordningen genom vald eller hot mot
medintagna eller personal. [ proposition 1983/84: 148 om éndring i lagen
om kriminalvard i anstalt m. m., som f. n. bereds av utskottet'. féreslas att
deti 6 § nimnda lag uttryckligen anges att man ocksa vid fordelningen av
intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter beaktar bl. a. sékerhetsskiil
av det nyss angivna slaget.

Vidare finns i 20 § forsta stycket 1 och 4 samma lag bestimmelser som
innebdr att en intagen fir hdilas avskild frin andra intagna, om det dr
nodvindigt med hinsyn till féreliggande fara for den intagnes eller annans
sidkerhet till liv eller hilsa eller for att hindra att den intagne allvarligt
ofredar en annan intagen. Nimnas bor ocksé att det i 20 § tillimpningskun-
gorelsen till lagen om kriminalvérd i anstalt finns en féreskrift som innebir
att en riksanstalt kan motsétta sig placering dédr av en intagen, om place-
ringen skulle medf6ra risk for att personer som av nagon anledning kan
anses farliga fér varandras liv eller hilsa sammanfors.

Riksiklagaren (RA) har i ett cirkuliir i februari 1983 (RACI: 100) limnat
allminna rid om information till kriminalvirdsmyndigheterna for anstalts-
placering m. m. [ cirkuliret rekommenderas &klagarna att underritta kri-
minalvardsmyndigheterna om sddana férhallanden som framkommit under
forundersokningen eller riattegingen och som bér beaktas vid beslut om
anstaltsplacering m.m. av personer som domts till fingelse. Vad som
avses ir bi. a. information i just narkotikamal om den démdes relationer till
meditilltalade eller anknytningar till andra personer som avtjanar straff.

Narkotikakommissionen har i en promemoria i juni 1983 lagt fram for-
slag till tgirder mot narkotika i fangelserna (PM nr 4). Delar av forslaget
har legat till grund for den tidigare nimnda propositionen 1983/84: 148.
Kommissionen sdger bl. a. (s. 26 f) att en intagen for att fi slippa genomgé

! JuU 1983/84: 26.
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en ’ny rittegdng’’ bland de intagna manga ganger begir att fa arbeta i
enrum. nagot som kan ske med stdd av en bestimmelse i lagen om
kriminalvard i anstalt (18 §). Kommissionens forslag betriffande place-
ringen av intagna innebéar bl. a. en uppstramning av det nyssniimnda RA-
cirkuldret. Forslaget riktar sig i detta hanseende till RA och rikspolisstyrel-
sen.

RA har forklarat att han avser att lita utvirdera tillimpningen av det
aktuella cirkuldret och att i samriid med kriminalvirdsstyrelsen dverviga
om nagra dndringar ar pikallade i detta.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till samtliga lansstyrelser och polis-
styrelser i februari 1984 (dnr C-014-1278/83) betonat angeliigenheten av att
polisen limnar kriminalvardsmyndigheterna information som kan under-
litta beslut om anstaltsplacering m. m. av personer som har domts till
fangelse. Skrivelsen har i allt viisentligt samma innchall som det nyss
nimnda RA-cirkuliiret.

Betriffande frigan om information frin kriminalvirdsmyndigheterna till
utomstiende om intagnas permissioner m. m. kan niimnas att det i det s. k.
anvisningscirkuliret fran kriminalvardsstyrelsen (nr 2/1974) finns vissa
foreskrifter savitt avser underriittelse friin kriminalvardsanstalterna till
polisen. Reglerna innebir att kriminalvarden alltid skall underritta polisen
nir intagna i sluten riksanstalt som domts [6r bl. a. grovt narkotikabrott far
permission m. m. Underréttelsen skall limnas i forvig.

Inom kriminalvirdsverket tillimpas vidare den ordningen att. om t.ex.
en person som varit vittne eller malsdgande viinder sig till kriminalvarden
med begiiran om att fa reda pa nir den démde fir permission m.m..
kriminalvérden star till tjiinst med sddana underrittelser i torviig.

Nir det sa giller straffsatserna for 6vergrepp i rittssak och mened kan
foljande sigas. Ar 1982 skedde en lagiindring som innebir att maximistraf-
fct for Gvergrepp i réttssak (17 kap. 10 § BrB) hojdes fran tva till fyra ars
fiingelse for fall da grovt brott foreligger. Bakgrunden till stratfskéirpningen
var att det under senare tid i samband med ctt {lertal brottmélsritiegiingar
— ofta rorande narkotikabrott — funnits skil att anta att vittnen och
tilltalade av fruktan for repressalier inte vigat tala fritt (se JuU 1981/82: 49
s. 24). — Straffet for mencd (15 kap. 1 § BrB) ar fiingelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ir ringa, béter eller fangelse i hogst sex ménader. Ar
brottet grovt doms till fangelse i lagst tvd och hogst dtta ar.

Utskottet behandlade férra dret frigan om skyddet for vittnen i riitte-
gangar rorande mal om narkotikabrott med anledning av en motion om
atgirder for att forbéttra detta skydd. [ sitt av riksdagen godkinda betin-
kande (JuU 1982/83:20 s. 27) uttalade utskottet att utskottet ansig det
angeliget att man sé effektivt som mdjligt sdker forhindra att vittnen och
andra som limnar uppgifter i rittegangar blir utsatta for hotelser eller
andra repressalier: detta inte bara av hiinsyn till enskilda personer utan
ocksa for att rittskipningen skall fungera tillfredsstillande. Utskottet pe-
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kade i ssmmanhanget pé att straffet for Gvergrepp i réttssak i detta syfte da
nyligen hade skiirpts kraftigt och att sarskilda dvervidganden i fraga om
skydd for vittnen pégick inom regeringskansliet. Utskottet utgick fran att
dirvid ocksd provades frigan om ndgon form av underrittelse till t. ex.
polismyndighet om forestiaende permissioner i vissa fall. Erfarenheterna
av vilken betydelse straffskiarpningen kan ha haft liksom resultatet av de
nyss nimnda 6vervigandena borde enligt utskottets mening avvaktas in-
nan riksdagen tar ngot sadant initiativ som foreslagits i den da aktuella
motionen. .

Av redogorelsen i det foregdende framgar att atgirder i linje med de nu
aktuella motionsénskeméilen redan har vidtagits eller évervigs i olika
sammanhang. Med hiansyn hirtill finner utskottet inte skal att med anled-
ning av motionerna gdra ndgon annan bedémning i frigan om skydd for
vittnen m. fl. i narkotikamal 4n den utskottet gjorde forra aret. Utskottet

Sambandet hdleri— narkotikabrott

I motion 893 begirs en kartliggning av sambandet mellan hileri och
narkotikabrott; motioniarerna anfor till stod harfér ~ i motion 891 — att
narkotikamissbrukare finansierar sitt missbruk genom forsaljning av stold-
gods, och det féresprakas en skarpt kamp mot hileribrottsligheten.

Sasom utskottet tidigare uttalat (JuU 1982/83:20 s. 25 f) ar det ett
vialdokumenterat forhallande att narkotikamissbruket dr en starkt bidra-
gande orsak till kriminalitet. Narkotikamissbruket férorsakar i regél miss-
brukaren stora kostnader. Enligt giingsc uppfattningar finansieras narkoti-
kamissbruket framfor allt genom att missbrukare sjdlva séljer narkotika,
genom prostitution eller genom formogenhetsbrottslighet, t. ex. tillgrepps-
brott. bedrigerier och hileri.

Straffansvaret enligt brottsbalkens bestimmelser om haleri utvidgades
genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80: 66, JuU
26. rskr 183). Ett syfte med skdrpningen var att forsvéra avsittningen av
stoldgods. Som ett motiv for dndringen anfordes i lagstiftningsidrendet det
forhallandet att en betydande del av tillgreppsbrotten torde begis av miss-
brukare av beroendeframkallande medel, vilka genom férekomsten av
haleriverksamheten fir mojligheter att fortséitta missbruket.

Aven i andra sammanhang har frigor om narkotikamissbruk och férmo-
genhetsbrott tagits upp. Saken belyses bl. a. i en rapport (Narkotikamark-
nad och formogenhetsbrott, april 1979) som utgér en del i en utredning om
social utslagning och ekonomisk brottslighet som Stockholms kommun
1atit géra. Sambandet mellan narkotikamissbruk och olika slag av férmo-
genhetsbrott belyses ocksa i en undersokning rérande narkotikamissbru-
ket i Kopparbergs lian som publicerats ar 1981 i en rapport fran brottsfore-
byggande radet (BRA Rapport 1981:4). I en rapport om narkotikautveck-
lingen som brottsforebyggande ridet gav ut ar 1982 berdrs saken ocksd
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(BRA Rapport 1982:2). Detsamma giiller motsvarande rapport for ar 1983
(BRA Rapport 1983:6), dir narkotikabrottslingars belastning med annan
. brottslighet analyseras.

Ett enahanda motionsyrkande som det nu férevarande avslogs av riks-
dagen forra dret (JuU 1982/83: 20).

Utskottet, som i och for sig delar motionirernas oro infér utvecklingen
av narkotikabrottsligheten, kan konstatera att motionssporsmalet om sam-
bandet mellan denna brottslighet och hileribrottsligheten under senare ir
har uppmirksammats i riksdagen och i det brottsforebyggande arbetet i
6vrigt. Enligt utskottets mening finns det inte skiil for riksdagen att med
anledning av motionsénskemaélet ta initiativ till ndgon dtgiird pd omridet.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 893 i nu behandiad
del.

Egenmiktighet med barn

I motion 1148 begirs en skirpning av straffet for brottet egenmiiktighet
med barn. Motioniren foreslir en straffskala som omfattar fingelse i ligst
sex manader och hogst tvd &r. Som ett sirskilt skill hirfor framhailer
motiondren att en sddan lagindring skulle ge 6kade méjligheter att fa
misstinkta garningsmén som befinner sig i utlandet utlimnade till Sverige.

1 7 kap. 4 § BrB finns bestimmelscer om egenmiktighet med barn som
innebir att det foreligger ett straffsanktionerat forbud mot att skilja ett
barn frén den som har vardnaden om det eller vérdar det med stod av lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Straffet for
normalbrottet dr boter eller fingelsc i hogst sex minader. Genom lagstift-
ning &r 1983 infordes en sérskild straffbestimmelsé for grova brott (prop.
1982/83: 165. LU 41, rskr 369); straffet ar fingelse i hogst tva ar. 1 detta
lagstiftningsirende pekades pé att det genom straffskirpningen blir majligt
att enligt 1957 ars europeiska utlimningskonvention begira utlimning till
Sverige av den som har gjort sig skyldig till egenmiktighet med barn som
ar att anse som grovt brott i de fall denne befinner sig i ett land som har
anslutit sig till konventionen: motsvarande giiller enligt vissa av vira
bilaterala utlimningsavtal.

Enligt utskottets mening har motionsoénskemalet blivit tillgodosett ge-
nom den straffskarpning betriffande egenmiktighet med barn som genom-
fordes forra aret. Utskottet avstyrker darfér bifall till motion 1148.

Grov stold .

I motion 1522 foresprikas att stold genom inbrott 1 bostad skall anses
som grov stéld. Syftet dr enligt motioniirerna att markera samhiillets in-
stillning till den kriinkning av hemfriden som ett inbrott innebir.

Straffet for stold ar fangelse i hogst tva ar (8 kap. 1 § BrB). Straffet for
grov stold ar fingelse i lidgst sex minader och hdgst sex ar (8 kap. 4 § forsta
stycket BrB). I 8 kap. 4 § andra stycket BrB foreskrivs att vid bedomande
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huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det avsett sak som
niigon bar pa sig, om girningsmannen varit forsedd med vapen, springam-
ne cller annat dylikt hjilpmedel eller om girningen eljest varit av sirskilt
farlig elicr hdansynslGs art, avsett betydande vérde eller inneburit synnerli-
gen Kdnnbar skada.

Bestammelsen i 8 kap. 4 § BrB om grov stold fick sin nuvarande utform-
ning ar 1976 (prop. 1975/76:42. JuU 16, rskr 111), Tidigare foreskrevs i 8
Kap. 4 § andra stycket BrB att vid bedémande huruvida brottet var grovt
skulle siirskilt beaktas bl. a. om det fordvats genom inbyott. Lagindringen
innebar att inbrott utgick bland de uppritknade omstiindigheter som séir-
skilt skall beaktas vid denna bedémning. I stiillet tillfogades som en sadan
omstindighet att girningen varit av sirskilt hinsynslios art.

Faormégenhetsbrottsutredningen lade i september 1983 fram betinkan-
det (SOU 1983: 50) Oversyn av lagstiftningen om formégenhetsbrott utom
gildenirsbrott. I betinkandet behandlas bl. a. frigan om straffvirde och
straftskydd i fraga om inbrott och stérning av hemfriden.

Formagenhetsbrottsutredningens forslag har remissbehandlats och
bereds f.n. i regeringskansliet.

Med hiinsyn till de dverviganden som silunda pagar i friga om straffan-
svaret vid inbrottsstold i bostad anser utskottet det inte vara pakallat att
riksdagen vidtar nagon atgiird med anledning i@y motionen. Utskottet av-
styrker dartor bifall till motion 1522 i denna del.

Ocker

1 motion 2184 Krivs lagstiftning s att ockerrinta ¢ver 20 procent jim-
stiills med stold.

Bestimmelsen om ocker 1 9 kap. § § BrB innebiir att den som vid avtal
eller annan rittshandling begagnar sig av nigons trangmal, oforstind,
lattsinne eller beroende stillning i forhallande till honom till att bereda sig
formdn, som star i uppenbart missforhaliande till vederlaget eller (6r vilken
vederlag inte skall utgd. doms fOr ocker till boter eller fiangelse 1 hdgst tva
ar. Om brottet dr grovt. idr enligt andra stycket i paragrafen straffet fingel-
se lagst sex manader och hogst tyra ar.

Foérmégenhetsbrottsutredningen har i det betiinkande som nimnts i det
foregiiende tagit upp frigan om straffansvaret for ocker (SOU 1983: 50 s.
198—202). Utredningen foreslir en viss indring i beskrivningen av ockersi-
tuationen liksom en hgjning av straftskalan.

Som redan niamnts har formogenhetsbrotisutredningens forslag remiss-
behandlats och bereds f. n. i regeringskansliet.

Med hinsyn till de dverviiganden som silunda pagar betriffande krimi-
naliseringen i traga om ocker saknas det enligt utskottets mening skil for
riksdagen att vidta nigon atgird med anledning av motionen. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion 2}84.



JuU 1983/84: 24 18

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiiller

L.

betriffande medelsberdkningen
att riksdagen till Kommirtéer m. m. for budgetaret 1984/85 anvi-
sar ett reservationsanslag av 21000000 kr.,

. betrdffande alkoholberusning i trafiken

att riksdagen avslar motion 1983/84: 760 i denna del (yrkande 1),
motion 1983/84:2101 i denna del (yrkande 2), motion 1983/
84:2179 i denna del (yrkande 1) och motion 1983/84: 2523,

. betraffande narkotikaberusning i trafiken

att riksdagen avslar motion 1983/84: 760 i denna del (yrkande 2)
och motion 1983/84:2179 i denna del (yrkandena 2 och 3),

. betrédffande blodprovstagning m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84: 601,

. betriffande skvdd for narkotikavirtnen m. fl.

att riksdagen avslar motion 1983/84: 893 i denna del (yrkandena 7
och 8) och motion 1983/84: 1522 i denna del (yrkande 2 delvis),

. betraffande sambandet hileri—narkotikabrott

att riksdagen avslar motion 1983/84: 893 i denna del (yrkande 5),

. betraftande egenmdaktighet med barn

att riksdagen avslar motion 1983/84: 1148,

. betraffande grov stold

att riksdagen avslar motion 1983/84: 1522 i denna del (yrkande 1).

. betriffande ocker

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2184,

4. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens f(':)rslag under punkt A 4
(s. 33) och hemstiller
att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1984/85 anvisar ett

reservationsanslag av 1050000 kr.,

5. Information om lagstiftning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag under punkt A 5 (s. 33) och hemstéller
att riksdagen till Information om lagstiftning m. m. for budgetaret

1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1000000 kr.

Stockholm den 3 maj 1984

P4 justitieutskotiets vignar

LISA MATTSON
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Niéirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Séder (¢), Bjérn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Arne
Svensson (m), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven
Munke (m), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Inger
Wickzén (m), Birthe Sorestedt (s) och Elving Andersson (¢).

Reservationer

I. Skydd for narkotikavittnen m. fl. (punkt 3, mom. 5) -

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostdnga (fp) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 15 som borjar med "Av
redogorelsen’ och slutar med “denna del’” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet uttalade férra aret dr det av vikt att samhaillet sa effektivt
som mojligt soker forhindra att vittnen och andra som limnar uppgifter i
rittegingar blir utsatta fér hotelser eller andra repressalier: detta inte bara
av hidnsyn till enskilda utan ocksi for att rattskipningen skall fungera
tillfredsstilllande. Av redogérelsen i det foregiiende framgir att vissa atgir-
der i linje med onskemalen i motionerna 893 och 1522 redan har vidtagits.
Utskottet anser det angeliget att ocksd de dverviganden pi omridet som
f.n. pagir inom bl. a. regeringskanslict snarast leder till dtgirder. Ytterli-
gare insatser miste emellertid goras. Utskottet vill i summanhanget peka
pia bl.a. att det borde éverviigas att ge den som hotas ersittning av
allméinna medel for de 6kade levnadskostnader som kan uppstéa till foljd av
det skydd som denne miste ha. Aven pa andra siitt bor samhillet till-
moétesgd en hotad person. Vidare bor man enligt utskottets mening ver-
viiga fragan om en ytterligare skiirpning av stratfet {or Overgrepp i riittssak:
dven betriffunde mened bor en reglering Gvervigas i syfle att tillgodose
intresset av att effektiviteten i riittskipningen kan uppritthillas.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 833 och 1522 i hir
behandiade delar anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande shkvdd for narkotikavittnen m. fl.
att riksdagen med anledning av motion _I983/"84:893 i denna del
(yrkandena 7 och 8) och motion 1983/84: 1522 i denna del (yr-
kande 2 delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hiinseende.
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2. Grov stold (punkt 3, mom. 8)

Bjorn Korlof (m), Arnc Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger
Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 17 som bérjar med *'Med
hansyn'" och slutar med ""denna del’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med motiondrerna angeliiget att sla vakt om de
virden som innefattas i begreppet hemfrid. Som motionédrerna framhéaller
ar betydelsen av att den enskilde i sitt hem kan kidnna sig trygg for
inkriktare vl forankrad i det allménna rattsmedvetandet. Géirningar som
bestar i att ndgon trianger in i och stjal i ett hem vittnar salunda enligt
utskottets mening om hinsynsloshet och innebér ¢n grov krinkning av
hemfriden. Mot denna bakgrund anser utskottet det befogat att sidana
girningar fran straffméitningssynpunkt jamstélls med grov stdld. Huruvida
det bér komma till uttryck som en sirskild kvalifikationsgrund i bestam-
melsen om grov stéld eller pd nédgot annat sétt bor limpligen 6vervigas i
samband med beredningen av formogenhctsbrottsutredningens forslag.
Vad utskottet nu anfoért med anledning av motion 1522 bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande grov stold
att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 1522 i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort i detta hdanseende.

Sarskilt yttrande

Egenmiktighet med barn (punkt 3, mom. 7)

Bjorn Korlol (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m). och Inger
Wickzén (m) anfor:

Vi delar den syn pd brottet egenmiiktighet med barn som kommer till
uttryck i motion 1148, Den form av egenméktighet med barn som bestér i
att cn forilder obchorigen tar med sig sitt barn till ett annat land i avsikt att
stanna dar och hélla barnet undan frin dess virdnadshavare utgér enligt
viir mening ett sirskilt allvarligt problem. Méjligheterna att férhindra
sidana gérpingar ir smd med hiinsyn till domstolarnas praxis nér det géller
att tillcrkinna den fordlder som inte dr vardnadshavare umgingesritt med
barnet. Flera uppmirksammade fall visar svarigheterna for vrdnadsha-
varen att fi tillbaka barnet till Sverige.

Som framgdr av utskottets betinkande har det nyligen skett en straff-
skdrpning betriffande grova fall av egenmiktighet med barn. Forhopp-
ningsvis kan denna étgiird bidra till att minska problemet med de nimnda
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formerna av egenmiiktighet med barn. Vi vill emellertid peka pi att svirig-
heterna att fa girningsméiin utlimnade till Sverige inte helt undanrgjs ge-
nom denna straffskiirpning. Detta giiller sérskilt i de fall di girningsman-
nen befinner sig i ett land som inte har tilltréiitt den europeiska utlimnings-
konventionen eller med vilket Sverige inte har nagot bilateralt utlimnings-
avtal. Vidare kan noteras att straffskiirpningen cndast triiffar de grova
brotten medan normalbrottets straffskala ér sidan att anhdllande och
hiiktning som regel inte kan ske.

Enligt var mening kan det dock finnas skl att folja utvecklingen pé
omradet en tid innan frigan om en ytterligare straffskiirpning eller andra
atgiirder for att komma till riitta med problemen tas upp till dverviigande.
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