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Justitieutskottets betinkande
1983/84:22

om anslag till polisviisendet, m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 4, B,
jdmte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Polisvisendet

I. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 4
(justitiedepartementet) under punkt B [ (s. 34 —37) foreslagit riksdagen att
till rikspolisstyrelsen fér budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
541 430 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:1351 av Gunilla André m. fl. (¢) hemstills, sdvitt nu ar
i fraga, att riksdagen
— beslutar uttala sig for att 300 polisaspiranter skall antas under budget-
aret 1984/85 (yrkande 2),
— beslutar hos regeringen begira en plan for polisutbildningens dimen-
sionering under resten av 1980-talet (yrkande 4).

I motion 1983/84:2185 av Rune Rydén m. fl. (m) hemstills att riksdagen
— som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om
ritt for rikspolisstyrelsen att bedriva viss uppdragsverksamhet (yrkande 1),
— avslar regeringens hemstdllan till riksdagen vad avser rikspolisstyrel-
sen i denna del (yrkande 2).
— av regeringen begir en sirskild redogdrelse i frigan om rétt for riks-
polisstyrelsen att bedriva viss uppdragsverksamhet (yrkande 3).

Utskotter

Inledning

Ar 1981 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for en reform i friga om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. (prop. 1980/81:13,
JuU 24, rskr 210). Uppgifter rorande det praktiska genomforandet av
reformen anfortroddes 1981 &rs polisberedning (Ju 1981:02). Regeringen
har i proposition 1983/84:89, som bygger pa forslag av polisberedningen,
foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer i frdga om polisens organi-
sation m. m. som har férordats i propositionen. De i propositionen {ore-

| Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr 22



JuU 1983/84:22

o

slagna atgirderna avses i huvudsak bli genomférda {r. 0. m. den | juli 1984,
Riksdagen har nyligen behandlat propositionen (JuU 1983/84:16, rskr
182).

Vissa fragor for polisreformens fulla genomforande aterstar for riksda-
gen att prova. Regeringen har helt nyligen forelagt riksdagen en proposi-
tion (1983/84:111) med forslag till polislag m. m. som avses trida 1 kraft
den 1 juli 1984; propositionen bereds f. n. av utskottet. Ovriga fragor som
omfattas av polisreformen avser regeringen att redovisa for riksdagen i
sidan tid att det slutliga genomforandet kan ske den 1 juli 1985.

I budgetpropositionen (s. 35) sdger departementschefen att vissa av de
i proposition 1983/84:89 foreslagna dtgédrderna leder till ett minskat per-
sonalbehov vid rikspolisstyrelsen och att anslagsberdkningen under den
nu aktuella punkten grundar sig' pa forslagen i den sist nimnda proposi-
tionen. Regeringens forslag till medelsberdkning under denna punkt inne-
bér en 6kning av anslaget med drygt 315 milj. kr. i férhallande till anslaget
for innevarande budgetar; totalt foreslds ett anslag av 541 430 000 kr.
Okningen férklaras i huvudsak av att posten Loner och utrustning till extra
polismén m. fl. pd drygt 312 milj. kr. har f3rts dver fran anslagen B 4 och
B 5. Enligt regeringens forslag sker ocksd vissa andra fordndringar av det
forevarande anslaget som betingas av forslagen i proposition 1983/84:89.

Antagning av polisaspiranter

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att antalet elever i grundutbildningen
Okas fran 200 till 300. Departementschefen sdger i budgetpropositionen
(s. 35) att den successiva forbattringen av vakanssituationen inom polis-
visendet har medfért att det f. n. finns omkring 1 000 polismdn som har
genomgatt grundutbildning och fullgjort s. k. alterneringstjinstgdring men
som dnnu inte har fatt tjinst inom ett polisdistrikt. Dessa polismén tjanst-
gbr siledes i polisdistrikten utéver gillande personaltabld. Departements-
chefen uttalar att han med hiéinsyn till bl. a. det gynnsamma personalliget
har bedomt att antagningen av aspiranter till polishogskolan kan begrin-
sas till 200 under nista och de darpa foljande tva budgetaren.

Departementschefens stillningstagande kritiseras i motion 1351. Motio-
nirerna menar att de 1 000 fardigutbildade polismédnnen inte saknar ar-
betsuppgifter; de torde tjinstgéra inom polisvisendet da ordinarie befatt-
ningshavare av olika skal dr forhindrade. Motiondrerna efterlyser en plan
for dimensioneringen av polisutbildningen under resten av 1980-talet.

Betriffande frigan om antalet aspiranter {6r ndstkommande budgetar
vill utskottet peka pa att depanementscllct'éns berdkning grundas pa bl. a.
det gynnsamma personalldget. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
det anstringda statsfinansiella ldget bor man enligt utskottets mening inte
frangd berakningen i budgetpropositionen. Utskottet avstyrker darfér bi-
fall till motion 1351 i nu behandlad del.

Nir det giller 5nskemalet om en plan fér den fortsatta dimensionering-
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en av polisutbildningen vill utskottet peka pa att samma friga behandlades
av utskottet under forra riksmaotet. Utskottet uttalade da i sitt av riksdagen
godkidnda betdnkande (JuU 1982/83:20 s. 3) att det var av stor betydelse
for organisationen av polishdgskolans arbete och ddrmed ocksé f6r kvali-
teten pa den undervisning som dir bedrivs att verksamheten kan planldg-
gas for langre tidsperioder in ett ar och att elevantagningen sker ndgorlun-
da jimnt 6ver dren. Saken hade enligt utskottets mening sé stor betydelse
for rekryteringsarbetet och polisverksamheten i stort att den borde stude-
ras ndrmare. Utskottet utgick fran att s4 kom att ske inom ramen for
polisberedningens arbete. _

Polisberedningen avlimnade under hosten 1983 betdkandet (Ds Ju
1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvisendet. | betinkandet
behandlar beredningen frigor om rekrytering och utbildning inom polis-
visendet med anledning av polisreformen. Beredningen féreslar férand-
ringar i utbildningsorganisationen i flera viktiga hianseenden. Bl. a. fore-
slar beredningen att all central utbildning inom polisvisendet i princip
skulle ske vid polishdgskolan Ulriksdal. Forslaget grundas pa bl. a. en
prognos om grundutbildningens omfattning fran ar 1986 och de narmaste
aren dérefter, som utgick fran en firli.g rekrytering av 500 polisaspiranter.
Polisberedningen uttalar diirvid (s. 291) att antalet elever vid den nuvaran-
de grundkursen varierat fran 800 per &r ner till 200 elever for innevarande
budgetér. Under senare ar har emellertid det genomsnittliga antalet elever
varit 400—500, vilket eniigt beredningen dven motsvarar det teoretiska
I betinkandet dverviger polisberedningen vidare forindringar i friga om
polisutbildningens innehall, omfattning och utformning.

Vissa av polisberedningens f6rslag av organisatorisk art, bl. a. om kon-
centrationen av den centrala utbildningsverksamheten til! polish6gskolan
Ulriksdal i Solna, har behandlats i proposition 1983/84:89 medan 6vriga
fragor avses bli behandlade av regeringen i det senare steget av genomfo-
randet av reformen inom polisvidsendet.

Utskottet vidhaller uppfattningen om betydelsen av att verksamheten
vid polishégskolan kan planlédggas for lingre tidsperioder &n ett r och att
elevantagningen sker nigorlunda jaimnt dver &ren. Som framgar av det
forut anforda har polisberedningen vid sina dverviiganden angiende den
framtida polisutbildningen beaktat behovet av polisaspiranter under de
ndarmaste ren. Utskottet, som noterar att departementschefen i budgetpro-
positionen bedomer att antalet polisaspiranter kan begrinsas till 200 dven
under de tv3 pd nista budgetar f6ljande budgetdren, utgdr fran att rege-
ringen kommer att behandla den aktuella frigan — i den méin sa ¢j redan
kan anses ha skett genom proposition 1983/84:89 — i samband med
redovisningen av de fragor som dterstar for polisreformens fulla genom-
forande. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1351 i nu
behandlad del.
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Viss uppdragsverksamhet

Departementschefen nidmner upplysningsvis i budgetpropositionen
(s. 36) att han avser att inom kort ta upp en fradga om rétt for rikspolissty-
relsen att bedriva viss uppdragsverksamhet. Styrelsen bor enligt departe-
mentschefen ges ett bemyndigande dels att bedriva konsultverksamhet
inom ADB-omradet med sirskild inriktning pa datasdkerhet, dels att siilja
sddan programvara som har utarbetats vid styrelsen. Verksamheten kom-
mer delvis att avse sddana kunskaper eller sddana program som finns inom
avdelning D (sdrskilda polisverksamheten). Departementschefen siger vi-
dare att han dmnar aterkomma till regeringen med férslag till ndrmare
bestimmelser om verksamheten.

I motion 2185 riktas kritik mot departementschefens uttalanden. Motio-
ndrerna sdger att den statsrittsliga grunden fér myndigheters kommersiel-
la verksamhet @r oklar och att endast riksdagen kan tillata sidan uppdrags-
finansierad verksamhet hos myndigheter. Vidare anser motionirerna det
vara betdnkligt om rikspolisstyrelsen skulle tillféras resurser genom ex-
portvinster frdn uppdragsverksamhet vid sidan av vad riksdagen beslutat.

Allmént giller att ramen for en statlig myndighets verksamhetsomrade
ges genom direktiv av regeringen och riksdagen. Dessa direktiv for vad en
myndighet skall syssla med kan ha kommit till uttryck genom myndighe-
tens instruktion, i regleringsbrev eller pd ndgot annat sétt.

Négot hinder i t. ex. regeringsformen mot att en myndighet bedriver
affarsverksambhet eller annan verksamhet av privatratislig karaktir finns
inte. Inte heller krivs det att foreskrifter om verksamhet av detta slag hos
myndigheter skall meddelas i lag eller att regeringen, om den vill fatta
beslut om sddan verksamhet, miste ha bemyndigande i lag. Det ar for
Ovrigti praktiken inte ovanligt att myndigheter, utan att fér den skull syssla
med affdrsverksamhet i egentlig mening, upptriader som privatrittsliga
subjekt genom att t. ex. ingd avtal med enskilda. Och i vissa sammanhang,
ndmligen vid upphandling, har en statlig myndighet en uttrycklig skyldig-
het att ta affirsméssiga hdnsyn (se 1 och 3 §§ upphandlingsférordningen
[1973:600]).

En myndighets verksamhet kan finansieras antingen genom anslag eller
genom avgiftsbeldggning. Bland myndigheter med avgiftsbelagd verksam-
het ar det, vid sidan av affarsverken, de s. k. uppdragsmyndigheterna som
kan sdgas syssla med affarsverksamhet genom att sélja varor eller tjinster
till utomstaende. Som exempel pa uppdragsmyndigheter kan nimnas da-
tamaskincentralen fér administrativ databehandling och statistiska cen-
tralbyran.

Fragan om myndigheters affirsverksamhet som riktar sig mot utlandet
behandlades av riksdagen 4r 1981 i samband med att regeringen (handels-
departementet) for riksdagen redovisade en rad atgirder for att frimja
export av tjdnster frin statliga myndigheter och bolag (prop. 1980/81:171).
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Vid remissbehandlingen av det utredningsférslag som lég till grund for
propositionen riktades fran nagra hall kritik mot att myndigheter sysslar
med export av tjinster (se prop. s. 54). Riksrevisionsverket férordade att all
kommersiell tjansteexport skulle ske i bolagsform. Verksamhet i myndig-
hetsform borde reserveras for samhillsfunktioner. Att 14ta myndigheter
bedriva kommersiell tjinsteexport ansig verket inte vara forenligt med de
syften fér vilka myndighetsformen var avsedd. Verket ansdg ocksé att en
sammanblandning av renodlad myndighetsverksamhet och kommersiell
verksamhet inte var acceptabel fran redovisnings- och revisionssynpunkt.

Departementschefen menade (prop. s. 8f) att en myndighet borde kunna
bedriva viss tjansteexport i eget namn genom uppdragsverksamhet. Det
borde enligt departementschefen slds fast att uppdragsverksamhet dr en
forutsittning for att myndigheter skall kunna bedriva tjinsteexport. Och
fér att stimulera exportverksamheten borde enligt departementschefen fler
myndigheter f4 mgjlighet att bedriva uppdragsverksamhet. Men departe-
mentschefen betonade vikten av att en sidan exportverksamhet i viss
utstrickning bedrevs skild frdn myndighetens uppgifter enligt dess in-
struktion, framfor allt i friga om redovisning av medel och personal.

Nir det galler de ekonomiska fragorna pekade departementschefen
(prop. s. 9) p4 olika atgirder som skulle kunna stimulera en 6kad tjinste-
export. En sddan atgéard var att myndigheter som hade intékter av tjinste-
forsaljning till utlandet i huvudsak fick disponera dem pa egen hand for att
ticka kostnaderna inom exportverksamheten. En parallell kunde enligt
departemenschefen hir dras till myndigheter som hade riitt att ta uppdrag:
ersittningen for sddana uppdrag disponerades av myndigheten i upp-
dragsverksamheten. .

Riksdagen godtog vad som anforts i propositionen i de nu angivna
hinseendena (NU 1980/81:58. rskr 426).

Fragor av det slag som behandlades i det nyss berérda drendet regleras
i forordningen (1981:673) med vissa bestimmelser for statlig myndighets
affdrsdrivande verksamhet i utlandet. Férordningen ar tillamplig pa ett
drygt 20-tal affirsverk och andra statliga myndigheter, dock ej rikspolis-
styrelsen. 1 fé6rordningen foreskrivs bl. a. att myndigheten inom sitt verk-
samhetsomrade bor ta initiativ till att fér export marknadsfora sidana
tjdnster som myndigheten inte 4r forhindrad att tillhandahélla. I vrigt
innehaller forordningen bestimmelser som syftar till att klarlagga myndig- -
heternas handlingsmd&jligheter vid export av tjinster.

1 sammanhanget kan ndmnas att sporsmalet rorande rikspolisstyrelsens
uppdragsverksamhet av det slag som berdrts i motionen nyligen féranfett
en fraga i kammaren. Frigan har dnnu inte besvarats.

Som framgatt av den redogdrelse som hir lamnats finns det inga for-
mella hinder for regeringen att ge rikspolisstyrelsen rétt att dgna sig &t
sddan uppdragsverksamhet som departementschefen ndmner i budgetpro-
positionen. Och riksdagen har tidigare stillt sig bakom atgirder som syftar
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till att stimulera export av tjdnster frin statliga myndigheter. Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inte skél for riksdagen att vidta
nagon dtgird med anledning av motionen. | sammanhanget bor enligt
utskottets mening beaktas att man — nér det giller utformningen av de
nirmare bestimmelserna for den ifrdgavarande uppdragsverksamheten —
bor dstadkomma en tydlig gransdragning mellan denna form av verksam-
het och rikspolisstyrelsens administrativa och polisidra myndighetsiliggan-
den, bl.a. i frdga om den brottsférebyggande verksamheten. Utskottet
avstyrker bifall till motion 2185.

Ovrigt

Vad departementschefen anfort under detta anslag féranleder — utover
vad som har sagts i det foregdende — inget sirskilt uttalande frén utskot-
tets sida, och utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottets hemstdllan
Utskottet hemstiller
1. betriffande aspirantantagningen 198485
att riksdagen avslar motion 1983/84:1351 i denna del (yrkan-
de 2).
. betriffande langtidsplanering av aspirantantagningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1351 i denna del (yrkan-
de 4), - .
3. betriffande viss uppdragsverkamhet inom rikspolisstyrelsen
" att riksdagen avslar motion 1983/84:2185,
4. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens (6rslag till Rikspolissty-

]

relsen for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
541 430 000 kr.

2. Sirskild polisverksainhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m.m. Regeringen har under punkt B2 (s. 37) foreslagit
riksdagen att till Sarskild polisverksamhet fér hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. fér budgetdret 1984/85 anvisa ett for-
slagsanslag av 137 156 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1525 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk utredning — i
vilken foretrddare fér alla fem riksdagspartierna skall ingd — vars upp-
drag skall vara att gfanska sikerhetspolisens organisation och verksamhet
bl. a. utifrdn de synpunkter som anférts i motionen.

Utskottet

 Regeringens anslagsframstilining innebir en 6kning av anslaget till den
Sarskilda polisverksamheten fran 127,7 milj. kr. for innevarande budgetar
till 137.1 milj. kr. fér budgetaret 1984/85.
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Utskottet har inte ndgon erinran mot regeringens medelsberidkning.

" I motion 1525 begirs en parlamentarisk utredning, med alla fem riks-
dagspartierna foretridda, for att granska sikerhetspolisens organisation
och verksamhet. )

Yrkanden om Oversyn av sdkerhetspolisens organisation och verksam-
het har under senare ar vid flera tillfdllen, senast férra aret, provats av
utskottet. Utskottet far hidrvidlag hinvisa till den utforliga behandlingen i
betinkandet JuU 1979/80:3 och till stidllningstagandena till Gversynsyr-
kanden i betinkandena JuU 1979/80:31, 1980/81:33, 1981/82:38 och
1982/83:33. Utskottet avstyrkte bifall till yrkandena, och riksdagen foljde
utskottet.

De i utskottets tidigare betinkanden redovisade reformerna rorande
sikerhetstjanstens organisation har nyligen genomtorts och borjat tillim-
pas. Det i betdnkandet JuU 1982/83:33 nimnda dversynsarbetet i friga om
personalkontrollkungorelsen (1969:446) har resulterat i en forordning
(1983:764) om dndring i personalkontrollkungdrelsen som tritt i kraft den
| oktober 1983. Till f6ljd av dndringarna i kungdrelsen pagar f.n. ett
omfattande praktiskt uppfoljningsarbete.

Niér utskottet tidigare avstyrkt bifall till foreliggande 6versynsyrkanden
har det skett mot bakgrund av genomférda och forestidende reformer av
den polisiidra sdkerhetstjinstens verksamhet. Darvid har ocksd omndmnts
forslag av juristkommissionen i fallet Bergling (se Ds Ju 1980:2) om en
forutsittningslds utvirdering inom négra Ar.

Enligt utskottets mening saknas uppenbarligen f. n. — innan den nya
ordningen for sidkerhetstjinstens verksamhet hunnit vara i tillimpning
ndgon namnvird tid — skal att féranstalta om en utredning for att granska
sdkerhetstjanstens organisation och verksamhet. Utskottet avstyrker dar-
for bifall till motion 1983/84:1525.

Utskottet hemstiller

1. betraffande medelsberiikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Sdrskild polis-
verksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sdkerhet m.m. for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 137 156 000 kr.,
. betriiffande éversyn av sdkerhetspolisens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1525.

o

3. Statens kriminaltekniska laboratorium. Regeringen har under punkt B 3
(s. 37—39) foreslagit riksdagen att till Statens kriminaltekniska laborato-
rium for budgetret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 18 490 000 kr.

Regeringens forslag under denna punkt innebir en dkning av anslaget
med 318 000 kr. i forhéllande till anslaget for innevarande budgetar.

I budgetpropositionen erinras om att pcrsonalldget vid laboratoriet,
liksom tidigare, dr bekymmersamt. Mot denna bakgrund har anslagsfor-
slaget inte beriknats med utgdngspunkt i huvudférslaget om besparing.
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Den besparing som skulle ha £51jt vid en tillimpning av huvudférslaget har
i stillet tagits ut under anslaget B 1. Rikspolisstyrelsen. Vid medelsberik-
ningen har hiansyn ocksa tagits till att laboratoriet fran riksskatteverket
skall ta 6ver uppgiften att underséka kilometerriknarapparater som miss-
tinks ha blivit utsatta fér manipulation. — Négra nya tjdnster féreslas inte
for laboratoriet.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning,

Utskottet hemstéller

att riksdagen till Statens kriminaltekniska laboratorium f6r budget-
&ret 1984/85 anvisar ett fdrslagsanslag av 18 490 000 kr.

4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har un-
der punkt B 4 (s. 39—42) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader for budgetdret 1984/85 anvisa ett for-
'slagsanslag av 3 767 834 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:599 av Inge Carlsson (c) hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av en ekonomisk rotel i Norrkopings polisdistrikt.

I motion 1983/84:893 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills med
hiinvisning till vad som anforts i motion 1983/84:891, savitt nu 4r i friga,
— att riksdagen hos regeringen begiir. forslag om inrattande av narkoti-
karotlar i storre polisdistrikt (yrkande 3), _

— att riksdagen beslutar anvisa medel for ytterligare 20 tjdnster till nar-
kotikapolisen (yrkande 4).

I motion 1983/84:1149 av Marianne Karlsson (c) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det bor
inféras en mojlighet att mot prisféorh6jning fa i pass infort titel eller
yrkesbeteckning jimte utlindsk dversittning dirav,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att expeditionskungérelsens
avgiftslista kompletteras med uppgift pd sirskild taxa/stimpelavgift for
inférande av titel eller yrkesbeteckning i pass samt for dess dversdttning.”

T motion 1983/84:1351 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, sdvitt nu ir
i fraga, att riksdagen beslutar att till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1984/85 anvisa ett i forhallande till rege-
ringens forslag med 10 milj. kr. forhojt forslagsanslag av 3 777 834 000 kr.
for att mojliggora antagning av ytterligare 100 polisaspiranter (yrkande 3).

I motion 1983/84:1522 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstiills,
sdvitt nu dr i friga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
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att den i proposition 1983/84:100, bilaga 4, aviserade om{érdelningen av
50 polismiin ¢) skall 4ga rum (yrkande ).

I motion 1983/84:2101 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) hemstiills, med
hinvisning till vad som anférts i motion 1983/84:2100, savitt nu ér i fraga,
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betriffande straffsanktioner mot langning (yrkande 1).

1 motion 1983/84:2181 av Ul Lonngvist m. fl. (s) hemstills, sdvitt nu dr
i fraga,
— att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av polisdistriktsindel-
ningen i Stockholms ldn (yrkande 1),
— att riksdagen hos regeringen begir att 6kade resurser tillférs Handens
polisdistrikt (yrkande 2). '

Urskorrer

Infedning

Regeringens anslagstorslag under denna punkt dr beriiknat med ut-
gangspunkt i huvudforslager om besparing. Totalt f5reslds ett anslag av
drygt 3 767 milj. kr., vilket innebdr en minskning med ca 57,4 milj. kr. i
forhallande till anslaget for innevarande budgetir. Minskningen beror pa
att anslagsposten Lonekostnader till extra polismin (polisaspiranter) m. f1.
uppgdende till drygt 308 milj. kr. har forts 6ver till anslaget B [. Rikspolis-
styrelsen. Frdn detta anslag har f. 6. anslagsposten Passformuldr m. m.
uppgdende till ca 7,6 milj. kr. forts 6ver till férevarande anslag. Vid
beriikningen av anslaget har beaktats de effekter pA medelsbehovet som
riksdagens nyligen fattade beslut om polisens organisation m. m. kan ha
(prop. 1983/84:89, JuU 16, rskr 182). )

For innevarande budgetar tillfdrdes inte polisvidsendet ndgra nya tjdns-

- ter. I stéllet skedde en omfordelning av tjdnster till vissa angeldgna verk-
samhetsomraden. Aven for nista budgetar foreslas att viss polisverksam-
het prioriteras bl. a. genom omfordelningar. Detta géller enligt vad depar-
tementschefen anf6r bl. a. kampen mot narkotikabrottsligheten och den
ekonomiska brottsligheten.

Departementschefen uppger i sammanhanget att regeringen har for
avsikt att under hosten 1984 lagga fram ett samlat program med forslag till
inriktning av bekdmpningen av narkotika och narkotikabrorslighet samt
ekonomisk kriminalitet och till resursanvdndningen p& dessa omraden.
Departementschefen aviserar emellertid redan nu att han kommer att i
samband med utfirdande av regleringsbrev t6r polisvdsendet f6resla re-
geringen att resurserna inom polisvdsendet omfordelas sd att 50 polismin
avdelas for bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Omfordel-
ningen avses ske genom att tjanster for dvervakningspersonal dras in.
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1 fraga om polisens insatser mot narkotikabrottsligheten f6reslas dir-
emot inga sirskilda atgirder under férevarande anslag. Departementsche-
fen hidnvisar i stéllet till att — i likhet med vad som har skett for inneva-
rande budgetidr — medel for olika narkotikabekimpande projekt beriiknas
under anslaget A 2. Justitiedepartementet.

Medel for polisaspiranter

1 motion 1351 begirs att 300 polisaspiranter skall antas under nista
budgetér. Det 4r 100 fler dn vad regeringen foreslar. Denna sak behandlas
av utskottet under punkt | i detta betinkande. Utskottet har avstyrkt bifall
till motionen i detta hinseende.

1 anslutning till forevarande anslag begérs i motion 1351 en 6kad me-
delsanvisning p4 10 milj. kr. f6r att mjliggdra den ytterligare aspirantan-
tagning som motiondrerna foresprakar. I konsekvens med utskottets nyss
namnda stéllningstagande till onskemdlet om dkad aspirantantagning av-
styrker utskottet bifall till motionen i hir aktuell del. Tilliggas bor kanske
f. 6. att, sdsom inledningsvis sagts, den anslagspost som upptar iénekost-
nader till polisaspiranter i arets budgetproposition har forts dver till ansla-
get B 1. Rikspolisstyrelsen.

Ekonomisk brottslighet

Omfordelning av polismén

I motion 1522 begirs att den aviserade omférdelningen av 50 polismén
inte skall ske. Motionirerna erinrar om att det 4r nddvindigt att gora
forstarkningar inom flera omraden, men att medel f6r sddana forstiark-
ningar saknas. Enligt motiondrerna finns det inte godtagbara skil till
varfor den aktuella omférdelningen skall goras.

Sasom utskottet anférde f6rra dret (Ju 1982/83:20 s. 12) utgdr den eko-
nomiska brottsligheten ett stort samhillsproblem, kanske ett av var tids
storsta kriminalpolitiska problem. Det dr diarfor n6dvandigt att samhillet
sitter in kraftfulla tgirder pa alla omriden f6r att motverka denna brotts-
lighet.

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten spelar naturligtvis poli-
sens arbete en central roll. Ett uttryck f6r denna uppfattning ar de bety-
dande resursférstirkningar som for detta dndamél har tillforts polisen
under en f6ljd av 4r. Under innevarande budgetar har genom omfé&rdel-
nigar ett 50-tal polismin satts in i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. Departementschefen anger att det bor ske en fortsatt prioritering av
polisverksamheten till férmén fér bl. a. bekdmpande av den ekonomiska
brottsligheten.

Den av regeringen hosten 1982 tillkallade kommissionen mot ekono-
misk brottslighet har i en skrivelse till regeringen i augusti 1983 foreslagit
vissa Atgirder for en forstdrkning av polisens resurser pd omradet. Kom-
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missionen har silunda {Sreslagit att de enheter inom polisen som sysslar
med denna brottsbekdmpning (6rstarks med 150 polismanstjinster och ett
20-tal administrativa tjinster. Departementschefen forklarar i budgetpro-
positionen att han i allt visentligt ansluter sig till de férslag om resurstor-
starkningar som kommissionen har lagt fram. Med hinsyn till de kvalifi-
cerade arbetsuppgifter som det édr {riga om méste enligt vad departements-
chefen framhéller utredningspersonalen vid de ekonomiska rotlarna ge-
nomgé en omfattande ekonomisk utbildning. Det dr didrfor enligt depar-
tementschefens beddmning inte mojligt att genomféra den onskvirda
resursforstarkningen pd en gng. — Departementsehefens dverviganden
mynnar ut i ett forslag om att 50 polismin genom omférdelning avdelas for
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten: omf6rdelningen foreslas bli
genomford genom att tjdnster for dvervakningspersonal dras in.

Utskottet vill fér sin del till att borja med ansluta sig till den i budget-
propositionen redovisade uppfatmingen'all den ekonomiska brottslighe-
ten hor till de omrdden som iven i fortsidttningen bor prioriteras vad giéller
brottsbekdmpning. _Aven pa andra omriden finns det i linje med vad som
sdgs i motion 1522 skil att gora prioriteringar. Hit hor enligt utskottets
uppfattning framfor alit bekdmpandet av narkotikabrottsligheten och
vildsbrottsligheten. 1 det anstringda statsfinansiella ldget ér det inte moj-
ligt att tillf6ra de brottsbekdmpande myndigheterna ndgra nya tjiinster om
sendet, dir utskottet nyligen tillstyrkt att medel fér sammanlagt 17 nya
dklagartjinster for bl. a. bekimpande av ekonomisk brottslighet anvisas
for nista budgetdr (JuU 1983/84:17). For olika narkotikabekimpande
projekt har under anslaget A 2. Justitiedepartementet i budgetpropositio-
nen beriknats 15 milj. kr., medel som bdr komma ocksé de brottsbekim-
pande myndigheterna till del. )

Naér det giller verksamheten inom polisvidsendet anser utskottet att man
av resursskil inte bor avsta fran att géra nodvindiga prioriteringar. Dessa
faristallet — i likhet med vad som skett andra budgetar — i den utstrick-
ning det dr mojligt och 1Ampligt goras genom omfdérdelningar av tillgdng-
liga resurser. Harvidlag méste givetvis behovet av forstarkningar vigas inte
bara mot andra angeldgna sidana behov utan ocksd mot de praktiska -
mojligheterna att genomféra omfordelningarna. Sjilvfallet mdste man
ocksa ta hansyn'till vilka konsekvenser som en tilitinkt omfordelning kan
fa inom den del av polisverksamheten dir tjdnster dras in.

Sdsom utskottet nyss sagt bor de brottsbekdmpande insatserna mot den
ekonomiska brottsligheten prioriteras. Den forstirkning av polisens resur-
ser som denna prioritering nu pékallar bor enligt utskottets mening ske
genom omfdrdelningar. Utskottet tar dirmed avstdnd frén det i motion
1522 framférda yrkandet att nidgon omfordelning inte bor dga rum.

Utskottet har inte ndgon erinran mot vad departementschefen anfért om
det siitt pa vilket omfordelningarna boér genomfdras. :
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1522 i hdr behand-
lad del.

Ekonomiska rotlar ]

I motion 599 begirs att en ekonomisk rotel inrittas i Norrkopings
polisdistrikt. Enligt motionirens mening kan den rotel som finns i Linko-
pings polisdistrikt inte tillgodose det behov av resurser pa omridet som
finns i Norrképingsregionen. _

For att bekimpa bl. a. den ekonomiska brottsligheten har inom polisvi-
sendet tillskapats en sdrskild organisation i form av ekonomiska rotlar. De
ekonomiska rotlarna har linen som primirt verksamhetsomrade. Sadana
rotlar finns — férutom vid rikspolisstyrelsen — i 22 polisdistrikt: endast
i Jimtlands och Gotlands lidn saknas ekonomisk rotel. For Ostergdtlands
lin finns en ekonomisk rotel i Link&pings polisdistrikt.

For nidsta budgetir foreslds, som tidigare behandlats, att ytterligare
polismin sitts in i kampen mot den ckonomiska brottsligheten. I budget-
propositionen sdger departementschefen inte nagot om hur forstirkning-
arna organisatoriskt skall genomforas.

Vid stdllningstagande till motionsyrkandet vill utskottet torst framhalla
att det ankommer pd regeringen att avgdra hur de ytterligare polismén som
skall avdelas fér kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall fordelas
organisatoriskt inom polisviasendet. Vigledande for ett stiliningstagande
i frigan méste, i linje med vad utskottet uttalade {6rra aret, sjalvlallet vara
att resurserna tillférs de polisdistrikt didr behovet av férstdrkningar ar
stérst, och i detta hdnseende bor riksdagen inte géra ndgot sdrskilt uttalan-
de. . :

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 599.

Resurser fOor narkotikabekdmpning

I motion 893 begars dels att narkotikarotlar inrittas i alla storre polis-
distrikt, dels att medel anvisas for ytterligare 20 tjinster for bekimpande
av narkotikabrottsligheten. Enligt motiondrernas torslag bor de aktuella
tjdnsterna tillskapas genom omfdrdelningar av befintliga tjinster och fi-
nansieras genom de medel for narkotikabekdmpning som i budgetpropo-
sitionen tagits upp under anslaget A 2. Justitiedepartementet.

Det rAder knappast nigon tvekan om att narkotikamissbruket har kom-
mit att bli ett av var tids storsta sociala problem. Det mesta talar for att man
har att rikna med en i stort sett ofdrdndrat hdg missbruksnivd med dir-
emot svarande narkotikabrottslighet. Sdsom riksdagen tidigare har lagt
fast mdste kampen mot narkotikamissbruket féras inom alla samhillsom-
riden. Bekimpandet av nakotikabrottsligheten utg6r ett viktigt led i dessa
anstrangningar.
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Med hénvisning till det anférda hor, sdsom utskottet redan i féregdende
avsnitt uttalat, bekdmpandet av narkotikabrottsligheten till de uppgifter
som bor prioriteras inom polisens verksamhet. S4 har f. 6. skett under en
foljd av ar. Polisen har silunda efter hand kommit att forfoga Gver allt
storre resurser for att bekimpa nakotikabrottsligheten (se nirmare hirom
JuU 1981/82:38 och 1982/83:20).

Aven pd det organisatoriska omradet har det inom polisen vidtagits
atgirder fOr att forbittra mojligheterna att komma till ritta med narkoti-
kabrottsligheten. Bl. a. har sirskilda narkotikarotlar inréttats i hela landet.
Dessa rotlar finns i 24 polidistrikt och har linen som primirt verksamhets-
omréde. Dirutdver finns ocksa lokala narkotikarotlar i sex polisdistrikt.
Aven vid rikspolisstyrelsen finns en sirskild narkotikarotel.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att regeringen hosten 1982 tilikalla-
de en sirskild kommission mot narkotikamissbruket. Enligt sina direktiv
(Dir. 1982:100) har kommissionen haft till uppgift att bl. a. ldgga fram
forslag om insatser genom polisviisendet som syftar till att den illegala
narkotikahanteringen i landet uppdagas och beivras. Kommissionen har
ocksa haft till uppgift att ligga fram forslag om omprioriteringar av resur-
serna pd omrédet. Kommissionen har lagt fram flera promemorior i dmnet.
I en promemoria i maj 1983 (PM nr 3) foreslogs vissa resursforstirkningar
bl. a. for polisen for budgetaret 1983/84. I en senare promemoria (PM nr 5)
togs upp bl. a. olika frigor om polisens arbetsmetoder vid kampen mot
narkotikan samt vissa organisatoriska och andra fragor rérande polisens
arbetsuppgifter och resurser pa omradet.

Med anledning av de forslag om resurstérstarkningar fér polisen som
narkotikakommissionen tog upp i PM nr 3 beslutade regeringen i juni 1983
att genom omvandling av tjidnster tillféra de regionala narkotikarotlarna
och de lokala rotlarna i storstiderna sammanlagt 100 tjinster. Den kost--
nadsdkning som detta férde med sig tiicktes genom 6verf6ringar av ca 1.5
milj. kr. till anslaget B 4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostna-
der fran anslaget A 2. Justitiedepartementet, under vilket anslag riksdagen
anvisat mede! for kamp mot narkotikan.

Nir det giller polisens resurser for narkotikabekdmpning for nista
budgetdr idr laget foljande.

Departementschefen uppger i budgetpropositionen att regeringen har
for avsikt att under hosten 1984 ligga fram ett program med forslag till
inriktning av bekdmpningen av narkotika och narkotikabrottslighet och
till resursanvindningen pd omradet. Till {6ljd hdrav foreslar departe-
mentschefen nu inga sirskilda atgirder i saken under férevarande anslags-
punkt. Medel {or olika narkotikabekdmpande projekt beridknas i stillet —
i likhet med vad som skett for innevarande budgetdr — under anslaget A 2..
Justitiedepartementet. Den nirmare férdelningen av det foreslagna belop-
pet pd 15 milj. kr. avses ske senare genom beslut i regleringsbrev. — 1
sammanhanget kan tilliiggas att narkotikakommissionen i PM nr 5 foresla-
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git att de regionala narkotikarotlarna foér ndsta budgetar tillfors ytterligare
25 tjdnster.

Vid stdllningstagande till 5nskemélen i motion 893 vill utskottet for sin
del forst uttala att det dr angeldget att polisen for nista budgetir tillf6rs
resurser som mojliggér en effektiv medverkan i kampen mot narkotikan i
samhillet. Som nyss ndmnts ldggs ndgot forslag hdrom inte fram av rege-
ringen under férevarande anslagspunkt; medel for olika projekt mot nar-
kotikan beriiknas i stillet under ett annat anslag. Mot denna bakgrund och -
med tanke p# att resurser for narkotikabekdmpning kan behé6va tillféras
ocksd andra myndigheter dn polisen — bl. a. inom kriminalviarden och
dklagarvisendet for vilka inte heller beriknats medel for dndamaélet under
resp. anslag — anser sig utskottet nu inte bora ta stiillning till frigan vilka
resurser for narkotikabekdmpning som boér anvisas under férevarande
anslag. Fragan far provas i anslutning till utskottets beredning av anslags-
forslaget under A 2. — Vid utskottets behandling nyligen av anslagen till
kriminalvarden har utskottet intagit liknande stindpunkt vid stillningsta-
gande till motionsonskemé&l om forstirkning av kriminalvardens resurser
for narkotikabekdmpning (JuU 1983/84:20).

Den i motion 893 berdrda frigan om att genom omfordelningar av
befintliga resurser forstiirka polisens mojligheter att bekimpa narkotika-
kriminaliteten har ett sidant samband med den nyss behandlade frigan
om resursforstarkningar att utskottet inte heller anser sig bora i férevaran-
de sammanhang ta narmare stillning tili omfordelningsfragan.

Det nu sagda har giltighet ocksé betriffande motionsénskemalet om att
fler narkotikarotlar inrédttas. I den saken vill utskottet dock papeka att
sddana rotlar redan i dag finns i praktiskt taget alla storre orter. Det kan
naturligtvis inte uteslutas att man i ytterligare polisdistrikt kan behova
inritta narkotikarotlar eller pd annat sitt gora organisatoriska forbéttring-
ar. Férslag i den senare riktningen har f. 6. lagts fram av narkotikakom-
missionen i PM nr 5. Hithérande fragor ankommer det emellertid pa
regeringen att avgora. Utskottet bor darfor inte gdra nagot sarskilt uttalan-
de i saken.

Vad utskottet nu anfort innebdr att utskottet avstyrker bifall till motion
893 i hir behandlade delar.

Medelsberdkningen

Utskottets stillningstagande i det foregdende till fragor rérande polisens
bekidmpande av den ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottslighe-
ten innebir att utskottet godtar regeringens forslag till vilka resurser som
boér anslis {8r dessa andamal. )

Utskottet godtar dven i dvrigt regeringens forslag till medelsberdkning
under {O0revarande punkt.
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Titel eller yrkesbeteckning i pass

I motion 1149 kritiseras det férhdllandet att titel eller yrkesbeteckning
inte antecknas i pass. Motiondiren anfor att en titel i ett pass manga ginger
innebir ett bittre bemétande vid inresa till andra linder.

De grundldggande reglerna om pass finns i passlagen (1978:302). Dir
foreskrivs att pass utfardas av passmyndighet. Polisstyrelse dr passmyndig-
het inom riket. Aven utrikesdepartementet far utfirda pass i vissa fall.
Utom riket dr bl. a. beskickning passmyndighet. Den som ansker om pass
skall ge in fotografier samt styrka sina personuppgifter, sitt svenska med-
borgarskap och sin identitet. I passférordningen (1979:664), som bl. a.
innehdller verkstillighetsforeskrifter till passlagen, féreskrivs att pass ut-
fardas enligt sdrskilt formuldr. Déar foreskrivs vidare att for passmyndig-
heter inom riket meddelas ytterligare foreskrifter for verkstillighet av
passlagen och passforordningen av rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter dr utfirdade i rikspolisstyrelsens forfatt-
ningssamling (RPS FS 1979:14). Nir de dndrades senast trycktes de om i
RPS FS 1982:3. Foreskrifterna innehaller detaljregler i friga om bl. a. vilka
uppgifter som sokanden skall limna, férfarandet hos passmyndigheten
och tillvdgagingssittet vid utfirdande av pass.

De gillande reglerna om pass ger inte ndgot utrymme fOr uppgift i passet
om titel eller yrkesbeteckning. Utskottet, som utgir frin att regeringen och
i forekommande fall rikspolisstyrelsen genom sina freskrifter ger passen
en limplig och dndamadlsenlig utformning, anser inte att det {ir ndgon
riksdagens uppgift att géra nagot sirskilt uttalande i den av motionéren
vickta fragan. Utskottet avstyrker diarfor bifall till motion 1149,

H

Polisdistriktsindelningen i Stockholms Jdan, m. m.

I motion 2181 anf6rs att det rader en kraftig obalans mellan polisdistrik-
ten i Stockholms lin och att det med anledning dirav bor genomforas en
dversyn av distriktsindelningen inom ldnet.

De allminna riktlinjerna for polisvisendet beslutas av riksdagen, lik-
som dven vissa riktlinjer for bl. a. polisdistriktens storlek och antal (se
prop. 1971:173, JuU 1972:1, rskr 1972:19); i frdga om indelningen i polis-
distrikt beslutar diremot regeringen (bestimmelser i detta dmne finns i
kungdrelsen [1973:874] om indelningen i polisdistrikt). 1 samband med
1972 ars reform rorande indelningen i polis- och dklagardistrikt tog riks-
dagen stillning till ett motionsvigen framfort forslag om att dndringar i
polidistriktsindelningen alltid borde understillas riksdagen innan slutligt
beslut fattades. Justitieutskottet uttalade darvid (JuU 1972:1 s. 45 ) bl. a.
att ett sadant férfarande stred mot den praxis som dittills tillimpats vid
dndringar i den polisidra eller judiciella indelningen och dven innebar en
frdn administrativa utgdngspunkter omstdndlig ordning. 1 enlighet hir-
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med avstyrkte utskottet motionen men understrok samtidigt att riksdagen
skulle horas om i visst fall ndgon avvikelse befanns erforderlig fran de av
riksdagen uppdragna riktlinjerna fér distriktsindelningen. Utskottet for-
utsatte ocksa att fragan skulle understdllas riksdagen om i visst fall tvekan-
skulle uppsta huruvida en indelningsdndring stod i 6verensstimmelse med
de uppdragna riktlinjerna eller eljest sdrskilda skil talade hirf6r. Riksda-
gen godkédnde betdnkandet.

Med anledning av ett motionsyrkande, likalydande som det nu aktuella,
uttaiade utskottet i mars 1983 i sitt av rikédagen_godkiinda betinkande
(JuU 1982/83:20 5. 21) bl. a. att polisdistrikten i Stockholms lidn skiljer sig
frdn varandra i manga hdnseenden — t. ex. i friga om areal, folkmingd
och befolkningsstruktur — och att indelningen i polisdistrikt iir beroende
av en mingd skilda faktorer som i varje enskilt fall maste samverka pa
limpligt sétt for att den lokala polisorganisationen skall kunna uppfylla
kravet att bilda kiirnan i ett effektivt och rationellt polisvdsende. Utskottet
forklarade sig utgd ifran att regeringen ndr s& pdkallas pé ett 4ndamalsen-
ligt sdtt provar fragan huruvida forindringar bdr goras i distriktsindel-
ningen, och utskottet uttalade som sin mening att det inte dr nagon riks-
dagens uppgift att ta stillning i dessa hiinseenden. Motionsyrkandet av-
styrktes. )

Nir frigan om polisdistriktsindelningen i Stockholms lin nu dter aktua-
liseras vill utskottet framhalla att skillnaderna mcllan de tretton polisdi-
strikten i ldnet onekligen ir stora och att férhdllandena t distrikten varierar
avsevirt. Sdsom utskottet tidigare har uttalat utgadr emellertid utskottet
ifrdn att regeringen har uppmirksamheten riktad pa dessa fragor och nir
sd behovs provar huruvida férindringar bor goras i distriktsindelningen ;
nagon riksdagens uppgift idr detta inte enligt utskottets mening. Argirder
frin riksdagens sida bor dirfor inte vidtas med anledning av motionsyr-
kandet. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion 2181 i denna del.

I motion 2181 begdrs vidare att 6kade resurser tillférs Handens polis-
distrikt, vilket enligt motioniirerna bér kunna ske genom omdisponering
av personal fran andra polisdistrikt.

Handens polisdistrikt omfattar Haninge, Nyndshamns och Tyresd kom-
muner. Folkmingden i distriktet uppgick vid arsskiftet 1983-1984 till drygt
drygt 112 000 personer. I distriktet finns 161 polismanstjinster.

Handens polisdistrikt hade den | januari 1984 S 687 brottsanmilningar
i balans, varav 4 670 avsag vilds-, tillgrepps-, bedrigcri- och andra s. k.
kriminalbrott. Av dessa brottskategorier var 1 883 brottsanmilningar mer
in sex manader gamla. (Motsvarande uppgifter den | oktober 1982 var
7747, drygt 6 500 resp. 2 457.) Om man bortser frin Stockholms polisdi-
strikt, vars speciella férhallanden inte gor en jimforelse meningsfull, hade
ovriga distrikt ldgre balanser. .

Under en del av ar 1983 har en av linsstyrelsen i Stockholms lidn sérskilt
inrittad balanskommission verkat i Handens polisdistrikt for att ned-
bringa utredningsbalansen.
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Regeringen har fr. 0. m. den | juli 1983 inriittat en ny tjinst som krimi-
nalinspektdr vid valdsroteln i polisdistriktet. Regeringen har vidare den 8
mars 1984 inréttat en ny tjdnst som kriminalinspektor i utbyte mot en tjinst
som polisman i befordringsging. Avsikten ir att innehavaren av den nya
tjdnsten skall utreda militdra mal.

Sedan den | januari 1984 tjanstgdr i polisdistriktet enligt beslut av
lansstyrelsen 16 polismin utdver personalstaten. Dessutom har ett drygt
20-tal polisaspiranter, som fullgdr praktiktjdnstgdring, av rikspolisstyrel-
sen placerats i polisdistriktet under utbildningstiden.

Av den redogérelse som nu ldmnats framgar att situationen i Handens
polisdistrikt dr bekymmersam men att forstarkningsatgiarder har satts in
och att férhallandena har forbittrats mirkbart. Utskottet, som dven i fjol -
behandlade en motion om forstirkning till Handens polisdistrikt (JuU
1982/83:20s. 21 f) och d4 inte fann négra uttalanden fran riksdagens sida
pakallade gor samma bedémning i forevarande drende. Utskottet avstyr-
ker dirfor bifall till motion 2181 i hir berdrd del.

Langning

I motion 2101 tas upp fragor om langning av alkohol till ungdomar.
Motionirerna anfér i motion 2100 att sddan handel inte betraktas som en
for alla inblandade kriminell verksamhet, ndgot som enligt motionérerna
torde vara en viktig forklaring till att langningen alltjimt har betydande
omfattning. Motionédrerna foresprikar en kriminalisering av all 6verldtel-
se av alkohol till ungdom, savil vad giller dverlataren som mottagaren.

Den huvudsakliga lagregleringen av de forhallanden som motionen gér
in pa ges i lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD). En utforlig
redogorelse for lagstiftningen finns i utskottets betinkande JuU 1983/
84:3. Har ges en kort orientering med tyngdpunkten lagd pa de regler som
ar sarskilt inriktade pd ungdomar.

Det ar forbjudet att silja alkoholdrycker (spritdrycker, vin, starkol och
annat 8! med hogre alkoholhalt dn 1,8 viktprocent) om riitt dartill inte
foreligger enligt LHD (3 §). Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkdl far varor inte siljas eller limnas ut till den som kan antas ¢j ha fylit
20 ar. Motsvarande géller vid detaljhandel med &l och vid servering av
alkoholdryckeri friga om den som kan antas ej ha fylit 18 ar. Spritdrycker,
vin eller starkol far heller inte dverldmnas som gava eller 1an till den som
kan antas inte ha fyllt 20 &r. Detsamma giiller i fraga om 6l betriffande den
som kan antas inte ha fylit 18 &r. Fran det sagda om gavor eller lan ir
undantaget det fall att nagon bjuder av en alkoholdryck for fortiring pé
stiallet (12 §).

Det centrala brottet i LHD ér olovlig forsdlining av alkoholdrycker.
Straffet dr boter eller fangelse i hogst tva &r eller, om brottet ir grovt, -
fingelse i hogst fyra ar (72 §). Det ir detta brott som vanligen kallas for
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langning. Aven brottet olovligt anskaffunde av alkoholdrycker (74 §), med
samma straffskala som det nyss nimnda brottet, kallas ofta for langning.

[ ringa fall skall straff inte ddmas ut f6r gidrningar enligt bl. a. 72 och
74 §§ LHD. Ringa fall av langning &r sdledes straffritt.

Den person, till vilken alkoholdrycker har salts eller annars har anskaf-
fats for personligt bruk, ar fri frin medverkansansvar (78 § tredje stycket
sista meningen). Det vanligaste slaget av medverkan vid langningsbrott
torde bestd i att anstifta det brott som begds av langaren, dvs. den som
olovligen séljer eller pa annat sitt tilthandahdller alkoholdrycken. Anstif-
tan till langning av alkoholdrycker for personligt bruk ar alltsa straffritt.

Utskottet har nyligen — i oktober 1983 — med anledning av motioner
och efter remissbehandling av dem behandlat frgor om langning i sitt av
riksdagen godkinda betinkande JuU 1983/84:3. Onskemalen i den nu
aktuella motionen berdr tvd av frigorna i det nimnda betdnkandet: det
giller dels straffrihet for ringa langningsbrott, dels straffrihet for anstiftan
till langning av alkoholdrycker som 4r avsedda for eget bruk.

Bestimmelsen om att ringa fall av bl. a. langning inte skall medféra
straff inférdes ar 1954 nér rusdrycksforsaljningslagen (1954:521) kom till.
Den dverfordes ar 1977 till dess efterfoljare, LHD. Som motiv {6r att skapa
detta undantag fran kriminaliseringen av olovlig férsdljning av rusdrycker
framholl departementschefen i propositionen till rusdrycksforsiljningsla-
gen att manga fall av 6verlatelser inte stAr nimnvdrt i strid med de intres-
sen som uppbiirs av forsiljningslagstifiningen och att en ovilikorlig be-
stimmelse om straff i sddana fall skulle kunna te sig stétande (prop.
1954:151 5. 613). Nagon gensaga hiaremot forekom ej vid riksdagsbehand-
lingen (SaU 1954:1 s. 195, rskr 310).

Vid utskottets nyligen foretagna remissbehandling av fragan om straff-
frihet for ringa langning avstyrkte de flesta remissinstanseraa-en dndring
av bestimmelsen. I atskilliga remissyttranden, bl. a. av riksidklagaren och
rikspolisstyrelsen, pipekades att redan enligt nuvarande lagstiftning ingri-
pande kan ske mot langning dven vid sma mangder alkoholdrycker: ming-
den ir endast ett av flera kriterier som vigs in vid bedémningen av om
fallet ar ringa eller inte.

Utskottet anférde i sitt betinkande (JuU 1983/84 3 s. 18) att straffbe-
stimmelserna mot langning har som sitt viktigaste syfte att mojliggdra
ingripanden mot yrkesmissiga langare och mot dem som siljer alkohol-
drycker till ungdom. Utskottet framholl att utskottet -ser allvarligt pé
brottsligheten, framfor allt nér den riktar sig mot unga méinniskor.

Vad giiller bestimmelsen i LHD om straftrihet for ringa langningsbrott
uttalade utskottet i betdnkandet (s. 18) att utskottet fann det pakallat med
en sadan regel i fraga om Gvertridelser som inte ter sig straffvarda: ddrvid
betonades att inte bara uppsdtliga handlingar utan dven oaktsamma Over-
triidelser omfattas av LHID. Aven vissa gransdragningssvarigheter borde,
papekade utskottet, kunna undvikas genom tillampning av en straffrihets-
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regel (se dven prop. 1980/81:179 s. 40). Utskottet uttalade dessutom att
straffrihetsregeln forefdll att anvindas med den {orsiktighet som var av-
sedd vid dess tillkomst. '

Vad hirefter giller sporsmalet om ansvar for anstiftan till langning kan
féljande sdgas. Lagregleringen av denna friga har skiftat. I férordningen
(1937:436) angdende (Grsdljning av rusdrycker fSreskrevs straffrihet for
den som for sitt eget bruk kopt sprit av en langare. Nér denna férordning
&r 1954 ersattes av rusdrycksforsiljningslagen avskaffades emellertid
straffriheten och det foreskrevs i stillet att den till vilken rusdrycker sdlts
eller eljest anskaffats var forfallen till ansvar for medverkan i form av
anstiftan (89 § 2 mom.). Vid tillkomsten av den nuvarande lagen uttalade
departementschefen att bestimmelsen i 89 § 2 mom. rusdrycksforsaljnings-
lagen hade visat sig svartillimplig, varfér den borde tas bort (prop.
1976/77:108 s. 93). Ndgot uttalande fran riksdagens sida gjordes ¢j i saken
(SkU 1976/77:40, rskr 231). Gillande ordning innebér sdlunda frihet fran
anstiftansansvar for den som for sitt personliga bruk kdpt sprit av en
langare (78 § tredje stycket sista meningen LHD).

Vid remissbehandlingen &r 1983 av fragan om inférande av straffansvar
for anstiftan till langning var remissopinionen negativ till aterinférande av
ett sddant ansvar. Det understrdks i remissvaren att den tidigare reglering-
en varit svartillimpad och haft ringa praktisk betydelse, och det betonades
av riksaklagaren att avsevirda bevissvarigheter for dklagaren torde vara
forenade med ett straffansvar. Vidare framholls att koparens bendgenhet
att avsl6ja langaren skulle kunna minska om koparen sjilv riskerade
ansvar for anstiftan.

I sitt betinkande uttalade utskottet (s. 20) sin principiella forstaelse for
Onskemadlet om straffansvar fér den som anstiftar langningsbrott. Med
hdnsyn till de svarigheter som dr férenade med en sddan regel ansig dock
utskottet inte skil foreligga for en dndring i LHD. Utskottet uttalade
diirvid ocksa att en bestimmelse om ansvar for kdparen skulle kunna
inrymma negativa alkoholpolitiska effekter.

Utskottet, som efter endast kort tid har att &nyo behandla frigor om
langning av alkoholdrycker, vill inledningsvis upprepa att utskottet be-
traktar den ifrdgavarande brottsligheten som allvarlig, sdrskilt ndr den
riktar sig mot ungdomar. Det ir, sdsom utskottet tidigare framhallit, en
mycket angeldgen uppgift att bekdmpa den olovliga hanteringen av alko-
holdrycker och skapa en alkohollagstiftning som effektivt verkar i denna
riktning. Har vill utskottet erinra om att LHD ar 1981 skiirptes i flera
avseenden, bl. a. i friga om §verlatelser till ungdomar (prop. 1980/81:179,
SkU 54, rskr 330). Nair det géller de frigor som berdrs i motionen har en
grundlig genomlysning av férdelarna och nackdelarna med en dndrad
reglering nyligen féretagits, och riksdagen har dérvid funnit gillande
bestimmelser och tillimpningen av dem tillfredsstdllande. Utskottet anser
inte att det nu foreligger skil till annat stillningstagande. Bifall till motion
2101, savitt nu ar i fraga, avstyrks darfor.
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Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande medelsberdkningen
a. att riksdagen i friga om medel for polisaspiranter avslar
motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 3),
b. att riksdagen i frdga om medel for ytterligare tjdnster till
narkotikapolisen avslr motion 1983/84:893 i denna del (yrkan-
de 4),
c. att riksdagen med bifall till regeringens férslag till Lokala
polisorganisationen: = Firvaltningskostnader for budgetéret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 767 834 000 kr.,

2. betraffande omférdelning av polismédn
att riksdagen avsldr motion 1983/84:1522 i denna del (yrkan-
de 8), _ '

3. betriffande ekonomisk rotel i Norrkdping
att riksdagen avslar motion 1983/84:599,

4. betriffande inrdttande av fler narkotikarotlar
att riksdagen avslar motion 1983/84:893 i denna del (yrkan-
de 3),

5. betriffande yrkesbeteckning i pass
att riksdagen avslar motion 1983/84:1149, .

6. betriffande polisdistrikisindelningen i Stockholms ldn
att riksdagen avslar motion 1983/84:2181 i denna del (yrkan-
de 1),

7. betriffande dkade resurser till Handens polisdistrikt
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2181 i denna del (yrkan-
de 2), .

8. betrdffande langning
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2101 i denna del (yrkan-
de 1).

5. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt B 5 (s. 43 och 44) och hemstiller '
att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budget-
dret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 27 350 000 kr.

6. Inkiop av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt B 6 (s. 44—46) och hemstiller
att riksdagen till Inkdp av motorfordon m. m. {or budgetéret 1984/
85 anvisar ett reservationsanslag av 55 107 000 kr.

7. Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt B 7 (s. 46 och 47) och hemstiiller
att riksdagen till Underhdll och drift av motorfordon m. m. f6r bud-
getdret 1984/85 anvisar ett {Orslagsanslag av 201 903 000 kr.
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8. Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kronoberg. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkt B 8 (s. 47—49) och hemstéller
att riksdagen till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kro-
noberg or budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.

9. Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B
9 (s. 49) och hemstéller
att riksdagen till Diverse utgifter {or budgetiret 1984/85 anvisar ett
férslagsanslag av 3 321 000 kr.

10. Byggnadsarbeten for polisviisendet. Regeringen har under punkt B 10
(s. 49— 53) fSreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta
om byggnadsarbeten for polisvdsendet inom de kostnadsramar som for-
ordats i propositionen, dels till Byggnadsarbeten for polisvisendet {6r
budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:955 av Kjell Johansson (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av ny férvaltningsbyggnad i Nykoping for polisen och dklagar-
myndigheten.

1 motion 1983/84:956 av Sture Palm m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts'i motionen
betriffande ombyggnaden av Solna polishus.

I motion 1983/84:1144 av Elving Andersson (c) och Kjell Mattsson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anférts i motionen om angeldgenheten av att ett nytt polishus i Uddevalla
projekteras och genomfors snarast mojligt.

I motion 1983/84:1145 av Holger Bergman (s) och Anita Persson (s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrts om behov av férvaltningslokaler for tingsritt och polis
i Nykoping.

I motion 1983/84:1516 av Lars-Ake Larsson m. fl. (s) hemstills att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om behovet av en snar utbyggnad av ett nytt polishus i Vinersborg.

I motion 1983/84:1518 av Soren Lekberg (s) och Lennart Andersson (s)
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betriffande byggande av nytt polishus it Sodertilje.

I motion 1983/84:2175 av Claes Elmstedt (¢) och Ralf Lindstrém (c)
" hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
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i motionen anfdrts om snar start for ombyggnad av kasern Sparre till nytt
polishus fér polismyndigheten i1 Karlskrona.

I motion 1983/84:2181 av Ulf Lonngvist m. (1. (s) hemstills, savitt nu 4r
i fraga, att riksdagen hos regeringen begdr dtgiirder sa att byggnadsarbe-
tena fr nytt polishus i Handen kan paborjas snarast (yrkande 3).

Utskottet

Regeringens forslag under férevarande punkt innebir bl. a. att 10 milj.
kr. far disponeras under budgetaret 1984/85 tor inldsen av polishus som
har uppforts efter kommunala och enskilda dtaganden, att kostnadsramar-.
na for pdgdende byggnadsprojekt dndras pa grund av den allminna steg-
ringen av byggnadskostnaderna samt att kostnadsramar {ors upp i inves-
teringsplanen och medel beriiknas bl a. for forvaltningsbyggnader i
Eskilstuna (om- och tillbyggnad), Nédssjo (nybyggnad), Vdxjd (ombygg-
nad), Vistervik (om- och tillbyggnad), Filipstad (nybyggnad), Briicke (ny-
byggnad) och Bollnis (nybyggnad).

Enligt anslagsberikningen i propositionen uppgér den berdknade me-
delsforbrukningen under anslaget till 125 milj. kr. for budgetaret 1983/84
och till 92 milj. kr. for budgetaret 1984/85, eller for tvadrsperioden tillhopa
217 milj. kr.

Motionsvigen fors fram 6nskemdl om ny- eller ombyggnad av polishus
i Nyképing (motionerna 955 och 1145), Solna (motion 956, ombyggnad),
Uddevalla (motion 1144), Vinersborg (motion 1516), Sodertilje (motion
1518), Karlskrona (motion 21755 och Handen (motion 2181). Yrkandena
motiveras framfor allt med att nuvarande lokaler dr otillfredsstidllande
bade fran personalens synpunkt och for den ailmanhet som kommer i
kontakt med dem. 1 flera motioner framhalls den besvidrande bristen pa
hidktes- och arrestplatser. Allmént dberopas ocksa sysselsittningspolitiska
skil for yrkandena.

Utskottet vill instimma i motiondrernas uppfattning att det betrdffande
de berorda orterna féreligger behov av nya eller renoverade lokaler for
polisen. Detsamma giller emellertid ocksd betriffande ett antal andra
orterilandet, och det dr inte mdjligt for utskottet att prioritera ett eller flera
projekt framfor andra angeldgna sddana. [ linje med vad som férts fram av
nigra motiondrer vill utskottet notera att frigan om takten i byggnadsverk-
samheten for polisvisendet sammanhédnger med problemet med dverbe-
laggningen inom hiktesorganisationen i vissa regioner. Utskottet har tidi-
gare uppmirksammat denna sak (JuU 1982/83:25 p. 7, jfr Jul 1982/83:20
p- 9) och dven hos riksdagens revisorer for granskning anmilt sporsmaélet
om de kostnader och olédgenheter for samhéllet och enskilda som orsakas
av det stora antalet transporter av bl. a. anhallna och hiktade till f('ﬂjd av
platsbristen. Utskottet utgar frén att regeringen i planerandet av byggnads- -
verksamheten {or bade polisvidsendet och kriminalvarden skdnker syn-
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punkter av denna natur erforderligt beaktande. Med dessa uttalanden
avstyrker utskottet bifall till de hir behandlade motionsyrkandena och
tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande och medelsanvisning.
Utskottet hemstéller
1. betridffande nybyggnad av polishus i Nvkoping
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:955 och 1983/84:1145,
betriffande ombyvggnad av polishus i Solna
att riksdagen avslar motion 1983/84:956,
3. betriffande nvbvggnad av polishus i Uddevalla
att riksdagen avslar motion 1983/84:1144,
4. betrdffande nybyggnad av polishus i Vinersborg
att riksdagen avsladr motion 1983/84:1516,
5. betrdffande nybyggnad av polishus i Sidertdlje
att riksdagen avslar motion 1983/84:1518,
6. betriffande nybvggnad av polishus i Karlskrona
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2175,
7. betriffande nvbvggnad av polishus i Handen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2181 i denna del (yrkan-
de 3),
8. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-

9

arbeten for polisvisendet inom de kostnadsramar som har {6r-
ordats 1 propositionen,

9. betrdffande medelsberdkningen
att riksdagen till Byggnadsarbeten for polisvisender for budget-
dret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric J6nsson (s), Karin
Soder (c), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Kléver (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Lars-Erik Lovdén (s),
Hans G6ran Franck (s) och Birthe Sérestedt (s).

Reservationer

1. Aspirantantagningen 1984/85 (punkt 1, mom. 1)

Karin Séder (¢) och Gunilla André (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som bdrjar med "Betriffan-
de fragan™ och slutar med "behandlad del™ bort ha féljande lydelse:
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Betriffande frigan om antalet aspiranter fér nistkommande budgetar
vill utskottet peka pa att regeringen under tidigare budgetdr har vidtagit
kraftfulia dtgdrder for att komma till riitta med den besvirliga vakanssitua-
tionen inom polisvisendet, vilken varit sirskilt bekymmersam for Stock-
holm. Under slutet av 1970-talet dkades sadlunda intagningen till polisut-
bildningen, och fér budgetiren 1977/78, 1978/79 och 1979/80 uppgick
rekryteringstalen till 760, 800 resp. 800. Under perioden 1977/78— 1980/
81 6kade antalet polismdn med nistan 750. Bl. a. tack vare dessa atgérder
har man nu i stort sett kommit till ritta med vakanssituationen inom
polisen.

- Personallidget dr emellertid enligt utskottets uppfattning sddant att det
inte dr vilbetinkt att som departementschefen foreslér begrinsa antag-
ningen av antalet aspiranter till 200 under nésta budgetar. Bl. a. torde, som
sdgs i motion 1351, de redan firdigutbildade polismidnnen forvisso inte
sakna arbetsuppgifter utan tjiinstgdr inom polisvisendet di ordinarie be-
fattningshavare av olika skl ar férhindrade. Utskottet anser att antalet
polisaspiranter for budgetiret 1984/8S limpligen bor bestimmas till 300.

Vad utskottet silunda med anledning av motion 1351 i denna del anfort

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstédllan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande aspirantantagningen 1984.°85
att riksdagen med anledning av motion 198384:1351 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hinseende. -

2. Langtidsplanering av aspirantantagningen (punkt 1, mom. 2)

Karin Sdder (¢) och Gunilla André (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Utskottet
vidhdller™ och slutar med “behandlad del” bort ha féljande lydelse:
Utskottet vidhdller uppfattningen om betydelsen av att verksamheten
vid polishogskolan kan planliggas for langre tidsperioder dn ett ar och att
elevantagningen sker nagorlunda jimnt 6ver dren. Saken har enligt utskot-
tets mening sé stor betydelse for rekryteringsarbetet och polisverksamhe-
‘ten i stort att regeringen i linje med vad som forordas i motion 1351 bor
uppritta en plan for polisutbildningens dimensionering under resten av
1980-talet. Planen bdr understillas riksdagens provning i limpligt sam-
manhang.
Vad utskottet nu med anledning av motion 1351 i hir behandlad del
anfort bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriiffande langtidsplanering av aspirantantagningen
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1351 i denna
del (yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort i detta hiinseende.

3. Medelsberiikningen; polisaspiranter (punkt 4, mom. 1)

Karin Séder (c) och Gunilla André (c) anser — under férutsittning av
bifall till reservation nr | — '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som boérjar med "1 motion™
och slutar med "B I. Rikspolisstyrelsen” bort ha (6ljande lydelse:

Under punkt | i detta betdnkande har utskottet i enlighet med vad som
féresprakas i motion 1351 forordat att 300 polisaspiranter skall antas
under nésta budgetédr. Det 4r 100 fler in vad regeringen foreslar. I £6ljd av
utskottets stdllningstagande bor ocksd, sdsom toreslagits i motion 1351, ske
en dkad medelsanvisning. Det 6kade medelsbehovet kan sisom motioni- -
rerna gjort berdknas till 10 milj. kr. Utskottet tillstyrker saledes bifall till
motionen i berdrd del.

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 14 som borjar med “Utskottet
godtar™ och slutar med “férevarande punkt™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet godtar dven i dvrigt regeringens forslag till medelsberikning
under forevarande punkt, dock med den dndring didrav som betingas av
utskottets stillningstagande betriffande den 6kade aspirantantagningen.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande medelsberikningen -

a) att riksdagen i friga om medel {or ytterligare tjinster till
narkotikapolisen avslar motion 1983/84:893 i denna del (yrkan-
de 4), '
b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 3) till Lo-
kala polisorganisationen: Férvaltningskostnader for budgetaret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 777 834 000 kr.

4. Medelsberiikningen; tjinster till narkotikapolisen (punkt 4, mom. 1)

Hans Petersson i Rostanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med "Vid
stallningstagande™ och slutar med “behandlade delar™ bort ha f6ljande
lydelse: ’
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Enligt utskottets mening ar det. i linje med vad som sdgs i motion 893,
angeldget att kampen mot narkotikan ges en fortsatt hdg prioritet inom
polisén. Under senare ar har polisen ocks tillforts 6kade resurser for detta
andamal. Utskottet anser att uppbyggnaden av polisens resurser pd omréi-
det maste fortsitta under niista budgetar. Som nyss ndmnts ldggs inte nagot
forslag harom fram av regeringen under férevarande anslag: medel for
olika projekt mot narkotikan berdknas i stdllet under ett annat anslag. Vid
saddant forhallande dr det inte givet att de medel som stills till forfogande
for atgiarder mot narkotikan kommer polisen till del i den omfattning som
dr pakallat. I enlighet med principerna for riksdagens budgetreglering bor
erforderlig medelsanvisning fér indamalet ske under forevarande anslag.

De forstirkningar for &ndamélet som utskottet férordar bér komma till
stdnd forst och frimst genom att polisen tillfdrs nya tjdnster for narkoti-
kabekimpningen; sdsom anges i motion §93 bor antalet sddana tjanster
uppga till 20. Vidare bor i enlighet med 6nskemélen | motion 893 ske en
utbyggnad av narkotikarotlarna.

De nu angivna forstirkningarna bor ske genom omvandlingar av tjins-
ter fran den arbetskraftsreserv som polisen har. Detta bor gilla 20 av de
extra polisman som dnnu inte har fatt tjinst p& tabla, och omvandliingen
bor ske till kriminalinspektorstjianster. Kostnaden hirfér kan beriknas till
omkring 400 000 kr. Anslaget till polisens forvaltningskostnader bor alltsa
h6jas med detta belopp. I enlighet med det nyss sagda bdr en motsvarande
minskning ske av den fdreslagna medelsanvisningen under A 2. Justitie-
departementet.

Vad utskottet anfért om en utbyggnad av narkotikarotlarna bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna. -

delsatt den del av utskottets ytirande pé s. 14 som borjar med “Utskottets
stallningstagande™ och slutar med “forevarande punkt™ bort ha f6ljande
lydelse: .

Utskottets stillningstagande i det foregiende innebér att utskottet fér-
ordar att medel anvisas som gor det mojligt att forstirka polisens insatser
mot narkotikan med 20 tjinster. I dvrigt godtar utskottet regeringens
forslag till medelsberiikning under forevarande punkt.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande medelsherdkningen

a) att riksdagen i friga om medel for polisaspiranter avslar
motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 3),
b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1983/84:893 i denna del (yrkande 4) till
Lokala polisorganisationen: F(')'rvblmingskosrnader for budget-
aret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 3 768 234 000 kr.
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5. Omféordelning av polismin (punkt 4, mom. 2).

Bertil Lidgard (m), Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m) och Sven
Munke (m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 11 med "Nir det
géller™ och som slutar pd s. 12 med "behandlad del” bort ha f6ljande
lydelse:

[ ett 1ige dir det av statsfinansiella skil inte &r mojligt att tillféra polisen
ndgra nya resurser innebir varje prioritering av polisens insatser pa ett
omride en motsvarande forsvagning av ndgon annan del av polisverksam-
heten. Det sagda manar enligt utskottets mening till en viss forsiktighet nar
det giller att féresprdka prioriteringar av polisverksamheten. I synnerhet
om prioriteringarna kommer att ta sig uttryck i stora omférdelningar av
polistjinster maste intresset av prioriteringarna noga vigas mot de konse-
kvenser en tilltinkt omfdrdelning kan fi inom den eller de delar av
polisverksamheten dir tjinster dras in. Och hirvidlag kan det bli nddvin-
digt att avsta fran att gora till synes berittigade prioriteringar.

Som utskottet nyss sagt hor den ekonomiska brottsligheten till de omra-
den som jimte andra bor prioriteras vad giller brottsbekdmpning. Den
forstirkning av polisens resurser som dessa prioriteringar foranleder kan
inte tillgodoses genom att polisen under forevarande anslag tillfors nigra
nya resurser. Utskottet stiller sig tveksamt till huruvida prioriteringar nu
bor gbras genom omfordelningar och siledes pd bekostnad av andra i och
for sig angeldgna polisidra uppgifter.

Nir det géller bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten dr som
tidigare sagts att mirka att polisen under en f6ljd av ar har tiliforts
betydande resursforstirkningar. Aven om dessa forstirkningar ma ha varit
berittigade kan man nu emellertid ifrdgasitta nyttan och behovet av
ytterligare forstirkningar p& omrédet. Utskottet dr hirvidlag inte dvertygat
om att intresset av prioritering gor sig gidllande med sidan styrka att den
bor genomforas genom omfordelningar. Utskottet tar dirmed i likhet med
den uppfattning som fors fram i motion 1522 avstind frdn tanken pd att
genomfora de omfordelningar som anges i budgetpropositionen. Yrkandet
i motionen bor alltsd bifallas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

delsatt den del av utskottets yttrande pds. 14 som borjar med "Utskottets
stillningstagande™ och slutar med “f6revarande punkt” bort ha f6ljande
lydelse: ' '

Utskottets stillningstagande i det {6regdende till frigor rorande polisens
bekdmpande av narkotikabrottsligheten innebdr att utskottet godtar rege-
ringens forslag till vilka resurser som bdr anslds for detta dndamdl.
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Utskottet godtar dven i dvrigt regeringens forslag till medelsberdkning
under férevarande punkt.

dels att utskottets hemstdllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande omférdelning av polismdn
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1522 i denna del
(yrkande 8) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort i detta hinseende.

6. Inrittande av fler narkotikarotlar (punkt 4, mom. 4)

Hans Petersson i Rostanga (fp) anser — under forutsittning av bifall till
reservation 4 — att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha fljande
lydelse:

4. betriaffande inrdttande av fler narkotikarotlar
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:893 i denna del
(yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort i detta hinseende. -
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