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Justitieutskottets betinkande
1983/84:21

om anslag till brottsforebyggande radet (prop. 1983/84:100 bil. 4,
G 4 och G 5, jimte motion)

ANDRA HUVUDTITELN
Ovriga myndigheter

1. 'Brottsﬁirebyggande radet: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker

regeringens i proposition 1983/84:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) un-
der punkt G 4 (s. 104 och 105) framlagda forslag och hemstiller

att riksdagen till Brousfirebvggande rddet: Forvaltningskostnader

for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 6 049 000 kr.

2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader. Regeringen har under
punkt G 5 (s. 105) foreslagit riksdagen att till Brottsférebyggande radet:
Utvecklingskostnader for budgetdret 1984/85 anvisa ett reservationsan-
slag av 3 803 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1522 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills,
sdvitt nu ir i fraga, att riksdagen hos regeringen hemstéller om utredning
for att analysera den ekonomiska brottslighetens orsaker och omfattning
samt forslag for att motverka denna brottslighet, allt pa sitt som anforts i
motionen (yrkande 4).

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens medelsberikning innebiir att den besparing som skulle ha
foljt av en tillimpning av huvudférslaget om besparing for anslaget G 4.
Brottsforebyggande rddet: Forvaltningskostnader tas ut under forevaran-
de anslag. Ett reservationsanslag av ca 3,8 milj. kr. foreslas, vilket innebdr
en obetydlig dkning i forhallande till anslaget for innevarande budgetar.

Utskottet godtar regeringens medelsberdkning under forevarande
punkt.

Utredning om ekonomisk brottslighet

I motion 1522 begiirs utredning om den ekonomiska brottslighetens
orsaker och omfatining samt férslag for att motverka denna brottslighet.
Enligt motiondrerna har den av regeringen tillsatta kommissionen mot
ekonomisk brottslighet misslyckats i dessa avseenden.
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Som utskottet tidigare har understrukit (JuU 1982/83:20) utgdr den
ekonomiska brottsligheten ett betydande samhiillsproblem, kanske ectt av
vér tids storsta kriminalpolitiska problem. Mot denna bakgrund iir det
sjdlvfallet angeldget att samhillet sdtter in-kraftfulla atgarder pd alla om-
rdden for att motverka den ekonomiska brottsligheten. Sd har ocksd skett
bade nir det géller mera direkta operativa dtgirder hos myndigheterna och
i fraga om utredningsatgirder syftande till mera langsiktiga resultat sisom
dndrad lagstiftning.

Uppdrag som rér bekdimpandet av den ekonomiska brottsligheten har
tillagts.olika statliga utredande organ och myndigheter. I detta samman-
hang bor kanske forst nimnas det uppdrag att utarbeta ett samlat program
mot den ekonomiska brottsligheten som ldmnats till den av regeringen
hdsten 1982 tillkallade sirskilda kommissionen mot ekonomisk brottslig-
het. De 4tgdrder som har varit aktuella for kommissionen har varit av
manga slag, och kommissionens arbete har ocksa resulterat i ett stort antal
betdnkanden, promemorior, rapporter och skrivelser innehallande forslag
bl. a. till lagstiftningsatgirder, resursforstdrkningar till vissa myndigheter,
informationsinsatser och forskningsverksamhet.

Forskningsverksamheten rorande ekonomisk brottslighet behandlasien
rapport frin kommissionen i september 1983. I den limnas en beskrivning
av den forskning som hittills bedrivits om ckonomisk brottslighet. Vidare
redovisar kommissionen sina overviganden om hur den framtida forsk-
nings- och utredningsverksamheten pa detta omrdde bor bedrivas. I detta
hénseende foreslds bl. a. forskning kring frigor om den ekonomiska
brottslighetens struktur och volym samt om effekterna av olika vidtagna
atgirder pa omradet. Aven i sitt slutbetinkande (SOU 1984:15) Lkono-
misk brottslighet i Sverige tas upp tfragor om den ekonomiska brottslighe-
tens omfattning,. I ett sdrskilt avsnitt i betinkandet behandlas vidare fragor
om den ekonomiska brottslighetens orsaker, former och skadeverkningar.

Flertalet av kommissionens forslag dr eller har varit foremal (or remiss-
behandling. 1 budgetpropositionen uppger departementschefen att rege-
ringen avser att, pd grund av bl. a. kommissionens arbete, under hdsten
1984 ligga fram ett program med f6rslag till inriktning av bekidmpningen
av den ekonomiska kriminaliteten och till resursanvindningen p& omra-
det. -

Nir det giller utredning av och forskning kring frigor som ror ekono-
misk brottslighet har den verksamhet som bedrivits inom brottsférebyg-
gande rddet haft en betydelsefull funktion. Vid ridet bedrivs alltjimt
viktigt arbete med hithérande fragor framfor allt inom rddets forsknings-
enhet; aktuella forskningsprojekt dar giller bl. a. ekonomisk brottslighet
i samband med import och export, tillimpningen av konkurslagstiftningen
och ekonomisk brottslighet inom finansieringsomradet. Brottsférebyggan-
de radet beviljar ocksa forskningsbidrag till fristdende forskare bl. a. vid
universiteten, och ekonomisk brottslighet ir ett av de &mnen som under



JuU 1983/84:21 _ 3

senare ar har prioriterats sdrskilt. — Som ett led i dversynen av lagstiftning
mot organiserad och ekonomisk brottslighet har brottsforebyggande radet
nyligen lagt fram promemorian (PM 1983 6) Uppbordsbrolt Atgiirder mot
det likvida fusket.

Aven vid andra statliga savil utredande organ som myndigheter bedrivs
verksamhet som ror bekdmpande av den ekonomiska brottsligheten. Sa-
lunda tillkommer inom kommittévisendet sidana uppgifter bl. a. fingel-
sestraffkommittén  (Ju 1979:04) och niringsforbudskommittén (Ju
1981:03).

Enligt utskottets uppfattning dr det, i linje. med vad som sigs i motionen,
angeldget att samhallet far 6kade kunskaper om den ekonomiska brottslig-
heten. Den forskning som har bedrivits nér det giller att t. ex. kartligga
den ekonomiska brottslighetens omfattning har, som utskottet redan forra
dret konstaterade (JuU 1982/83:30s. 5), hittills inte gett ndgon samlad och
fullstindig bild, och ytterligare forskningsinsatser behovs otvivelaktigt.
Okade forskningsinsatser behdvs ocksd i andra avseenden; inte minst
viktigt dr att fa vidgadé kunskaper om effekterna av de lagstiftningsatgar-
der och andra insatser som gjorts for att sbka beméstra den ekonomiska
kriminaliteten. '

Som framgér av det anforda dr den ekonomiska brottsligheten och
ddrmed sammanhdngande sp6rsmdl féremal for ett intensivt utrednings-
och forskningsarbete i samhaillets regi. De fragor som tas upp i motionen
omfattas i allt visentligt av detta arbete. Mot den nu angivna bakgrunden
och med tanke pa att manga av de foérslag som kommissionen mot ekono-
misk brottslighet har lagt fram f. n. r foremal for beredning inom rege-
ringskansliet anser utskottet det-fbga indamalsenligt att sisom fSreslas i
motionen pabdrja en ny utredningsverksamhet pad omrédet. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motion 1522 i denna del. '

Utskottets hemstiallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsberdkningen

att riksdagen med bifall till regeringens {6rslag till Brotisfirebyg-
gande radet: Utvecklingskostnader for budgetdret l984/8’§ anvi-
sar ett reservationsanslag av 3 803 000 kr.,

. betréffande urredning om ekonomisk brottslighet
att rlksdagen avslar motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande
4).

(%)

Stockholm den 27 mars 1984

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD
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Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s); Karin
Soéder (c¢), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Kléver (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Lars-Erik Lévdén (s),
Hans Goéran Franck (s) och Birthe Sorestedt (s).

Reservation
Utredning om ekonomisk brottslighet (punkt 2, mom. 2)

Bertil Lidgard (m), Bjorn Kérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke
(m) och Hans Petersson i Rostanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 3 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med "denna del™ bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det, sdsom pdpekas i motionen, angeliget att
samhillet far 6kade kunskaper om den ekonomiska brottsligheten. Endast
med tillforlitliga kunskaper pd omradet kan man riktigt bedéma vilka
itgdrder som erfordras for att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten. Med de bristfélliga kunskaper som f. n. foreligger finns risk
for att de lagstiftningsitgidrder och andra insatser som aktualiseras inte
bara forfelar sitt syfte utan dven leder till allvarliga stdrningar av det
ekonomiska livet, om de genomfors.

Den forskning som hittills har bedrivits nar det giller att t. ex. kartligga
den ekonomiska brottslighetens utbredning och omfattning har, i linje
med vad utskottet férra aret framhdll (JuU 1982/83:30s. 5). inte gett ndgon
samlad och fullstindig bild. I detta avseende anser utskottet att det otvi-
velaktigt behdvs ytterligare forskningsinsatser. Okad forskning behdvs
ocksd i andra avseenden. Sirskilt viktigt 4r enligt utskottets uppfattning att
undersdka den ekonomiska brottslighetens orsaker. Frdn bl. a. kriminolo-
gisk och réttspolitisk synpunkt ir det i hdg grad otillfredsstillande att det
saknas nidrmare analyser av orsakerna till den aktuella brottsligheten,
exempelvis saknas en vetenskaplig bedomning av det eventuella samban-
det mellan hogt skattetryck och ekonomisk brottslighet. Med en kvalifice-
rad forskning p4 omrddet som grund bor det vara mgjligt att med verksam-
ma medel begrinsa den ekonomiska brottsligheten hégst patagligt. Ett
annat omrdde som bor goras till féremal for mer omfattande forskning
géller vilka effekter de lagstiftningsatgirder och andra insatser som gjorts
har haft bdde vad giller den ekonomiska kriminaliteten och i friga om det
ekonomiska livet i Ovrigt.

Som har beskrivits i det féregdende dr den ekonomiska brottsligheten
och vissa dirmed sammanhingande sporsmal féremal for utrednings- och
forskningsarbete i samhillets regi. Utskottet kan emellertid konstatera att
de frdgor som tas upp i motionen och som utskottet nyss bedomt som
angeldgna inte i tillrdcklig grad omfattas av detta arbete. I sammanhanget
nddgas utskottet ocksd konstatera att manga av de férslag som kommissio-
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nen mot ekonomisk brottslighet har lagt fram inte bara grundas pa ett
bristfalligt underlag vad giller grundmaterial och sddan forskning som
nyss berdrts utan ocksa ir tillkomna under sddana omstindigheter att
niarmare 6vervidganden rorande forslagens konsekvenser och indamaélsen-
lighet inte har varit mdjliga. Bl. a. dr vissa av kommissionens forslag s4
langtgdende att rittssdkerheten i vdsentliga hinseenden asidositts om de
genomfors. Enligt utskottets mening bor dirfGr stor forsiktighet iakttas
i den man kommissionens forslag laggs till grund for fortsatta dvervigan-
den. 1 stillet bor sisom foresprakas i motionen en utredningsverksamhet
igdngsittas som siktar till att pd grundval av vunna forskningsresultat
framfor allt p4 de omraden som utskottet bedomt angeldgna ldgga fram
forslag till lampliga atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten. Det bor
ankomma pa regeringen att foranstalta om denna utredningsverksamhet.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1522 anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande urredning om ekonomisk brottslighet
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1522 i denna
del (yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hdnseende.






