JoU 1983/84:8

Jordbruksutskottets betiankande
1983/84:8

om vissa fragor i anslutning till skogsbruk

Motioner

I motion 1981/82:865 av John Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hemstiller hos regeringen om att forslag till Atgarder for upptagning av
sjunkvirket i landets dlvar och sjdomraden snarast féreldggs riksdagen.

I motion 1982/83:1458 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr utredning med forslag om skydd for samckulturens
fornldamningar och att den befintliga fjallnaturens ekologiska balans bevaras.

Utskottet

I betidnkandet behandlar utskottet tvd motioner med anknytning till
skogsbruket. Den ena, som handlar om tillvaratagande av sjunktimmer,
vécktes i januari 1982 medan den andra, som tar upp frigan om avverkning
av fjillnira skogar fran en sirskild aspekt, vicktes i januari 1983.

Tillvaratagande av sjunktimmer

Enligt motion 1981/82:864 skulle de¢ ménga miljoner timmerstockar som
ligger pa sjo- och dlvbottnar, om de utnyttjades, betyda ett viisentligt tiliskott
till ravaruf6érsorjningen och dven till sysselsattningen. Med hénvisning hértill
yrkas i motion 1981/82:865 att regeringen snarast skall ligga fram forslag till
atgirder for upptagning av sjunktimret i landets ilvar och sjéomraden.

Utskottet far med anledning av motionen anfora féljande.

Gallande lagstiftning begrinsar starkt mojligheterna att pd ett mer
systematiskt sitt ta till vara sjunktimmer. Problemet har behandlats av
fyndlagstiftningsutredningen i dess betinkande (Ds Ju 1980:11). Utrcdning-
cn har féreslagit att den dndringen gors i lagen (1919:426) om flottning i
allmén flottled, att var och en far ta upp virke i flottled som har blivit avlyst
samt far ritt att fritt f6rfoga dver virket. Forslaget bereds i regeringskansliet.

Som motionirerna papekat utgdr sjunktimret en resurs som bor tas till
vara. Aven syssclsattningsskal talar harfér. Utskottet finner mot den
bakgrunden angeliget att tgirder kan vidtas for att biarga det sjunktimmer
som finns i de nedlagda flottlederna. Fragan bor enligt utskottets mening
kunna fé sin 16sning sd snart de rittsliga problem lésts som ndmnts i det
foregiende. Enligt vad utskottet erfarit berilknas en proposition i dmnet
komma att fércliggas riksdagen under innevarande riksméte. Motionens
syfte synes dérigenom viésentligen tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens
atgird med anledning av motionen pékallas saledcs icke.

1 Riksdagen 1983/84. 16 saml. Nr&
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Skydd for samekulturens fornlimningar

Enligt motion 1982/83:1458 ar dct risk for att fornlimningar som vittnar
om samekulturens historia gar forlorade genom skogsplojning och skogs-
harvning i svirodlade fjallomraden. Darfor bor all skogsplojning térbjudas
tills en utférlig inventering i arkeologiskt hanscende gjorts och tills natur-
vardsforskning genomforts. Statliga medel bor under tiden inte utgd for
skogsatgirder inom de berérda omradena.

I olika forfattningar limnas bestimmelser om skydd for kulturminnen och
naturvardsobjekt.

Enligt fornminneslagen (]942_:350) ir fasta fornlamningar, bevarande
minnet av faderneslandets’ tidigare inbyggare, stallda under lagens hégn.
Ingen far utan tillstind som mecddelats enligt samma lag utgriiva, rubba,
overhdlja eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller pa annat satt
forindra eller skada eller borttaga fast fornlimning.

Bestimmelser om skogsbrukets hiinsynstagande till naturvardens intres-
sen lamnas i 21 § skogsvardslagen (1979:429). Enligt 20 § naturvardslagen
har lansstyrelsen mojlighet att foreskriva samrad om vissa arbetsforetag som
kan komma att visentligt andra naturmiljon, t. ex. vatmarksdikning och
hyggesplojning. Enligt 7 § forordningen (1979:792) om statligt stod till
skogsbruket skall hdnsyn tas till naturvirdens och andra allminna intressen i
samband med provningen av stod.

Skogsstyrelsen har efter samrad med naturvardsverket och riksantikvarie-
ambetet utarbetat ett handlingsprogram for hur naturvardsfrigorna och
kulturminnesfragorna skall kunna beaktas i samband med avverkningen av
lagproducerande bestand. Darvid har uppriittats en lista med kriterier for
sddana typer av omriden som Kan vara av sirskild betydelse for bl. a.
kulturminnesvarden. Enligt listan bor bestand i bl. a. skog med fornlamning-
ar eller i anslutning till dldre kulturmiljéer, sisom bosittningar, odlingsspar -
m. m., agnas sdrskild uppmirksamhet. Vid behov bér samrad ske med
linsstyrelsen och i vissa fall kommun innan beslut fattas om bestandens
behandling. Lansstyrelsen kan forse skogsvardsstyrelsen med underlagsma-
terial pa grundval av i'nvcnteringar, naturvardsplaner och kulturminnes-
vardsprogram. ' '

Riksdagen har i olika sammanhang uppmirksammat natur- och kultur-
virdsproblemen i samband med planerad avverkning inom de fjillniira
skogarna, Varen 1983 framholl utskottet att det var naturligt att avvakta
resultatet av den pigiende urskogsinventeringen innan mera ingripande
skogsbruksatgirder vidtas pa berorda arcaler (JoU 1982/83:2 y). I samband
med behandlingen av den skogspolitiska propositionen varen 1983 uttalades
att bidraget till skogsvard i viss utstrickning bor kunna utnyttjas for att
bekosta undcrsékningér av naturvirdena hos aktualiserade bidragsobjekt i
samband med avveckling av glesa skogar, da osiikerhet om dessa viarden
rader (prop. 1982/83:145, JoU 1982/83:34).
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Jordbruksministern har nyligen i svar pa en friga i riksdagen framhéllit att
det bér vara méjligt att utarbeta samordnade markanvéndningsplaner eller
handlaggningsprogram for fjillen och skogen niarmast fjallen som ett led i
den fysiska riksplaneringen. [ avvaktan pa cn sddan planering maste, sdsom
ocksd framgar av riksdagens uttalande, restriktivitet iakttas i friga om -
avverkning i fjallnira skogar. Detta har enligt jordbruksministern bl. a. lett
till 6kat samrad frdn dominverkets sida med andra myndlgheter och .
sammanslutningar. :

Riksantikvarieimbetet har bedrivit en fornminnesinventering av Sverige
kontinuerligt sedan 1938. Inventeringsarbetet utfors efter ctt riksdagsbeslut
&r 1937, parallellt med framstiliningen av den ekonomiska kartan Gver
Sverige i skala 1:10 000 eller 1:20 000. Stora arealer i Norrlands inland och
fjalltrakter har hittills icke kartlagts. RiksantikvarieAmbetet har upplyst att
ambetets kdnnedom om de i fjallomradena befintliga fornlimningarna
darfor ar ganska begransade. Vid riksantikvarieimbetets inventeringar har
det pa grund av medelstillgdng och areella och topografiska forhallanden i
Norrlands skogsland och fjillomraden varit nodvindigt att koncentrera
arbetsresurserna till ett begransat fornlamningsurval, i stort sett bestiende av .-
fangstboplatser av stenélderskaraktar, fangstgropar, fornhistoriska och
samiska gravar samt samiska kultplatser. '

Fornldmningsinventering i rent samiska omraden har i form av forsknings-
och utvecklingsarbeten skett med stéd fran riksantikvaricimbetet pA mycket
begransade arealer. Terringgranskningen har for dessa provomraden varit
ca atta—tio ganger intensivare an vid riksantikvarieimbetets inventeringar for
ekonomiska kartan i motsvarande terring. Dessa avsevirt mera viltackande
rekognoseringar har ocksa resulterat i ett mycket stort antal registreringar av
samiska lamningar, sdsom kdtatomter, s. k. stalotomter, hirdar, rengéirdcn-' _
och renvallar, fdrvaringsplatser, kultplatser och fingstgropar. Ambetet har.
uppgift att forekomsten av samiska lamningar beddms -vara likartad i stora
delar av ovre Norrlands fjilltrakter. Aven om majoriteten ar beligen i
kalfjali och fjallbjorkskog finns det ocksé gott om limningar i hogre beldgen
barrskog — t. ex. langs éldre flyttningsleder.

Samtliga ovan anfoérda fornlamningstyper ar lagskyddade och far cj
utséttas for dverkan vid t. ex. skogsavverkning och skogspléjning. Ett flertal
av de samiska limningarna uppges vara av sadan art att de vid en eventuell
markberedning av anfort slag i det narmaste skulle utplanas. En vil tickande
terriingrekognosering genom fornminnesinventering i omraden berorda av
skogsharvning och skogspldjning utgdr darfor enligt rll\santll\vancambetet'
en forutsiattning for att kunna bevara dessa kulturlimningar &t ettervarldcn

Aven de 3ldriga barrskogsbestand det har ar friga om utgor cnhgt '
riksantikvarieimbetet i sig ett kulturhistoriskt och miljohistoriskt l\allmatcn-
al av stort virde - inte mmst {or kunskapen om éldre samlskt markutnytt-
jande. ]

Utskottet far f6r sin del framhalla att det givetvis lcke bor kommai frdgd att’



JoU 1983/84:8 4

fornminnen som ér skyddade enligt fornminneslagen férintas eller skadas
genom avverkning eller skogsvirdsatgarder som vidtas for aterbeskogning av
de fjillnira skogarna. Utskottet finner att de lagregler som dberopats i det
foregiende tillsammans med skogsstyrelsens handlingsprogram betraffande
bl. a. kulturminnesfragorna och uttalanden i riksdagen om restriktivitet och
samrad bor utgora tillracklig grund for att berdrda myndigheter och
markiigare skall ta vederbérlig hansyn till fornminnesvarden i samband med
skogsbruksatgirder i de fjallnara skogarna. Nagot sérskilt uttalande hirom
fran riksdagens sida ar enligt utskottets mening icke pékallat. Motionen
avstyrks siledes med hanvisning till vad utskottet anfort.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande tillvaratagande av sjunktimmer
att riksdagen avslar motion 1981/82:865,
2. betraffande skydd for samekulturens fornlimningar
att riksdagen avslar motion 1982/83:1458.

Stockholm den 22 november 1983

HAKAN STROMBERG

Nirvarande: Hakan Stromberg, (s), Arne Andersson i Ljung (m). Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s). Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Jan Fransson (s), Margareta Winberg
(s). Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s). Bengt
Kronblad (s), Bo Arvidson (m) och Bertil Jonasson (c).

Reservation
Tillvaratagande av sjunktimmer
John Andersson (vpk) anser att

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 1 som bérjar med “Som
motiondrerna” och slutar med “saledes icke” bort ha foljande lydelse:

Som motionirerna — — — lika med utskottet — — — nedlagda flottlederna.
Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen under innevarande riksmote
lagga fram forslag om férfoganderitten till sjunktimmer i linje med den
16sning som forordats av fyndlagstiftningsutredningen. Dérigenom kommer
de hinder av rattslig natur som nu forsvarar en organiserad upptagning av
sjunktimmer att undanrdjas. Arbetet med att ta upp sjunket timmer bor
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lampligen utforas av eller &tminstone under 6verinseende av f. d. flottare
som kénner vl till vederborande flottled. Av resurs- och arbetsmarknads-
skél dr det angeldget att en organiserad upptagning av sjunkvirke kommer
iglng snarast, t. ex. som objekt for beredskapsarbeten inom AMS-verksam-
heten. Planeringen harfor bor starta omgaende s& att verksamheten kan
paborjas s snart de lagliga forutsiattningarna foreligger. Vad utskottet
sdlunda anf6rt med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande tillvaratagande av sjuktimmer
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:863,






