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Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:37

om vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen, m.m. (prop.
1983/84:191)

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1983/84:191 om vissa fragor rérande jordbruksprisregle-
ringen, m. m.,

dels sju motioner som vickts med anledning av propositionen,

dels ett motionsyrkande som vickts med anledning av proposition
1983/84:150 med forslag till statlig reglering av statsbudgeten for budgetéret
1984/85, m. m. (kompletteringsproposition), '

dels — helt eller delvis — 22 under allminna motionstiden dr 1984 vickta
motioner i olika livsmedelspolitiska fragor.

Sammanfattning

1 betinkandet behandlar utskottet de forslag som har lagts fram i
proposition 1983/84:191 om vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen,
m. m. Férslagen ror bl. a. anvindningen av inférselavgiftsmedel pa jordbru-
kets omrdde och behovet av rorliga krediter for olika &ndamdl inom
jordbruksprisregleringen, m. m. Vidare behandlas den statliga rddgivningen
till jordbruket och statens utsideskontroll. Dessutom tas upp anslag bl. a.
rorande skordeskadeskyddet, vixtforidlingen, djurens hilso- och sjukvard
och Norrvikens tradgardar.

Utskottet tillstyrker propositionen utom i vad avser utsddeskontrollens
framtida organisation dér utskottet vander sig mot ett forslag av regeringen
att tillstdnden for statsplombering av utside bor aterkallas f6r de lokala
frokontrollanstalterna i Linkoping och Orebro. Enligt utskottets mening bor
anstalternas plomberingsritt i avvaktan pa erfarenheterna av vissa tekniska
forandringar i systemet tills vidare bibehallas. S

De fristdende motioner i olika livsmedelspolitiska fragor som behandlas i
detta sammanhang foreslds med héanvisning till framfor allt 1983 ars
livsmedelskommittés kommande forslag bora lamnas utan ytterligare atgird
fran riksdagens sida. '

Till betankandet ar fogat nio reservationer och tva sirskilda yttranden. I
ett par reservationer (m, fp) och (c) yrkas avslag pé regeringens forslag om
Okad avgiftsfinansiering av den statliga radgivningen till jordbruket, ochien
reservation (m, ¢, fp) begiirs motsvarande upprikning av lantbruksnimnder-
nas anslag. Livsmedelssubventionerna berdrs i tre reservationer (m. fp, resp.
vpk). I ett antal reservationer (c) framliggs vidare yrkanden i friga om
finansiering av utsideskontrollen, styrelserepresentation i Norrvikens trid-
gérdar och en utredning om jord- och skogsbrukets utvecklingsmojligheter. I

1 Riksdagen 1983/84. 16 sami. Nr37
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de sirskilda yttrandena berérs dels den statliga rddgivningen till jordbruket
(fp), dels sockernaringens omfattning och behovet av dtgirder som framjar
exporten av hogfoéradlade livsmedel (m, c, fp).

Propositionen

I proposition 1983/84:191 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade,

2. anta forslaget till lag om dndring i utsddeslagen (1976:298),

3. godkinna vad i propositionen forordats i friga om anvandningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1984/85 eller har influtit
under tidigare regleringsar,

4. medge att statens jordbruksnidmnd for sdsongsmassig lagring av jord-
bruksprodukter under budgetaret 1984/85 far disponera en rorlig kredit pa
hogst 250 000 000 kr. i riksgaldskontoret,

5. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens
jordbruksndmnd for &ndamal inom jordbruksprisregleringen och reglering-
en av sockernaringen f6r budgetéaret 1984/85 far disponera en rorlig kredit pa
hogst 120 000 000 kr. i riksgildskontoret,

6. medge att statens jordbruksnamnd fér rdvarukostnadsutjamning under
budgetaret 1984/85 fir disponera en rorlig kredit pa hogst 20 000 000 kr. i
riksgéldskontoret,

7. aterkalla medgivandet att Svensk spannmaélshandel fér handhavande av
brodsadsregleringen far disponera en rorlig kredit i riksgildskontoret pé
hogst 35 000 000 kr.,

8. godkanna vad i propositionen anforts i friga om finansieringen av den
statliga radgivningen till jordbruket,

9. godkénna vad i propositionen anforts om statligt huvudmannaskap fér
utsadeskontrollen och om de riktlinjer i évrigt for organisationen av denna
som férordats i propositionen,

10. bemyndiga regeringen att iklada sig de forpliktelser som féljer av
avtalet med Skaraborgs lans hushallningssillskap,

- 11. godkanna vad i propositionen forordats om lan med uppskjuten rdnta,

12. till Lantbruksnimnderna f6r budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsan-
slag av 212 781 000 kr.,

13. till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade foér budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 2 968 000 000 kr.,

14. till Bidrag till permanent skordeskadeskydd for budgetaret 1984/85
anvisa ett anslag av 1 000 kr., _

15. till Administration av permanent skérdeskadeskydd m. m. for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 23 898 000 kr.,
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16. till Statens utsddeskontroll: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1984/
85 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

17. till Bidrag till statens utsideskontroll for budgetarct 1984/85 anvisa ett
reservationsanslag av 2 000 000 kr.,

18. med dndring av riksdagens tidigare beslut till Bidrag till djurens halso-
och sjukvdrd fér budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av
40 470 000 kr.,

19. till Bidrag till vixtféradling fér budgetéret 1984/85 anvisa ett reserva- -
tionsanslag av 28 590 000 kr.,

20. bemyndiga regeringen att iklida sig de ckonomiska forpliktelser som
foljer av det avtal angdende bidrag till Norrvikens tradgardar som namnts i
propositionen,

21. till Bidrag till Norrvikens tradgardar for budgetaret 1984/85 anvisa ett
reservationsanslag av 3 000 000 kr.

Motioner
Motioner vickta under allménna motionstiden 1984

I motion 1983/84:418 av Bertil Danielsson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf6rts om sockerbets-
arealens storlek.

I motion 1983/84:507 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen under
bil. 11 C 3 Pnsreglerande atgirder pa jordbrukets omriide beslutar anvisa ett
med 870 000 000 kr. till 3 838 000 000 kr. férhojt belopp.

I motion 1983/84:556 av Sivert Carlsson och Agne Hansson (bada c) yrkas
attriksdagen uttalar sig for en 95-procentig sjalvforsorjningsgrad betréffande
den svenska sockernéringen for att darigenom bl. a. sikra fortsatt drift vid
Morbylanga sockerbruk pa Oland.

I motion 1983/84:843 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
sockerbetsarealens storlek pa Gotland och vid 6vriga sockerbruk samt V|kten
av forsknings- och utvecklingsarbete inom sockerniiringen.

I motion 1983/84:846 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (badda m)
yrkas '

1. attriksdagen hos regeringen begir ett samlat atgirdsprogram for att 6ka
den s\enskd exporten av livsmedel,

. att riksdagen hos regeringen begir en undersokning av molhgheterna
att Vldgd forddlingsgraden av produkter fran det svenska jordbruket i
enlighet med vad som anforts i motionen.’

I motion 1983/84:1022 av Per Israelsson m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
friga (vrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir atgirder for avveckling
av de svenska “djurfabrikerna’™ och dessas integrering med det svenska
jordbruket i enlighet med vad i motionen anforts.

Rattelse: S. 4, rad 19 Tillkommer:, savitt nu &r i fraga (yrkande 1),
S. 4, raderna 23-24 Utgér: 2. att riksdagen - — — omraden.
S. 5, efter rad 12 Tillkommer: I motion 1983/84:2329 — - - till miljén.
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I motion 1983/84:1818 av- Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att ansld ctt i forhdllande till regeringens forslag i
budgetpropositionen 1984/85:100 minskat anslag med 185 milj. kr. avseende
livsmedelssubventioner.

I motion 1983/84:1831 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bida m) yrkas
att riksdagen hos regcringen begir férslag om den svenska sockerbetsodling-
en och sockernaringens omfattning i enlighet med sockernéringskommitténs
forslag. : :

I motion 1983/84:1833 av Ingvar Eriksson och Jan-Eric Virgin (bada m)
yrkas o )

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts
- angéende nytt skordeskadeskydd och skordeskadefond for framtida anvénd-
ning, .

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ndgon form av katastrof-
skydd for den faltmassiga gronsaksodlingen.

I motion 1983/84:1845 av Borje Hornlund (c) yrkas att riksdagen beslutar
att minst tva forsoksgardar av normal storlek far drivas med statligt anstallda
som i sin helhet avldnas efte‘r avtal.

I'motion 1983/84:1852 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas, sdvitt nu ir i friga
(yrkande 1), att riksdagen begir att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att belysa jord- och skogsbrukets utvecklingéméjligheter, i enlighet
med vad som i motionen anforts.

I motion 1983/84:1859 av Bengt Silfverstrand och Egon Jacobsson (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérts om reducering av fettvaruavgiften i syfte att beframja
produktutveckling pd matfettsomradet och en sundare kosthéllning.

I motion 1983/84:1861 av Christer Skoog (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om att inrétta en tjanst som konsulent for palsdjursnéring-
en i Blekinge med placering i S6lvesborg.

2. att riksdagen som sin mening ger regcringen till kidnna att alla drenden
rorande palsdjursniringen bor flyttas fran industri- till jordbruksdeparte-
mentet.

I motion 1983/84:2081 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) yrkas med
hénvisning till vad som anférts i motion 1983/84:2078 att riksdagen beslutar
att finansiera merutgifterna enligt yrkandena 1-2 i motion 2078 och yrkandet
i motion 2080 med neddragning aV livsmedelssubventionerna om 1 000 milj.
kr.

I motion 1983/84:2084 av Borje Stensson m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts ' .
a) om export av hogféradlade livsmedelsprodukter
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b) om verksamheten inom det sarskilda livsmedelssekretariatet (SFP) inom
Exportradet,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om omprioritering av
regleringsmedel frin statens jordbruksnimnd enligt vad som anférts i
motionen.

I motion 1983/84:2119 av Per Stenmarck m. fl. (m) yrkas under hanvisning
till vad som anf6rts i motion 1983/84:2116, sdvitt nu ar i frdga (yrkande 1), att
riksdagen hos regeringen anhaller att livsmedelskommittén far i uppdrag att
beakta de i motionen framférda synpunkterna dels angéende exportstimule-
rande atgirder pa livsmedelssidan och dversynen av Swedish Food Promo-
tion, dels mojligheterna att ersitta en del av det importerade proteinfodret
med foder producerat inom landet.

I motion 1983/84:2329 av Ulla Ekelund yrkas att riksdagen uttalar sig for
att den eventuella utbyggnaden i och vid Norrvikens tradgardar skall ske
under storsta hinsyn till miljon.

I motion 1983/84:2330 av Ingvar Eriksson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfoérts om prisstodet till
slaktsvinsproduktionen.

I motion 1983/84:2331 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (badda m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begér skyndsamma atgirder for dkade. mO]-
ligheter till export av driktiga kvigor.

I motion 1983/84:2332 av Ingvar Eriksson (m) och Lars Ernestam (fp)
yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen dverlimnar motionen till
den livsmedelspolitiska kommittén.

I motion 1983/84:2344 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala sig for att sockerbetsarealen skall vara

_minst 53 000 ha och hogst 54 400 ha,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Sveriges
itagandeé betriffande importutrymme for socker bor vara hogst 5 %.

I motion 1983/84:2486 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas, savitt nu ir fraga (yrkande 8), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om minskning av livsmedelssub-
ventionerna med 1 050 milj. kr.

Motioner vickta med anledning av proposition 1983/84:191

I motion 1983/84:2916 av Per Israelsson och Nils Berndtson (b&da vpk)
yrkas att riksdagen med avslag pa proposition 1983/84:191 i motsvarande del
och med bifall till denna motion beslutar att frokontrollanstalterna i
Linkdping och Orebro skall f3 behalla sin nu gillande ritt till statsplombering
av utsade och att den lagstiftning som denna ritt stoder sig pa ocksé behalls.

I motion 1983/84:2917 av John Andersson och Paul Lestander (bada vpk)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lantbruksnamndernas verksambhet.

I motion 1983/84:2918 av andre vice talman Anders Dahlgren m. fl. (¢, m,
fp) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen i berérda deldr
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2. att riksdagen beslutar som sin mening ge till kiinna vad som i motionen
anforts.

I motion 1983/84:2919 av Larz Johansson (c) yrkas att riksdagen avslar
proposition 1983/84:191 i den del som avser finansieringen av den statliga
radgivningen till jordbruket.

I'motion 1983/84:2920 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen avslar

_regeringens proposition 1983/84:191 i den: del som avser finansieringen av
den statliga radgivningen till jordbruket.
. I motion 1983/84:2921 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas -

1. att riksdagen beslutar att avvisa vad regeringen anfort betraffande avgift -
pa starkelse eller stirkelseprodukt fran annan vara én potatis,

2. attriksdagen beslutar att begéra att regeringen dterkommer med forslag
om att avskaffa avgiften pa stirkelse eller stiarkelseprodukter fran potatis,

3. att riksdagen beslutar att avsld vad regeringen anfort betraffande nytt
statsplomberingssystem for utsddeskontrollen,

4. att riksdagen beslutar att avsla vad i propositionen anférts betriffande
organisation.av utsédeskontrollen och i enlighet med vad i motionen anforts,
samt :

5. att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag pa 4,5 milj. kr. for
_ budgetaret 1984/85 till anslaget F 7 Bidrag till statens utsideskontroll.

I motion 1983/84:2922 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:191 savitt avser finansieringen
av den statliga radgivningen till jordbruket,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om de forandrmgar
betriffande mal och riktlinjer som féljer av en 6kad avglftsfmansnermg av
lantbruksnamndernas verksamhet.

Motion vickt med anledning av prbposition 1983/84:150

I'motion 1983/84:2956 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas, s&vitt nu ari
fraga (yrkande 17), att riksdagen beslutar att finansiera merutgifterna for i
motionen redovisad famlljepolltlsk reform med neddragnmg av livsmedels-
subventlonerna om 1 000 milj. kr.

Utskottet -

I propositionen laggs fram férslag om anvﬁndniﬁgen av inféréelavgiftsme-
del pa jordbrukets omrade. Vidare behandlas den statliga radgivningen till
jordbruket och statens utsideskontroll. Dessutom tas upp anslag bl. a.
rérande skordeskadeskyddet, vixtforadlingen, djurens halso- och sjukvard
och Norrvikens tradgardar.

Utskottet behandlar forst propositionen och tillhérande motionsyrkanden
och direfter de under allmdnna motionstiden vickta motionsyrkandena
rérande olika fragor pa det livsmedelspolitiska omradet. Till den del
regeringsforslaget inte nirmare kommenteras har det inte foranlett ndgon
erinran frén utskottets sida.
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Inforselavgifismedel m. m.

Riksdagen godkinde nyligen grunderna for reglering av priserna pa
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker for regleringsaret 1984/85.
Riksdagens beslut stod i 6verensstimmelse med forslag som pé regeringens
uppdrag utarbetats av en sirskild kommitté efter Gverlaggningar och i
samforstand med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation (prop. 1983/84:182,
JoU 1983/84:32, rskr 1983/84:252).

I nu foreliggande proposition redovisas anvindningen av inforselavgifts-
medel m. m. under regleringsiret 1982/83 liksom ocksd en berékning av
inférselavgiftsmedel som inflyter under regleringsaren 1983/84 och 1984/85.
Den huvudsakliga medelsdispositionen for regleringséaret 1982/83 framgér av
foljande tabell, i vilken dven den prelimindra dispositionen for regleringsaret
1983/84 redovisas.

Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m. m. regleringsaren 1982/83
och 1983/84

1982/83 1983/84
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.

Inkomster
Frén féregicnde regleringsér kvarstdende

inforselavgifter 20921' 253421
Under resp. regleringsr influtna inforselavgifier

exkl. fodermedel 299998 292600

fodermedel 264940 160000

Summa 585859 477942

Utgifter
a) Av medel inom férdelningsplanen
Svensk spannmalshandel 47279 2000
Sveriges potatisintressenter 29500 29500
Sveriges oljevixtintressenter 0 0
Svensk kdtthandel 80761 0
Svensk kotthandel, utbyteshandel 50000 50000
Foreningen foér mejeriprodukter 173000 167000
Svensk dgghundel 71000 73000
Regleringskassan for figelkétt 0 0
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverig
— mjolk . 33500 20 500
— kot 5000 5000
— agg 1400 1700
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8650 10850
Djurhiilsovard, kontroliverksamhet m. m. 25000 29000
Stad till odling av konservarter och

andra koksvixter 2500 4500
Stod till odling av bruna bénor 1400 1700
Stad till odling av vallvaxtfro 2000 2000
Fonden for kollektiva atgiirder inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrid 500 1 500
Fraktstod for foder till Norrland 150 0
Reserv till jordbruksnimndens forfogande 0 28450

Summa 532140 427200

! Intdktsrantor fran foregiende ar.



JoU 1983/84:37 8

1982/83 1983/84
1 000-tal kr. 1000-tal kr.
prel.

b) Av medel utanfér fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott, Oststaterna 15124 15000
Utbyteshandel kott och flask 0 0
Pristilliigg far- och lammkott 17173 15500
Svensk matpotatiskontroll 5067 5378
Sveriges potatisodlares riksforbund 2634 2799
Bidrag till Stiftelsen for ackordhastorganisationens

bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk och gradde 300 300
Prisaterbiring till palsdjursuppfodare 4000 6000
St6d till odling av vallvaxtfro 6000 6000
Fonden for kollektiva atgarder inom biodlingen 300 300
Kollektiva &tgirder inom odlingen av

konsumtionsfisk 0 300
Restitution av inforselavgifter for stycknings-

detaljer av kott och flask samt av inforsel-

avgifter for ost 20739 9500
Stod till maltproduktionen 2000 2000
Sveriges exportrad 500 1500

Summa 74312 65052

Summa utgifter 606 452 492252
Saldo vid utgdngen av resp. regleringsar .1.20593 ./.14310

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad i propositionen anforts rorande
inforselavgiftsmedlens disposition under regleringsiren 1982/83 och 1983/84.
1 proposition 1983/84:191 foreslas att férdelningsplanen for regleringsret
1984/85 b6r omfatta 267,2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter
vilket totalt ger 517,2 milj. kr. Utskottet bitrader regeringens forslag.
Regeringen uppdrog den 26 november 1981 at jordbruksniamnden att
niarmare overviga och ligga fram forslag om anvindningen av inforselav-
giftsmedel inom och utanfor fordelningsplanen. Med hiinsyn till underskot-
tet i friga om sddana medel under regleringsiren 1982/83 och 1983/84 och
de sma utsikterna till 6verskott de nirmaste dren har nimnden gjort en
~genomgéang och omprovning av de olika posterna utantor fordelnings-
planen. For vissa poster har nimnden harvid funnit sakliga skal till en
annan finansiering. Forslagen dr emellertid av sddan omfattning och tar
upp anslag som varit foremal for provning vid \idigar.c'prisbverlﬁggningar
att nimnden med anledning hirav foreslagit att vissa poster borde tas upp
vid 6verliggningarna om jordbruksprisregleringen efter den 30juni 1984,
Jordbruksniamnden har hemstillt att fragan om medel utanfor férdelnings-
planen for regleringséiret 1984/85 Overlimnas till den kommitté som skatl
lagga fram forslag om jordbruksprisregleringen for tiden efter den 30 juni
1984.
Regeringen beslutade den 1 mars 1984 att jordbruksnidmndens skrivelse i
hir ber6rt hanseende skulle verldmnas till den tidigare nimnda kommittén
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for overliggningar om jordbruksprisregleringen for att dvervigas inom
ramen for det forslag som kommittén skulle avge. Kommitténs forslag var
fogat som bilaga till proposition 1983/84:182.

Pa grundval av jordbruksnimndens skrivelse och kommitténs forslag
anges i proposition 1983/84:191 medelsbehovet under regleringséret 1984/85
for de andamal som bor tickas av inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen. Utskottet har inte ndgot att invinda vad i propositionen anférts i nu
berdrda avseende.

Utskottet ansluter sig likasa till de i propositionen gjorda beddmningarna i
friga om behovet av rorliga krediter m. m. i riksgidldskontoret for olika
andamaél under niastkommande budgetar.

Den statliga rddgivningen till jordbruket

Riksdagen behandlade ar 1979 riktlinjer f6r den statliga radgivningsverk-
samheten for jordbruket (prop. 1978/79:100 bil. 13, JoU 1978/79:20, rskr
1978/79:253).

Med stéd av regeringens bemyndigande den 25 mars 1982 tillkallade
dévarande chefen for jordbruksdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att utreda frigan om samordning av vissa resurser vid lantbruks-
namnderna, skogsvardsstyrelserna och den lokala fiskeriadministrationen.
Mot bakgrund av att forutsittningarna for rddgivningen adndrats och det
statsfinansiella laget uppdrog regeringen at utredaren genom tillaggsdirektiv
den 21 april 1983 att gbra en Gversyn av den statliga rddgivningen till
jordbruket samt finansieringen harav. Som utgingspunkt for Oversynen
angavs att radgivningen liksom f. n. skall ses som ett led i jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering.

Utredningen avlamnade i september 1983 delbetidnkandet (Ds Jo 1983:14)
Den statliga radgivningen till jordbruket — inriktning, omfattning och
finansiering.

Kommittén konstaterar betriffande den statliga rddgivningens inriktning
och omfattning att de av statsmakterna faststallda riktlinjerna for verksam-
heten bor tillampas dven i fortsattningen. Enligt kommitténs bedomning &r
det av visentlig betydelse att radgivningen som hittills ingdr som en
integrerad del i Ovriga statliga insatser for att framja jordbruket och
jordbrukets rationalisering. Lantbruksnamndernas basresurser for radgiv-
ning boér i enlighet med de riktlinjer som faststallts av statsmakterna
anvindas for sidan radgivning som &r ett jordbrukspolitiskt medel for att
framja jordbruket och jordbrukets rationalisering. Lantbruksnimnderna
bor liksom hittills mot avgift ocksa utféra sddana uppdrag som ir angeldgna
frén rationaliseringssynpunkt om inte behovet kan bli tillgodosett utan
statliga insatser. Lantbruksndmnderna bor ha ett 6vergripande ansvar for att
jordbruksforetagens behov av konsulthjéalp/radgivning skall kunna tillgo-
doses.



JoU 1983/84:37 10

Kommittén har inte funnit anledning att ifrdgasitta radgivningens inord-
ning i den nuvarande lantbruksnimndsorganisationen. Det bér ankomma pa
lantbruksstyrelsen att inom ramen for nuvarande organisation genomfora de
forandringar och omprioriteringar av resurser m. m. som kan féranledas av
forandrade forutsittningar for verksamheten. For att tillgodose behovet av
en Okad avnidmarorientering av forsknin'gsinformationen bér samarbetet
mellan lantbruksverket och lantbruksuniversitetets konsulentavdelning
breddas och férdjupas. Vidare bor lantbruksndmnderna i sina kontakter med
jordbrukets foreningsrérelse, hushéllningsséllskapen och andra radgivande
organ svara for samordning av radgivningsinsatserna pa det regionala och
lokala planet. :

Enligt kommittén beriknas de totala kostnaderna for rddgivnings- och
uppdragsverksamhet uppgé till 50-60 milj. kr. Harav héarror ca 8-10 milj. kr.
frin jordbrukarnas initiativ, ca 20 milj. kr. frin lantbruksndmndernas
initiativ och ca 30 milj. kr. fran ndimndernas myndighetsutévning.

Kommittén bedémer att det p& grund av det statsfinansiella liget i
fortsattningen kan bli svart att tillgodose lantbruksverkets hela behov av
resurscr for rddgivning med medel frén statsbudgeten.

Som alternativ till finansiering Gver statsbudgeten finns det darfor enligt
kommitténs uppfattning skil att for viss ridgivning préva andra finan-
sieringsvigar. Kommittén foreslar att man i samband med 6verldggningarna
om prisregleringen pa jordbrukets produkter avdelar 5 milj. kr. att stéllas till
lantbruksstyrelsens forfogande for radgivningsverksamhet. Vidare foreslas
att avgifterna pa handelsgGdsel anpassas sa att forslagsvis ytterligare 5 milj.
kr. kan stéllas till lantbruksstyrelsens férfogande for raddgivning.

I norra Sverige bedoms de regionala forutsattningarna sadana att det inte
ar sannolikt att rddgivning dir kan tillgodoses pd annat sétt 4n genom statliga
insatser. Enligt kommittén bor lantbruksverket prioritera radgivningsresur-
serna pa ett sddant sitt att behovet av radgivning till jordbruket i norra
Sverige tillgodoses.

Utredningen har remissbehandlats.

Mot bakgrund av kommitténs forslag uppdrog regeringen it kommittén
for Overldggningar om jordbruksprisregleringen att ta upp fragan om
finansiering av viss del av den statliga radgivningen till jordbruket.

For egen del bitrader jordbruksministern det forslag som lagts fram av
kommittén, vilket innebér att 10 milj. kr. av kostnaderna for den statliga
rddgivningen till jordbruket skall avlastas statsbudgeten genom 6kad indivi-
duell avgiftsfinansiering. Detta forslag har lagts fram i samférstind med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Det ankommer pa regeringen att
besluta om den ndrmare utformningen av de taxebestimmelser som forslaget
foranleder.

I flera motioner riktas invindningar mot forslaget om 6kad avgiftsfinan-
siering av lantbruksnimndernas radgivningsverksamhet. I centerpartiets
kommittémotion 2920 av Einar Larsson m. fl. (¢) framhalls sdlunda att en
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sddan finansiering kan fé icke 6nskade effekter. Enligt motionirerna kan nog
de stora jordbruksforetagen och de som ar specialiserade pé en ensidig
animalieproduktion i stor skala forviintas betala dven betydande avgifter.
Diremot kan man befara att familjejordbruket, av kostnadsskil, tvingas
avstd fran en 6nskvird ridgivning och pa det sittet riskera att halka efter i
utvecklingen. Motiondrerna, som papekar att regeringens férslag kommer i
ett lage nir behovet av och kraven pé rddgivningsinsatser fran lantbruks-
nimnderna pé vissa omrdden kommit att Oka. yrkar darfor avslag pa
propositionen i férevarande del. Detta gor aven Jan-Eric Virgin m. fl. (m) i
motion 2922. Sistndmnda motiondrer anser visserligen att en besparing
genom Okad individuell avgiftsfinansiering pa sikt ar en nédvindig atgird for
att na den totala besparingseffekten for vart lands statsbudget. [ motionen
framhalls dock att nu foreliggande férslag innebar si stora ingrepp i
verksamheten att hittills uppstéllda mal och riktlinjer helt fordndras.
Motionirerna anfor att det uppstar stora svarigheter att bryta ut ridgivning-
en och sirbehandla denna utan starka funktionsstérningar i hela verksamhe-
ten. Déarfor anser motionirerna att en sarskild utredning snarast behover
goras om lantbruksnamndernas roll i rddgivningsarbetet vid en omfinan-
siering av sddan omfattning som f6reslas i propositionen.

Forslaget om 0kad avgiftsfinansiering i lantbruksndmndernas verksamhet
berors ocksa i motion 2917 av John Andersson och Paul Lestander (bada
vpk). Eftersom forslaget lagts fram i samforstind med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation foreslar motiondrerna inte nagon &andring i detta,
men de vill redovisa vissa synpunkter pé frigestallningar som bér uppmérk-
sammas i sammanhanget. Rent allmént maste man enligt motionen stélla sig
tveksam till en fortsatt minskning av personalen pa lantbruksndmnderna.
Niamnderna har fatt 6kade arbetsuppgifter, och omraden som giller miljo
och naturvardshiansyn, arbetsmiljéfragor och kulturminnesvard far allt
storre betydelse. Motiondrerna erinrar ocksd om de forslag om en forstirk-
ning av lantbruksnamndernas resurser som utredningen om kemiska medel i
jord- och skogsbruket lade fram. En ¢kad individuell avgiftsfinansiering kan
ocksa medféra icke 6nskvirda konsekvenser for jordbruksnaringen. For det
forsta ar det jordbrukare som har problem t. ex. ekonomiska, som soker
rddgivning hos nimnderna. En kostsam avgift i ett sidant sammanhang kan
enligt motiondrernas mening inte vara till hjalp for dessa jordbrukare,
tvartom kan det ju bli tuvan som stjilper lasset. Det finns ocksa en risk for
att, om den allminna radgivningen blir kostsam for jordbrukaren, den
kommersiella radgivningen, som ofta dr helt gratis, far ett annu storre
inflytande p& jordbruksniringen. Enligt motionarernas mening &r inte en
sadan utveckling acceptabel. Motionérerna vill ocksa i detta sammanhang
erinra om att de har accepterat en avgift pa goédsel- och bekdmpningsmedel
och att de dven da framfort att inkomsterna dirav bér anvindas bl. a. till
radgivning.

Utskottet har tidigare gett uttryck for asikten att lantbruksnamndernas
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rddgivning 4r ett av de viktigaste medlen for att frimja jordbrukets
rationalisering. Det finns anledning att &nyo understryka denna uppfattning.
I 6verensstimmelse hirmed finner utskottet angeliget att rddgivningen
liksom hittills ingdr som en integrerad del av de statliga insatserna for
rationaliseringen och att alla mojligheter tas till vara nir det giller att
samordna och effektivisera sagda verksamhet. Utskottet vill i detta samman-
hang framhalla att det i forsta hand ankommer pé lantbruksstyrelsen att inom
givna anslagsramar leda och dvervaka verksamheten vid lantbruksndmnder-
na och ta de initiativ som erfordras for att tillse att densamma utformas sa
rationellt och effektivt som moijligt.

Utskottet, som utgdr frdn att man fran lantbruksverkets sida med
uppmirksamhet foljer utvecklingen pa hithérande omrade, bitrider for sin
del det forslag som har lagts fram i propositionen och som innebdr att 10 milj.
kr. av kostnaderna for den statliga radgivningen skall avlastas statsbudgeten
genom Okad individuell avgiftsfinansiering. Som tidigare angivits dverens-
stimmer propositionen i denna del med vad kommittén for 6verlaggningar
om jordbruksprisregleringen i samforstind med Lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation férordat. Av i det foregaende redovisade kostnadsuppgifter
framgar att en betydande del av lantbruksndmndernas radgivningsverksam-
het dven i fortsittningen kommer att vara avgiftsfri.

Vad utskottet hidr anfort innebér att utskottet avstyrker bifall till de
avslags- resp. uppskovsyrkanden som i nu fdrevarande hianseende forts frami
motionerna 2919 (c), 2920 (c) och 2922 (m). Motion 2917 (vpk) synes mot
bakgrund av vad utskottet nyss anfort intc pdkalla nigon ytterligare
riksdagens atgird.

Utsdideskontroll

Efter framstallningar frdn Lantbrukarnas riksfdrbund (LRF) och Svenska
lantménnens riksférbund (SLR) uppdrog regeringen &r 1980 at lantbrukssty-
relsen att i samrad med statens utsideskontroll (SUK) utreda méjligheterna
till kostnadsbesparingar inom systemet f6r godkdnnande av utsidde. Lant-
bruksstyrelsen redovisade detta uppdrag den 2 september 1982. Styrclsen
foreslar dels vissa tekniska dndringar i statsplomberingssystemet, dels vissa
indringar i utsadeskontrollens organisation. I foreliggande proposition
redovisar jordbruksministern de férslag till tekniska fordndringar i statsplom-
beringssystemet som han senare dmnar foresla regeringen att besluta om.

Jordbruksministern bitrader i likhet med flertalet remissinstanser lant-
bruksstyrelsens forslag till &ndringar i statsplomberingen av froutside.
Forslaget innebar att ett utsadesfOretag efter ansdkan hos SUK kan fi
tillstdnd att leverera utsdde till odlarna, innan det slutliga analysresultatet
foreligger. For att sdant tillstdnd skall kunna limnas krivs att foretaget
bl. a. har en vil fungerande produktionskontroll. Ett tillstand bor kunna
forenas med villkor. Bl.a. maste odlarna tillférsdkras mojligheter att fa
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ersittning om det vid slutanalysen visar sig att den vara som levererats inte
uppfyllt de kvalitetskrav som géller vid statsplomberingen.

Jordbruksministerns planer pa en omldggning av statsplomberingssyste-
met avvisas av centerpartiet i dess kommittémotion 2921 av Einar Larsson
m. fl. och i motion 2918 av andre vice talman Anders Dahigren m. fl. (c, m,
fp). Motionirerna erinrar om att det nuvarande statsplomberingssystemet,
som i sin huvudprincip tillimpats alltsedan verksamhetens start, helt kort
innebér att endast en godkind vara har férsetts med plomberingsbevis — en
mirksedel, dir utsadets viktigaste egenskaper deklarerats enligt analyser
gjorda antingen vid SUK eller en lokal frokontrollanstalt. Detta plombe-
ringssystem ger enligt motionirerna kdparen en hog grad av sdkerhet for
varans kvalitet och ger honom mdéjlighet att t. ex. ritta sdmingden efter
partiets verkliga grobarhet. Nackdelen med systemet 4r att man maéste
invinta resultatet av slutanalysen — ett par veckor — innan slutlig plombering
sker och partiet kan levereras ut.

Det foreslagna systemet — s. k. modifierat danskt system — innebar att
utsddet kan levereras ut omedelbart efter rensningen. endast férsett med en
identifieringsmérkning och uppgifter om vilka minimivarden som géller for
den aktuella plomberingsklassen. Systemet har dock, framhélls det i
motionen, betydande nackdelar. Prov skall visserligen tas ut for. analys vid
frokontrollanstalt, men denna analys kan goras langt efter det att partiet
levererats och kanske redan salts. Det svenska system som hittills tillampats
har fungerat bra och har efter hand anpassats till fordndrade villkor. Képarna
har stort fértroende for varan. Den vinst man kan gora pa den snabbare
hanteringen i det foreslagna systemet gar enligt motionérerna troligen
forlorad i den simre sikerheten och i avsaknaden av aktuella analysvirden.
Motionarerna finner det mot angiven bakgrund hogst tveksamt om ett sddant
system bor inforas i Sverige. o

Vad jordbruksministern anfért i fraga om tekniska forandringar i stats-
plomberingssystemet féranleder ingen principiell invindning fran utskottets
sida. Ett genomférande av den forordade dndringen i systemet far betydelse
bade for utsideskontrollens organisation och fér de utsidesféretag som
kommer att utnyttja det nya systemet. For utsddeskontrollen innebér det nya
systemet att de nu mycket besvirliga arbetstopparna kan jimnas’ ut.
Slutanalyserna behover inte vara fiardiga tills dess utsddet skall levereras eller
anvéndas. For utsidesforetagen medfor det férhéllandet att de inte behover
vinta pa slutanalysen innan de kan leverera utside att hanteringen i
magasinen i betydande omfattning kan rationaliseras med kostnadsbespa-
ringar som foljd.

I propositionen anfors att det pé sikt kan finnas moéjligheter att ga ver till
stickprovskontroll. Fragan om en 6vergang till sidan kontroll kraver dock
cnligt utskottets mening vidare dvervaganden,

1** Riksdagen 1983/84. 16 saml. Nr37
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Utskottet finner mot bakgrund av vad i det foregdende anforts att
motionerna 2918 (c, m, fp) i denna del och 2921 (c) yrkande 3 inte bor
féranleda nagon ytterligare riksdagens atgérd.

Mot bakgrund av planerade andringar i det tekniska systemet for
statsplombering framlaggs i propositionen vissa forslag rorande utsideskon-
trollens framtida organisation. Jordbruksministern foreslar bl. a. en andring i
fraga om huvudmannaskapet fér utsadeskontrollen och férordar dven i 6vrigt
vissa dndrade riktlinjer for organisationen av kontrollen.

I lantbruksstyrelsens tidigare omnamnda ut;édning anfors att den nuva-
rande organisationen av den officiella utsideskontrollen &r oenhetlig,
eftersom statsplombering utfors av bade staten och enskilda. Enligt styrelsen
ar 9verkapaciteten stor for analysering av utside 'sdvil lokal- som utrust-
ningsmassigt. Denna dverkapacitet kan dessutom komma att forstarkas vid
inforandet av de foreslagna dndringarna av det tekniska systemet. I
lanbruksstyrelsens utredning har redovisats olika alternativ till organisa-
tionsférandringar. Remissutfallet i organisationsfrdgan ar mycket splittrat.

For egen del anfor jordbruksministern foljande. Kontrollen av utsade far
anses vara en betydelsefull uppgift fér samhallet. P4 den organisation som
fullgdr denna uppgift bor enligt jordbruksministerns mening stallas krav pa
samma effektivitet som giller fér annan statlig kontrollverksamhet. Stats-
plombering av utsdde ar cn myndighetsuppgift som i princip 4r av samma slag
som den officiella provning som enligt lagen (1974:896) om riksprovplatser
utfors vid sddan provplats. Med hiansyn hartill anser jordbruksministern att
utsddeskontrollen maste bedrivas inte bara med krav pa effektivitet utan
ocksé pa opartiskhet och oberoende. Den foreslagna nya ordningen inom

- statsplomberingssystemet kommer att forstirka dessa krav.' Att bedriva
offentlig utsiddeskontroll i de tre lokala frokontrollanstalterna far enligt
jordbruksministerns uppfattning anses std i mindre god dverensstimmelse
med de principer som ligger till grund f6r lagstiftningen om officiell provning.
Med hanvisning till nu anférda omstandigheter samt svérigheterna att med
delat huvudmannaskap for laboratorieenheterna anpassa kontrollkapacite-
ten till behovet talar nu flera skl f6r att utsddeskontrollen i sin helhet laggs
under statligt huvudmannaskap.

Med hansyn till uppgifter som nirmare redovisas i propositionen och med
beaktande av att analysverksamheten framdeles kan beddmas komma att
minska i omfattning maste enligt jordbruksministerns mening en betydande
reduktion av den nuvarande laboratoriekapaciteten genomféras. Utredning-
en 1 drendet visar pa ett §vertygande satt att av de fyra laboratorierna i
Mellansverige — Linkoping, Skara, Solna och Orebro — endast ett behdvs i
den framtida organisationen. En samlad beddmning ger enligt propositionen
vid handen att det 4r laboratoriet i Skara som lampligen bdr behéllas.

Med utglngspunkt i vad nu redovisats har for statens rikning med
Skaraborgs lans hushallningsséllskap traffats ett avtal som innebar att staten
fr.o.m. den 1 juli 1984 anstiller frokontrollanstaltens personal, Overtar
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anstaltens utrustning och inventarier samt forhyr de lokaler i vilka verksam-
heten f. n. bedrivs. Avtalet har ingatts under forutsittning av att riksdagen
bifaller det férslag till omorganisation av utsiddeskontrollen som har irifriga
och med forbehall fér regeringens godkinnande. Overtagandet avses
komma att finansieras med medel som disponeras av SUK.

Av det stéllningstagande som gjorts rorande laboratoriebehovet foljer
enligt jordbruksministern att laboratorieverksamheten vid enheten i Solna
bor avvecklas. SUK:s ledning och kansli bor da limpligen omlokaliseras till
Lund, dar erforderliga lokaler finns.

En ytterligare konsekvens av stillningstagandet ar enligt propositionen att
tillstdnden till statsplombering vid anstalterna i Linképing och (")rebrq bor
aterkallas. Anstalterna i Linképing och Orebro har i dag 18 heltidsanstillda
och 14 deltidsanstillda. Jordbruksministern bedémer att flertalet av dessa
kan beredas fortsatt sysselsattning med frékontrollverksamhet hos hushéll-
ningssillskapen, om dessa viljer att driva anstalterna vidare med verksamhe-
ten inriktad pad analyser at utsddesforetag och jordbrukare, eller hos
utsidesféretag som med anledning av det nya tekniska systemct behgver
forstarka sin produktionskontroll.

Efter 6verlaggningar med SUK:s ledning, féretradare for berdrd personal .
och hushéllningsséllskapcn har jordbruksministern bedomt att de foreslagna
forindringarna frimst med hansyn till personalen bdr ske under en éver-
gangstid pa tva ér.

Savil i centerns kommittémotion 2921 av Einar Larsson m.fl. som i
trepartimotion 2918 av andre vice talman Anders Dahlgren m. fl. (¢, m, fp)
och i motion 2916 av Per Israelsson och Nils Berndtson (bada vpk) riktas
kritik mot vissa dclar av regeringens férslag rérande utsddeskontrollens
framtida organ'sation. I den sistndmnda motionen konstateras t.ex. att
konsekvensen av forslaget blir att de av resp. hushéllningssallskap drivna
frokontrollanstalterna i Link6ping och Orebro forlorar sin nuvarande rétt till
statsplombering av utsddc. Motionérerna vill for sin del vénda sig mot detta
av bl. a. foljande skil. Verksamheterna j Linkoping och Orebro ir sjilvbi-
rande och uppbir inte nagra statliga medel. Den i propositionen dberopade
Overkapaciteten inom frékontrollen beror enligt'motionéirerna inte pa dessa
anstalter utan pa de statliga anstalterna. Anstalternai Linképing och Orebro
har funnits i ver 100 r under det att den statliga frokontrollen borjade forst i
mitten av 1920-talct. Motionarerna anser att statens problem inte kan l6sas
pé bekostnad av en sjilvbirande icke kommersiell verksamhet som inte ar
skuld till de uppkomna problemen.

Det pépekas i motionen att det vid de frokontrollanstalter som hotas av
nedliaggning utdver statsplombering ockséd utfrs rdvaruanalysering som ar
avrakningsgrundande. Kan anstalterna inte uppritthallas férsvinner denna
mdjlighet och alternativa resurser maste kanske uppratthallas pa annat hall,
vilket knappast torde bli billigare. Forlorad plomberingsritt vid frékontroll-
anstalterna i Linképing och Orebro innebar vidare att mer an hilften av
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arbets- och inkomstunderlaget forsvinner dér. Det torde innebira att fortsatt
drift inte blir mdjlig vid nigon av de hir nimnda anstalterna. Enligt
propositionen berdrs da 18 heltidsanstillda och 14 deltidsanstillda pa de tva
orterna. Redan detta ér betankligt och onddigt. Men dnnu allvarligare dr att
servicen till jordbrukarna i flera lan runt Linképing och Orebro kraftigt
forsamras.

Motionarerna anser att 6vervigandc skil talar for att frokontrollanstalter-
na i Linképing och Orebro far behalla sin ritt till statsplombering.
Motsvarande yrkande framliggs i motionerna 2918 i denna del och 2921
yrkande 4. Det framhalls i dessa motioner att den i propositionen férordade
nedliggningen skulle fa allvarliga konsekvenser. Hela 6stra Syd- och
Mellansverige samt sGédra Norrland skulle komma att sakna en oberoende
frokontroll, eftersom de bada statliga anstalterna i syd och vist torde fa full
sysselsdttning med statsplomberingssystemet. Motiondrerna stodjer emeller-
tid den del av propositioncns forslag, som innebdr en nedliggning av
Solnaenheten och fordelning av dess uppgifter pa enheten i Lund, dit alltsa
ledningsfunktionen forlaggs. och pa de lokala anstalterna, som dérvid blir
battre utnyttjade och far ett stabilare underlag.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att nuvarande organisa-
tion inom utsideskontrollen karaktériseras av en dverkapacitet.som i och for
sig motiverar en reduktion av laboratoricverksamheten. Regeringens férslag
innebdr bl. a., som framgar av det féregdende, att statsplombering av utsiide
forbehalls staten, de lokala anstalterna i Linkoping och Orebro frantas sin
plomberingsratt och Skaraanstalten forstatligas samtidigt som Solnaanstal-
ten laggs ned. Utskottet bitrader forslaget savitt avser avvecklingen av
laboratorieverksamheten vid enheten i Solna och omlokalisering av SUK:s
ledning och kansli till Lund. Vidare ansluter sig utskottet till forslaget om att
staten Overtar ansvaret for verksamheten vid laboratoriet i Skara. Diremot
anser utskottet att det krivs ytterligare overviganden innan beslut fattas
rérande den framtida verksamheten vid anstalterna i Linkdping och Orebro.
Det finns enligt utskottets mening bl. a. starka skil att avvakta erfarenheter-
na av den forordade omlaggningen av det tekniska systemet for statsplombe-
ringen fore stillningstagandet. Mot bakgrund hirav ansluter sig utskottet till
de forslag som framforts i motionerna 2916 (vpk), 2918 (¢, m, fp) och 2129 (¢)
om att anstalterna i Linképing och Orebro fir behilla sin plomberingsritt,
vilket alltsd dven innebir att huvudmannaskapet for utsideskontroll t.v.”
liksom hittills enligt utskottets mening bor delas mellan staten och enskilda.
F.6. bitrader utskottet regeringens forslag i organisationsfrigan samt
avstyrker nyssnimnda motioner i den man de ej berérts i det féregdende.

Ovriga fragor

Under angiven rubrik behandlas i propositionen fragan om skordeskade-
skyddet, om &dndring av reglerna for 1an med uppskjuten ridnta och om
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inhemsk tillverkning av spannmalsstarkelse.

I frdga om skordeskadeskyddet erinras om att kommittén for Gverldaggning-
ar om jordbruksprisregleringen skulle ta upp fragan om huvudmannaskapet
m. m. for sagda skydd. Vid-de 6verlaggningar om jordbruksprisregleringen
som kommittén héllit med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har enig-
het uppnatts om att arbetet med frigan om skordeskadeskyddet skall
fortsétta i en sarskild grupp, och syftet ar att forslag om dndrat huvudmanna-
skap for skyddet skall foreligga i sddan tid att proposition kan laggas fram
under 1984/85 irs riksmote.

Utskottet har i likhet med jordbruksministern inte nagot att erinra mot vad
parterna sélunda kommit 6verens om. Med anledning hirav vill utskottet
inte nu pékalla ndgon riksdagens ytterligare atgiard med anledning av de
yrkanden om komplettering av.skordeskadeskyddet i olika avseenden som
lagts fram i motion 1833 av Ingvar Eriksson och Jan-Eric Virgin (bdda m).
Utskottet vill erinra om att riksdagen foregaende ar lamnade nagra likartade
motionsyrkanden utan atgird i avvaktan pa resultatet av pigiende Overva-
ganden i amnet (JoU 1982/83:24, p. 14). Enligt utskottets mening framstar
det naturligt att jamval frdgor som berdrs i motionerna kommer att omfattas
av dessa Overviaganden.

Fragan om andring av reglerna for ldn med uppskjuten rinta tas upp med
anledning av en framstéllning av lantbruksstyrelsen. Mot bakgrund av den
riskkdnsklighet som karaktdriserar nystartade foretag samt det faktum att
kapitalskulden okat kraftigt pa grund av att laneformen infordes vid en tid
med betydligt ligre rintenivd in som senare kommit att rida beddmer
lantbruksstyrelsen att manga jordbrukare kommer att fa svérighet att klara
sin ekonomi nir nu rintebetalningen skall paborjas. For flera av dessa
foretag torde en skuldminskning vara enda méjligheten till fortlevnad.

Lantbruksstyrelsen far bitrida ackord eller eljest efterge statens rétt i
samband med 14n i lagen dir jordbruksforetag befinner sig i en obestandssi-
tuation. Lantbruksstyrelsen hemstaller i sin skrivelse att atgéirder vidtas for
att klara de aktuella foretagens fortlevnad innan de hamnar i en sddan
situation. Méinga foretag klarar i dag de nuvarande kapitalutgifterna men
beddms inte klara den 6kning som uppkommer i och med att rintebetalning-
en avseende lan med uppskjuten rinta pabodrjas. Detta torde i all synnerhet
gilla foretagen i norra Sverige men aven for foretag i andra delar av landet
kan svérigheter uppsta.

Lantbruksstyrelsen bor enligt jordbruksministerns mening f4 bemyndigan-
de att medge dndring av rante- och amorteringsvillkor for angivna lan. Sidan
atgird bor kunna sittas in efter provning i varje enskilt fall och endast da
detta bedoms nédvindigt for att skapa forutsattningar for berorda féretags
fortbestdind och dar sddana forutsattningar i ovrigt bedéms foreligga.
Jordbruksministern forordar darfér att regeringen inhdmtar riksdagens
bemyndigande att medge sddana #ndringar av villkoren f6r l1dn med

" . uppskjuten rinta.
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Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning och foreslar darfor att
riksdagen ger regeringen det begidrda bemyndigandet.

I skrivelse till regeringen har jordbruksnidmnden tagit upp frdgan om
inhemsk tillverkning av spannmadlsstirkelse. Med hinsyn till spannmélso-
verskottet har nimnden beslutat att medel inom spannmalsregleringen far
anvéndas for rabattering av spannmél for sidan tillverkning. Avsikten 4r att
spannmalsstiarkelsen skall avsittas till den tekniska industrin, men en del
spannmalsstiarkelse kan ocksd komma att anvdndas inom livsmedelsindu-
strin. FoOr att prisméassig konkurrensneutralitet skall rdda mellan starkelse
fran spannmal resp. potatis maste enligt ndimnden en tillverkningsavgift tas ut
pa spannmalsstirkelse. En sddan avgift kan ocksa behovas for att finansiera
de rabatter som utgér pa potatisstarkelse till teknisk industri. Avgiften bor
kunna differentieras med avseende pé slag av révara och anvindning av
starkelsen. L

Utskottet delar jordbruksministerns bedomning att behov nu foreligger av
att kunna ta ut en tillverkningsavgift pd spannmalsstirkelse. Enligt lagen
(1967:340) om prisreglering pad jordbrukets omride (7 § punkt f) erlagger
tillverkare avgift fér majs och maniokrot eller imne som innehéller majs eller
maniokrot samt annan visentligen lika stirkelserik vara, som anvinds vid
tillverkning av stiarkelse eller stiarkelseprodukt. Avgiften bestams saledes av
ravaruinnehéllet. Som anfors i propositionen bor avgiften kunna differen-
tieras med avseende pa anvindningen. Utskottet bitrider darfor forslaget att
bestammelsen dndras sa att avgift erlaggs av tillverkare for stirkelse eller
starkelseprodukt som erhalls ur annan vara 4n potatis. Det bér ankomma pa
regeringen eller efter regeringens bemyndigande jordbruksndmnden att
bestaimma avgiftens storlek. Forslaget féranleder viss andring i lagen om
_ prisreglering pa jordbrukets omrade.

Utskottets hiar redovisade stillningstagande innebér att utskottet ej anser
sig bora tillstyrka de forslag som framléggs i yrkandena 1 och 2 i motion 2921

(c).

Anslagsfragor

I propositionen tas upp anslag rérande lantbruksndmnderna, prisregleran-
de atgirder pa jordbrukets omrade, skordeskadeskyddet, utsideskontrol-
len, djurens hilso- och sjukvérd, vaxtforadlingen och Norrvikens tradgéardar.
Utskottet, som behandlar anslagen'i den ordning de redovisas i propositio-
nen, tar i samband hdrmed ocksd upp vissa motionsvis vickta forslag i
hithérande fragor. : : .

Medel for lantbruksnimndernas verksamhet foéreslds f6r nista budgetar
beraknas med utgingspunkt i huvudforslaget. Déarvid har berdknats 0.4 milj.
kr. for vissa uppgifter inom det ekonomiska fOrsvaret. Vidare har beriknats
en engdngsanvisning av 325 000 kr. for flyttning av lantbruksndmden i
Ostersund. Med hanvisning till vad som tidigare anférts betraffande energi-
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radgivningen till jordbruks- och tradgardsniringarna (prop. 1983/84:62 och
prop. 1983/84:100 bil. 11) beriknas 2 300 000 kr. under férevarande anslag.

Som i det foregdende forordats bor 10 milj. kr. av kostnaderna for den
statliga rddgivningen till jordbruket avlastas statsbudgeten genom o6kad
individuell avgiftsfinansiering. Medlen foreslas liksom dvriga avgiftsinkoms-
ter, vilka f.n. redovisas pa statsbudgetens inkomstsida, foras upp som
inkomst under anslaget. Totalt berdknas dessa uppga till 16,9 milj. kr. for
budgetéret 1984/85.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag och férordar
med héanvisning till i propositionen redovisad sammanstallning att till
Lantbruksnimnderna for nasta budgetdr anvisas ett forslagsanslag av
212 781 000 kr. o

I motion 1861 av Christer Skoog (s) hemstills att riksdagen uttalar sig for
att en tjinst som konsulent for palsdjursnéringen i Blekinge inrattas med

placering i Solvesborg. Ifrdgavarande befattningshavare skulle bl.a. svara -

- for viss radgivningsverksamhet som komplettering till planerad gymnasieut-
bildning pd omrédet. .

Utskottet far med anledning hdrav erinra om att riksdagen fOrra aret i
samband med budgetbehandlingen for innevarande budgetar hade att prova
ett motsvarande yrkande. Det framholls i ndmnda sammanhang att pils-
djursuppfédningen enligt gallande regler ej riaknas till jordbruksproduktion
och dirfor inte faller inom ramen for lantbruksorganisationens normala
- radgivningsverksamhet. Motionen avslogs av riksdagen (JoU 1982/83:24,
p-3).

Utskottet, som vill nimna att det inom ramen foér utvecklingsfondens
verksamhet bOr vara mojligt att prova frdgor av det slag som anges i
motionen, finner for sin del inte anledning att fororda nagon ytterligare
atgard med anledning av den anyo vickta motionen i &mnet. Det bor i
sammanhanget erinras att motionirens forslag om att drenden rérande
palsdjursniringen bor flyttas fr&n industri- till jordbruksdepartementet
galler en fraga som faller inom regeringens beslutsomrade.

Under anslaget till prisreglerande digérder pd jordbrukets omrdde anvisas
medel for olika prisreglerande atgérder. Fran anslaget bestrids kostnaderna
for livsmedelssubventioneringen. Vidare utgdr medel till ldginkomstsats-
ningen, avbytarverksamheten och andra sociala satsningar inom jordbruket
samt medel som erséttning for infoérselavgiftsmedel utanfor fordelningspla-
nen. Fran anslaget bestrids dven vissa kostnader for. prisutjimning.

For nasta budgetar beriknas anslaget till 2 968 milj. kr. Av beloppet avser
ca 2 475 milj. kr. livsmedelssubventionerna f6r mjdlk, vilken numera ar den
enda produkt for vilken sddana subventioner utgar. Regeringens f6rslag i nu
ifrAigavarande avseende star i 6verensstimmelse med de uttalanden som
gjordes i proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgarder
(bilaga 7) och som utskottet for sin del inte fann anledning till erinran mot
(JoU 1983/84:15). Mot nu angiven bakgrund finner utskottet sig bora
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tillstyrka propositionen i denna del. Aven i 6vrigt anser sig utskottet kunna
bitrdda de forslag som framlagts betraffande forevarande anslag. I enlighet
med vad som redovisas i propositionen bor sdlunda bl. a. for laginkomstsats-
ning m. m. inom jordbruket berdknas 435 milj. kr. och i friga om ersittning
for inforselavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen beridknas 55 milj. kr.

Vad utskottet hiar anfort innebdr att utskottet avstyrker de yrkanden om
minskning av livsmedelssubventionerna som lagts fram i motionerna 1818 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), 2081 och 2956 av Jan-Erik Wikstrom
m. fl. (fp) och 2486 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) yrkande
8. Likasa avstyrks det yrkande om 6kning av subventionerna som framforts i
motion 507 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Riksdagen har i december 1983 godkint att kostnaderna for skérdeskade-
skyddets administration for budgetdret 1984/85 bestrids av medel ur skoérde-
skadefonden (prop. 1983/84:40, JoU 1983/84:15, rskr 1983/84:93). I nu
foreliggande proposition beriknas dessa kostnader till 15 milj. kr.

Utskottet har inget att invinda mot i propositionen gjord berikning. Inte
heller i 6vrigt finner utskottet anledning till erinran mot regeringsforslaget i
vad avser medel till administration av permanent skérdeskadeskydd m.-m.
Utskottet foreslar alltsd att anslaget fér nimnda dndamaél tas upp med
23 898 000 kr.

I avvaktan pé de fortsatta §verviigandena rérande skordeskadeskyddets
framtida utformning finner utskottet inte anledning nu foresld nagot sddant
riksdagsuttalande om skordeskadefondens anvdndning som férordas i mo-
tion 1833 (m) yrkande 1 i férevarande del.

Fondens behallning uppgar f. n. till ca 556 milj. kr. Skérdeskadeersittning
for 1983 &rs skord har beriknats till ca 150 milj. kr. Med héansyn hartill
behdver, som framhalls i propositionen, inte nagra ytterligare medel, utover
réntan, tillféras fonden f6r nasta budgetar.

Under anslaget till uppdragsverksamhet vid statens utsideskontroll bor
som anfors i propositionen tas upp ett formellt belopp av 1 000 kr.

SUK:s verksamhet finansieras dels med inkomster fran uppdragsverksam-
het, dels med medel Gver statsbudgeten. Vid anslagsberdkningen f6r
budgetaret 1984/85 har jordbruksministern riiknat med att utsideskontrollen
i 6kad utstrackning skall finansieras med avgifter. Han f6reslar dirfor att
reservationsanslaget Bidrag till statens utsideskontroll minskas med 3 milj.
kr. till 2 milj. kr. Forslaget foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Som
anfors i propositionen bor de dndringar som i det féregdende foreslagitsi det
tekniska systemet fOr statsplomberingen ge mojligheter till inte ovésentliga
kostnadsbesparingar hos utsidesféretagen genom en rationellare hantering
av utsidet. Aven de redovisade organisatoriska Andringarna av utsideskon-
trollen verkar i samma riktning. .

Utskottet avstyrker i 6verensstimmelse med det anforda motion 2921 av
Einar Larsson m. fl. (c) i vad avser upprakning av anslaget med 2,5 milj. kr.
utéver regeringens forslag (yrkande 5).
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Regeringens forslag betraffande anslagen till bidrag till djurens hdlso- och
sjukvdrd samt till vaxiforadling tillstyrks av utskottet. Anslagen bor salunda
enligt utskottets mening tas upp med 40 470 000 kr. resp. 28 590 000 kr.

Norrvikens tradgdrdar, som ar belagna i Bastads kommun, 4gs av Stiftelsen
Norrvikens tradgardar. Stiftelsens huvudsakliga dndamél ar att frimja
driften och forvaltningen av tradgirdarna och tillse att anldggningen hills
tillgénglig for allmanheten samt framja verksamhet med naturlig anknytning
till tradgardarna. Stiftelsens styrelse utses av staten, landstingen i Kristian-
stads resp. Malmohus 1an, Bastads kommun, Nordstjernan AB och Trad-
gardsnaringens riksforbund. Staten utser ordf6éranden.

Sedan ett mellan staten och Ovriga intressenter ar 1971 tréffat avtalet
rorande driften vid Stiftelsen Norrvikens tridgardar upphort att gilla har en
sarskild forhandlingsgrupp lagt fram forslag om den fortsatta verksamheten
vid tridgardarna (Ds Jo 1983:7). Med anledning darav har ett avtal triffats
mellan staten och stiftelsen som bl. a. innebdr att staten framdeles inte skall
béra ansvar for verksamheten med hénsyn till att denna i allt vasentligt far
anses vara av regional och lokal betydelse. I samband med att ansvaret
upphor har det ansetts skéligt att stiftelsen erhaller ett bidrag fran staten for
att sdtta nuvarande anldggningar i gott skick.

Staten utfister sig darfor att till stiftelsen 1dmna ett engangsbidrag av 3
milj. kr. Bidraget skall anvéndas f6r upprustning av tradgardsanldggningar
och befintliga byggnader. Beloppet far lyftas med hogst halva beloppet den 1
juli 1984 och aterstoden tidigast den 1 juli 1985.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad i propositionen anforts under
ifrdgavarande punkt och foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen
att ikldda sig de ekonomiska forpliktelser som foljer av det avtal angdende
bidrag till Norrvikens tradgardar som namnts i det foregdende. Under ett
nytt anslag bor anvisas 3 milj. kr. for dndamélet.

I den under allmidnna motionstiden vickta motionen 2329 begir Ulla
Ekelund (c) att riksdagen uttalar sig for att den eventuella utbyggnaden i och
vid Norrvikens tradgardar skall ske under stérsta hansyn till miljon.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pa stiftelsen att i samrad med
berérda kommunala och regionala myndigheter 16sa hithérande problem
under vederboérligt hansynstagande till miljons krav. Nagon sarskild atgird
fran riksdagens sida med anledning av motionen ir utskottet darfor inte
berett foérorda.

Vissa livsmedelspolitiska fragor

I ett flertal motioner véckta under den allmdnna motionstiden i ar har
tagits upp fragor som ror olika avsnitt av livsmedelspolitiken. I motionerna
behandlas bl. a. sockernéringens.framtida omfattning, atgirder i syfte att
astadkomma en oOkad ‘export av hogféradlade livsmedel, animalie- och
foderproduktionens omfattning, fettvaruregleringen samt jord- och skogs-
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brukets utvecklingsmdéjligheter m. m.

Utskottet har funnit lampligt att redovisa sina stillningstaganden till
ndmnda motioner i nu féreliggande betinkande. Motionerna och motionsyr-
kandena har darvid prévats mot bakgrund av det arbete som bedrivs och
bedrivits inom 1983 ars livsmedelskommitté. Det har darvid konstaterats att
de frigor som hir aktualiserats dr av den arten att-de antingen ingér bland de
fragestillningar som provas av kommittén eller nira berdrs av kommitténs
Overviganden. Enligt direktiven for livsmedelskommittén (Dir. 1982:103)
skall kommitténs slutliga forslag rérande utformningen av en livsmedelspoli- -
tik foreligga senast den 1 oktober i ar. Utskottet har funnit att atskilliga av de
motioner eller motionsyrkanden, varom hér ar fraga, tar upp viktiga frigor
men att de nda i avvaktan pa resultatet av nyssnamnda éverviganden inte
nu bor foranleda nagot sirskilt initiativ eller ndgon ytterligare atgird fran
riksdagens sida. : :

1 anslutning till en narmare presentatioh av de olika motionsyrkandena
utvecklar utskottet i det féljande de narmare skilen for sitt slunda gjorda

' stdllningstagande.

Sockerndringens framtida omfattning diskuteras i fem motioner. I dessa
uttrycks oro for att 6kade importataganden och minskad betareal kommer
att skapa sysselsittningssvérigheter och andra oldgenheter inom berérda
regioner for sdvil odlare som de vid sockerbruken anstéllda. I motionerna
yrkas darfor pd ett uttalande fran riksdagens sida som faststéller en
95-procentig sjalvforsorjningsgrad som riktmérke for var inhemska socker-
produktion. Forslagen Overensstimmer med vad den &r 1980 tillsatta
sockernidringskommittén angav i sitt betiinkande (SOU 1982:6) Sockerna-
ringen. De olika motionsyrkandena innebir konkret f6ljande. Bertil Da-
nielsson (m) framhaller i motion 418 att riksdagen bor uttala att de beslut som
varen 1983 fattades om sockerbetsarealens storlek fortfarande géller samt att
fortsatt drift vid samtliga sockerbruk ar sikerstilld. Enligt motion 556 av
Sivert Carlsson och Agne Hansson (bada c) bor riksdagen uttala sig for en
95-procentig sjalvforsorjningsgrad betraffande den svenska sockernéringen
for att darigenom bl. a. sikra fortsatt drift vid Morbylénga sockerbruk pa
Oland. Barbro Nilsson i Visby (m) anser enligt motion 843 bl. a. att det i
nulédget ar mycket viktigt att minst nuvarande forsorjningsgrad bibehalls for
att driften vid Roma sockerbruk och 6vriga sockerbruk skall sikerstéllas,
men att ett terstillande av nivan 54 400 ha bor vara malsattningen och att
forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs, baserat bl. a. pa socker/kolhydra-
ter. Enligt motion 1831 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bdda m) finns
starka skal att nu besluta om en foérandring av ram for sockerbetsarealen till
den niva, 54 400 ha, som sockerniringskommittén enigt féreslog varen 1982.
Bo Lundgren m. fl. (m) framhaller slutligen i motion 2344 att riksdagen bor
uttala sig for att sockerbetsarealen skall vara minst 53 000 ha- och hogst
54 400 ha och att Sveriges dtagande betriffande importutrymme f0r socker
bor vara hogst S %.
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Utskottet vill med anledning av det anférda erinra om att riksdagen i
samband med 1977 érs jordbrukspolitiska beslut faststallde att den inhemska
sockerbetsarealen skall avpassas sd att den vid normal skord ger ett
importutrymme pa 10-15 % av vér totala sockerkonsumtion. Det angivna
importutrymmet bor, enligt riksdagens beslut ar 1978, ses som ctt riktmiirke
for de genomsnittliga forhéllandena under en f6ljd av r. Varen 1983 fattade
riksdagen beslut om prisregleringen for sockerbetor och socker for tiden till
den 30 juni 1985. Beslutet, som foregicks av dverldggningar mellan jord-
bruksnimnden sdsom foretridare f6r staten och representanter for betodlar-
na och sockerbolaget, innebér bl. a. att betarealen skall minska fran 53 000
ha 1982 med 500 ha per ar med:sikte pé en areal av hogst 51 500 ha &r 1985.

I forhandlingarna om ett nytt internationellt sockeravtal har Sverige under
hosten 1983 forklarat sig berett att pa sikt striva efter att skapa utrymme for
en import av socker motsvarande 10-15 % av konsumtionsbehovet. Atgir-
den syftar till att underlétta utvecklingsldndernas sockerexport. Samtidigt
har emellertid understrukits att hinsyn maste tas till de arbetstillfallen som
sockerproduktionen ger i Sverige och som ir virdefulla inte minst fran
regional synpunkt. '

I 1983 ars livsmedelskommittés uppdrag ingér -att bl.a. prova om de
bedémningar som gjordes i friga om produktionsmalet i samband med 1977
ars jordbrukspolitiska beslut alltjamt kan utgéra grund fér produktionsma-
lets utformning: eller om utvecklingen sedan 1977 kriver fordndringar av
inriktningen av produktionsmaélet. Kommitténs forslag kan véntas ge under-
lag f6r 6vervaganden om den svenska sockerproduktionens framtida storlek.
Skil foreligger inte att nu foregripa kommitténs stillningstagande genom
bindande uttalande fran riksdagen i frigan.

Fragan om stod till den svenska exporten av hogférddlade livsmedel,
framf6r allt pA animalieomradet, berérs i ndgra motioner. I motion 446 av
Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bdda m) begirs sdlunda ett samlat
atgirdsprogram for att 6ka den svenska exporten av livsmedel. Méjligheter-
na att vidga foriadlingsgraden av produkter fran det svenska jordbruket bor
enligt motiondrernas mening ocksa undersékas. Motion 2119 av Per Sten-
marck m. fl. (m) innehéller forslag om att livsmedelskommittén far i uppdrag
att beakta vissa i motionen framfdorda synpunkter dels angaende exportsti-
mulerande atgarder pé livsmedelssidan och Gversynen av Swedish Food
Promotion, dels mojligheterna att ersatta en del av det importerade
proteinfodret med foder producerat inom landet. Aven i motion 2084 av
Borje Stensson m. fl. (fp, m, c) yrkas pa olika atgarder i syfte att fraimja
exporten av hogforadlade livsmedel och effektivisera verksamheten inom det
sirskilda livsmedelssekretariatet (Swedish Food Promotion) inom Export-
radet. '

Riksdagen har tidigare flera ganger behandlat motioner av motsvarande
innebord (senast JoU 1982/83:35). Diarvid har bl. a. hanvisats till vissa under
senare ar vidtagna forstarkningar av Sveriges exportrdds resurser for
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andamaélet. Vad giller atgarder i 6vrigt i syfte att frimja en 6kad foradlings-
grad pa livsmedelsomradet, bl. a. i frAga om forskningsinsatser, har utskottet
erinrat om att forskningen inom livsmedelsomradet tillhér det som sarskilt
prioriterats i d¢ allménna riktlinjer for forskningsverksamheten m. m. inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade som angavs i proposition
1981/82:106 om forskning m.m. Utskottet anslot sig darvid ocksd till
synpunkten att forskningsplaneringen i 6kad utstréckning borde avse hela
kedjan fran ravaran via foradlingsindustrin till marknaden osv. Motionerna
har mot bakgrund av det anf6rda inte ansetts pakalla nagon ytterligare atgard
frén riksdagens sida.

Utskottet vill med anledning av de anyo vickta motionerna i fragan
hénvisa till att Sveriges exportrdd i den nu framlagda propositionen for
kommande regleringsar foreslis f 2 milj. kr. av inforsclavgiftsmedel utanfor
fordeiningsplanen for att stimulera export av hogforadlade livsmedel. Det
forutsatts att 2 milj. kr. ocksa kommer att stéllas till Exportradets férfogande
av medel inom férdelningsplanen.

Fragan om utrikeshandelns roll for var livsmedelsforsérjning intar en
framtradande plats i livsmedelskommitténs arbete. I direktiven till utred-
ningen ségs att det blir en viktig uppgift for kommittén att beakta vara
handelspolitiska intressen och ataganden vid utformningen av livsmedelspo-
litiken. Detta kan ske bl. a. genom en politik som inte leder till Gverskott som
mdste avsattas till priser som av andra linder kan uppfattas som subventione-
rade.

Ett viktigt led i detta ssmmanhang utgor ocksi ett aktivt tillvaratagande av
mdjligheterna till export av bearbetade varor. Kommittén har darfor till
uppgift att med beaktande av internationella handelspolitiska regler analyse-
ramojligheterna fran olika utgéngspunkter att frimja exporten av hogforad-
lade livsmedel. Nagon anledning att under angivna forhallanden vidta nagot
sarskilt initiativ fran riksdagens sida till f61jd av nu behandlade motioner
foreligger enligt utskottets mening inte.

I ett antal motioner framfors olika forslag till atgirder pa animalie- och
foderproduktionens omrdde. Forslag om avveckling av de s. k. djurfabriker-
na och om integrering av deras produktion med det svenska jordbruket laggs
fram i motion 1022 av Per Israelsson m. fl. (vpk). Motionérerna anser att
nackdelarna med att koncentrera produktionen av kétt och dgg till dylika
fabriker talar f6r att nya sadana inte skall fd byggas i Sverige. Befintliga
anléggningar skall heller inte f4 utvidgas. Den formellt hégre produktions-
kostnad som kan uppstd vid en sddan omldggning kompenseras enligt
motiondrernas mening av mindre stédbehov till jordbruket i frimst skogs-
och mellanbygder och genom att landets beredskap kan uppehéllas till en
lagre kostnad. )

Utskottet vill erinra om att motioner med liknande innebérd vid flera
tillfallen tidigare prévats av riksdagen, bl.a. vid 1981/82 ars riksmote i
samband med behandlingen av jordbruksprisregleringen (JoU 1981/82:42). I



8]
w

JoU 1983/84:37

fréga om djurhilso- och miljoeffekter av den storskaliga animalieproduktio-
nen har understrukits att utvecklingen lett till ett kat medvetande om att en
alltfor hégt driven rationalisering kan f negativa bieffekter i olika hansecn-
den. Frin statsmakternas sida har atgarder vidtagits, bl. a. i form av skiirpta
bestimmelser rérande forprovning fran miljo- och djurskyddssynpunkt av
nybyggda djurstallar. Vidare har den etologiska forskningen erhéllit 6kade
resurser Over budgeten. I sammanhanget har papekats att den allmdnna
utvecklingen mot en hogt driven rationalisering till stor del skett i dverens-
stimmelse med gillande jordbrukspolitiska riktlinjer och ansetts forenlig
med bade konsument- och producentintressen. Samtidigt har framhéllits att
detta sjalvfallet inte far innebéra att man okritiskt accepterar produktions-
former som ar dgnade att inge starka betinkligheter frin djurskyddssyn-
punkt, bl.a. genom att de framtvingar avvikelser fran djurens normala
biologiska beteende. Utskottet har forutsatt att en sidan utveckling kan
motverkas genom en tillimpning av nu gillande foérfattningar, dari inbegri-
pet lantbruksstyrelsens anvisningar for djurskyddstillsyn. Av betydelse i
sammanh}lnget har ocksa ansetts vara de av riksdagen godkénda riktlinjcrna
for styrning'av den storskaliga animalieproduktionen, innefattande bl. a.
differentierade avgifter inom &ggproduktionen och differenticrade pristil-
‘lagg inom flaskproduktionen. Utdver dessa uttalanden har motionerna i
dmnet inte foranlett nigon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Fragan om styrning av animalicproduktionen behandlas ocksd i motion
2330 av Ingvar Eriksson (m) som anser det vara befogat att utvirdera
prisstddets hittillsvarande funktion och cffekt. Pa goda grundér kan antas att
det ir tid att gora vissa forandringar i systemet. D4 bor enligt motionédrens
mening Gvervigas ytterligare en niva — en lagre for antalet levererade svin —
forslagsvis pa upp till 1 500 svin per besittning. Andring av pristilliggens
storlek bor ocksd i sammanhanget Gvervigas. System med pristrappa bedéms
vara en acceptabel metod. Férslag som syftar till en bittre balans inom
animalieproduktionen liggs ocksd fram i motioncrna 2331 av Ingvar
Eriksson och Bo Arvidson (bdda m) och 2332 av Ingvar Eriksson (m) och
Lars Ernestam (fp). I den férstnimnda motionen framhalls att férsdljning av
draktiga kvigor pd export dr ett bra satt att bide pa kort och litet lingre sikt
begrinsa produktionen. Savil kvigan med dess forviantade produktion av
mjolk som kalven ar en betydande produktionsresurs som diarmed bortfaller.
Det dr angeldget att i nuvarande situation gora detta mojligt i okad
utstrickning och fi en viss begrinsning av sdval mjélk- som kéttoverskott. 1
den senarc motionen foreslis att livsmedelskommittén far i uppdrag att
sarskilt granska mojligheterna att genom vérldsmarknadsprissattning pa
fodecrmedel - spannmal och kraftfoder etc. — gora det mojligt for flaskpro-
duktionen att pd internationellt sett konkurrensneutrala villkor dka sin
export.

Utskottet vill erinra om att 1983 ars livsmedelskommitté har till uppgift att
utvirdera de atgdrder for styrning av animalieproduktionen i form av
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diffcrenticrade avgifter och pristillagg som har tillimpats under senare ar.
Kommittén skall ocksd overviga méjligheterna att ytterligare differenticra
prisstodet till olika kategorier jordbrukare. Kommittén har vidare i uppdrag
att analysera konsekvenserna av éverproduktionen fér konsumenterna och
for samhallsekonomin samt att lamna forslag till tgarder som kan astadkom-
ma bittre balans mellan produktion och konsumtion. Dessutom skall
kommittén dverviga produktionsmalets utformning.

Vidare kan ndmnas att regeringen i den forskningspolitiska propositioncn
(1983/84:107 bil. 6) har foreslagit forsknings- och utvecklingsinsatser nar det
galler alternativa produktionsformer inom jordbruket och tridgérdsnéring-
en. Dessa insatser skall genomfdras i ett sammanhallet program som avser att
skaffa oss 6kade och battre kunskaper om alternativen till dagens produk-
tionsformer. I propositionen framhdlls bl. a. att produktionstekniken inom
djurhallningen bor inriktas pa att minska sjukdomsfrekvensen genom béttre
stalimiljoer. Dirmed tillgodoses djurskyddet samtidigt som forutsdttningar
for bittre livsmedelskvalitet skapas. Utskottet har nyligen (JoU 1983/84:30)
stallt sig bakom vad i propositionen anférts om de allménna riktlinjerna fér
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade.

I'sammanhanget kan ocksa ndmnas att regeringen har gett lantbruksstyrel-
sen i uppdrag att utreda utformningen av ett ekonomiskt styrmedel som kan
frimja forbéttrad djurhélsa och djurskydd inom framst svinskotseln.

Nagot initiativ frin riksdagens sida synes mot bakgrund av vad hir anforts
inte heller 1 detta fall pakallat av motionerna.

Vad nu sagts géller ocksd motion 1859 av.Bengt Silfverstrand och Egon
Jacobsson (bada s) vari yrkas pa en reducering av fettvaruavgiften i syfte att
beframja produktutveckling pd matfettsomradet och en sundare kosthall-
ning. )
Aven denna friga faller inom ramen for livsmedelskommitténs arbete.
Enligt direktiven skall kommittén beakta konsumenternas intresse av att det
finns utrymme fér nya produkter och metoder. Den skall ocksa redovisa om
férandringar ar 6nskvarda av konsumtionen med hénsyn till folkhilsoaspek-
ter och i sa fall vilka mojligheter som finns att paverka konsumtionen och
didrmed ocksd produktionsinriktningen.

Enligt motion 1852 av Einar Larsson m. fl. (c) bor tillséttas en utredning
med uppgift att belysa jord- och skogsbrukers utvecklingsmdojligheter inom
bl. a. foljande omraden: fytokemisk produktion (produktion som bygger pa
kemisk teknologi som utnyttjar ravaror fran vixtvirlden). 6kad proteinod-
ling, energiproduktion, export av hogforiddlade livsmedel och alternativ
odling. . '

Utskottet vill erinra om att forutom livsmedelskommittén flera utredning-
ar arbctar eller nyligen har avslutat arbetet med fragor som berors i
motioncn. Bland avslutade utredningar kan nidmnas utredningen om kemi-
kalieanvindningen och cn delutredning om svensk livsmedelsforskning, som
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bada ar foremal for beredning inom regeringskansliet. I sammanhanget kan
vidare ndmnas den fOrra aret tillsatta kemikommissionen. Utskottet finner i
avvaktan pi resultatet av de pigiende c'iverviigahdena inte motiverat att
pakalla ndgon sidan ytterligare utredning som férordas i motion 1852.

Inte heller den forsoksverksamher med statliga jordbruk som forordas i
motion 1845 av Borje Hornlund (c) synes vara fgnad att ge nigot mera
betydande komplement till den information som ldmnas genom lantbruks-
universitetets forsknings- och férsdksverksamhet pa jordbrukets omrade och
genom de utredningar i Gvrigt som foretagits pa bl. a. rddgivningsomradct.
Aven denna motion bér darfér kunna limnas utan Atgérd.

Hemstéllan
Utskottet hemstiller

Inforselavgifismedel m. m.
1. att riksdagen godkinner vad i propositionen forordats i fraga om
anviandningen av avgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret
1984/85 eller har influtit under tidigare regleringsar,

Rorliga krediter

2. att riksdagen medger att statens jordbruksnamnd for sdsongsmas-
sig lagring av jordbruksprodukter undcr budgetéret 1984/85 far
disponera en rorlig kredit pa hogst 250 000 000 kr. i riksgildskon-
toret,

3. att riksdagen medger att regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, statens jordbruksnamnd f6r &ndamal inom jordbruks-
prisregleringen och regleringen av sockernéringen for budgetaret
1984/85 far disponera en rorlig kredit pa hogst 120 000 000 kr. i
riksgéldskontoret,

4. att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd fér ravarukost-
nadsutjamning under budgetiret 1984/85 far disponera cn rorlig
kredit pd hogst 20 000 000 kr. i riksgéldskontoret, '

5. att riksdagen aterkallar medgivandet att Svensk spannmalshandel
for handhavande av brédsidsregleringen far disponcra en rorlig
kredit i riksgildskontoret pa hégst 35 000 000 kr.,

Den statliga rddgivningen till jordbruket
6. att riksdagen med bifall till regeringen forslag samt med avslag pé
motionerna 1983/84:2919, 1983/84:2920 och 1983/84:2922 godkén-
ner vad i propositionen anforts i friga om finansieringen av den
statliga radgivningen till jordbruket,
7. att riksdagen limnar motion 1983/84:2917 utan ytterligafe atgird,
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Utsideskontroll
8. betriffande tekniska forindringar i statsplomberingssystemet

11.

att riksdagen lamnar utan ytterligare atgidrd motionerna 1983/
84:2918 i forevarande del och 1983/84:2921 yrkande 3,

. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i utsideslagen

(1976:298),

. betriffande wrsddeskontrollens framtida organisation

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1983/84:2916, 1983/84:2918 i forevarande del och 1983/84:2921
yrkande 4 godkdnner vad utskottet anfért om huvudmannaskapet
for utsddeskontrollen och om de riktlinjer i dvrigt for organisatio-
nen av denna som utskottet har férordat i det foregéende,

att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada sig de forpliktelser
som foljer av avtalet med Skaraborgs lans hushéllningsséllskap, -

Ovriga frigor
12. betriffande skordeskadeskyddets framtida utformning

att riksdagen lamnar motion 1983/84:1833 i forevarandc del utan
ytterligare atgérd,

13. betraffande ldn med uppskjuten rinta
att riksdagen godkinner vad i propositionen férordats,

14. betraffande spannmdlsstirkelse
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2921 yrkandena 1 och 2 antar forslaget till lag om
andring 1 lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets om-
rade,

Anslagsfragor

15. att riksdagén till Lantbruksnimnderna for budgctaret 1984/85
anvisar ctt férslagsanslag av 212 781 000 kr.,

16. betraffande tjanst som konsulent for palsdjursniringen i Blekinge,
m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:1861,

17. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1983/84:507, 1983/84:1818, 1983/84:2081, 1983/
84:2486 yrkande 8 samt 1983/84:2956 yrkande 17 till Prisreglerande
digdrder pa jordbrukets omrdde for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 2 968 000 000 kr.,

18. att riksdagen till Bidrag till permanent skérdeskadeskydd for
budgetaret 1984/85 anvisar ett anslag av 1 000 kr.,

19. att riksdagen till Administration av permanent skordeskadeskydd
m.m. for budgctaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
23 898 000 kr.,

20. betriffande skdrdeskadefonden

att riksdagen avslar motion 1983/84:1833 i forevarande del,
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21.

22.

27.

att riksdagen till Statens utsddeskontroll: Uppdragsverksamhet f6r
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1983/84:2921 yrkande 5 till Bidrag till statens utsideskon-
troll for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
2 000 000 kr.,

23. att riksdagen med andring av riksdagens tidigare beslut till Bidrag

till djurens hilso- och sjukvdird for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 40 470 000 kr.,

. att riksdagen ull Bidrag tll vaxtforadling for budgetaret 1984/85

anvisar ctt reservationsanslag av 28 590 000 kr.,

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada sig de ekonomiska

forpliktelser som foljer av det avtal angaende bidrag till Norrvikens
tradgardar som namnts i propositionen,

. att riksdagen till Bidrag till Norrvikens tradgdrdar for budgetaret

1984/85 anvisar ett rescrvationsanslag av 3 000 000 kr.,
betraffande wurbyggnad av Norrvikens tradgdrdar

" att riksdagen avslar motion 1983/84:2329,

Livsmedelspolitiska fragor

28.

30.

31.

33.

betriffande sockerndringen
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:418, 1983/84:556. 1983/
84:843, 1983/84:1831 och 1983/84:2344,

. betraffande export av hégforidlade livsmedel m. m.

att riksdagen lamnar motioncrna 1983/84:846, 1983/84:2084 och
1983/84:2119 yrkande 1 utan ytterligare atgard,

betriffande animalie- och foderproduktion

att riksdagen lamnar motionerna 1983/84:1022, 1983/84:2330,
1983/84:2331 och 1983/84:2332 utan ytterligare atgird,
betriffande sdnkning av fettvaruavgiften

att riksdagen limnar motion 1983/84:1859 utan ytterligare atgérd,

. betraffande utredning om jord- och skogsbrukets utvecklingsméj-

ligheter

att riksdagen avslar motion 1983/84:1852 yrkande 1,
betraffande forsoksverksamhet med statliga jordbruk
att riksdagen avslar motion 1983/84:1845.

Stockholm den 22 maj 1984

P4 jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

o,
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Nirvarande: Einar Larsson (c). Hakan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Margarcta Winberg (s). Jens Eriksson (m), Bérje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Bengt Kronblad (s), Lennart Brunan-
der (c), Ulf Lénnqvist (s) och Bo Arvidson (m).

Reservationer
1. Den statliga radgivningen till jordbruket (mom. 6 och 7)

Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m),
Borje Stensson (fp) och Bo Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Utskottet,
som” och slutar med “riksdagens atgard” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med flera av motionarerna att férslaget om en 6kad
avgiftsfinansiering av den statliga radgivningen till jordbruket med 10 milj.
kr. innebér en viktig principiell férandring av lantbruksnidmndernas verk-
samhet och radgivning. som stiller delvis nya krav pd verksamhetens
inriktning och marknadsforing. Naturligtvis medfor detta i sa fall omstall-
ningsproblem i olika avseenden dels for nimndernas personal, dels for
jordbrukarna, som sedan lange kostnadsfritt fatt radgivning av konsulen-
terna.

Nu foreliggande forslag for finansieringen innebar enligt utskottets mening
sa stora ingrepp i verksamheten att hittills uppstillda mal och riktlinjer helt
forandras. Utskottet fruktar att det kommer att uppsta stora svarigheter att
bryta ut radgivningen och sdrbehandla denna utan starka funktionsstorning-
ar i hela verksamheten. De problem som kan uppsta under en ¢vergangstid
har ocksa patalats av féretradare f6r lantbruksdirektorerna i en skrivelse till
lantbruksstyrelsen. Den uppdelning mot avgiftsbeléggning av viss verksam-
het som nu forutsatts ske befaras inte kunna organiscras under den relativt
knappa tid som stér till nimndernas foérfogande.

Utskottet finner dessa invéndningar mot ett genomférande fr.o.m.
halvarsskiftet 1984 berittigade och anser i likhet med vad som framforts i
motion 2922 att den foreslagna organisationsféorandringen bor senareliggas
ett ar. Detta ser utskottet mera som en &ndamélsenlig anpassning i anledning
av de patalade problemen 4n som en principiell invindning gentemot denna
del av forhandlingsuppgorelsen.

Mot nu angiven bakgrund bor propositionen i vad den avser finansieringen
av denstatliga radgivningen till jordbruket avslds. Detta innebar att utskottet
stiller sig bakom de yrkanden hiarom som forts fram i motionerna 2919 (c),
2920 (c) och 2922 (m). Yrkandet i motion 2917 (vpk) blir inte langre aktuellt
om riksdagen bifaller utskottets forslag och bor darfor avslas.



JoU 1983/84:37 31

dels utskottets hemstallan under 6 och 7 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2919 och
1983/84:2920 samt med bifall till motion 1983/84:2922 avslar
regeringens forslag i fraga om finansieringen av den statliga
radgivningen till jordbruket,

7. att riksdagen avslidr motion 1983/84:2917,

2. Den statliga radgivningen till jordbruket (mom. 6 och 7)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som boérjar med ""Utskottet,
som” och slutar med "riksdagens atgird” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med flera av motionérerna att forslaget om en okad

avgiftsfinansiering av den statliga rddgivningen till jordbruket med 10 milj.
kr. innebér en viktig principiell férandring av lantbruksnimndernas verk-
samhet och radgivning, som stiller delvis nya krav pa verksamhetens
inriktning och marknadsfoéring. Naturligtvis medfor detta i s fall omstall-
ningsproblem i olika avseenden, dels for nimndernas personal samt dels for
jordbrukarna, som sedan linge kostnadsfritt fatt rddgivning av konsulen-
terna.
Nu foreliggande forslag for finansieringen innebar enligt utskottets mening
s4 stora ingrepp i verksamheten att hittills uppstallda mal och riktlinjer helt
férindras. Utskottet fruktar att det kommer att uppsta stora svarigheter att
bryta ut rddgivningen och sarbehandla denna utan starka funktionsstérning-
ar i hela verksamheten. Bl.a. kan man befara att familjejordbruket, av
kostnadsskil, tvingas avsta fran en Onskvard radgivning och pa det sittet
riskera att halka efter i utvecklingen.

Mot nu angiven bakgrund bor propositionen i vad den avser finansieringen
av den statliga radgivningen till jordbruket avslas. Detta innebir att utskottet
stiller sig bakom de yrkanden hirom som férts fram i motionerna 2919 (c),
2920 (c) och 2922 (m). Yrkandet i motion 2917 (vpk) blir inte langre aktuellt
om riksdagen bifaller utskottets forslag och bor darfor avslas.

dels utskottets hemstallan under 6 och 7 bort ha f6ljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2919 och 1983/
84:2920 samt med anledning av 1983/84:2922 avslar regeringens
forslag i friga om finansieringen av den statliga radgivningen till
jordbruket,

7. att riksdagen avslir motion 1983/84:2917,

3. Lantbruksniamnderna (mom. 15)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Lennart Brunander (c) och Bo
Arvidson (m) anser att
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dels den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med ”Som i”" och
slutar med av 212 781 000 kr.” — under fOrutsittning av att riksdagen
bifaller reservation 1 eller 2 — bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende avvisat tanken pa en 6kad avgiftsfinan-
siering av den statliga radgivningen till jordbruket. I éverensstimmelse
hiarmed férordar utskottet att till Lantbruksnimnderna for nésta budgetar
anvisas ett forslagsanslag av 222 781 000 kr.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. att riksdagen till Lantbruksnimnderna for budgetiret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 222 781 000 kr.

4. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade (mom. 17)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "Fér nista™ och
pé s. 20 slutar med “m. fl. (vpk)™ bort ha féljande lydelse:

For nista——— (= utskottet) -——subventioner utgér. Utover dessa direkta
subventioner avses av budgetmedel utga 435 milj. kr. till ldginkomstsatsning
m. m. inom jordbruket. Vidare beridknas 55 milj. kr. i frdga om ersattning for
inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen. De totala livsmedelssubven-
tionerna uppgér dirmed till ca 3 miljarder kronor. '

Utskottet anser att principiella invindningar kan riktas mot en fortsatt
livsmedelssubventionering i den omfattning som hittills skett. Erfarenheter-
na fran livsmedelsomradet visar att statsmakterna maste iaktta aterhallsam-
het med atgirder syftande till konstlade relationer mellan producent- och
konsumentpriser. Gjorda expertutredningar rérande inkomstomfordel-
ningseffekterna av livsmedelssubventionerna visar ocksd att dessa subventio-
ner fran foérdelningspolitisk synpunkt kan sattas starkt i fraga. Av bl.a.
angivna skil anser utskottet att livsmedelssubventionerna pa sikt bor
avvecklas.

Onskvart vore att avvecklingen kunde ske dé landets ekonomiska tillvaxt
ar stark och di jordbruksnéringen har en sund ekonomisk utveckling baserad
péen god produktionsbalans. Aven om sadana forutsittningar inte foreligger
f.n. finner utskottet skil att nu foresld en ytterligare neddragning av
livsmedelssubventionerna. Regeringens beslut att ta bort livsmedelssubven-
tionerna pa kott, flask och ost fr. 0. m. den 1 december forra éret medforde
en minskning av kostnaderna fér indamalet med 850 milj. kr. for ar riknat. I
enlighet med vad som féreslds i motion 1818 av Arne AnderssoniLjung m. fl.
(m) borde livsmedelssubventionerna ha minskats med 1 035 milj. kr.
Riksdagen bor i enlighet harmed f6r nista budgetar anslé ett belopp som
alitsd ar 185 milj. kr. lagre an det regeringen foreslar. Utskottet har saledes
ansett sig kunna delvis bitrida de f6rslag om minskning av livsmedelssubven-
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tionerna som fors fram i motionerna 2081 och 2956 av Jan-Erik Wikstrém
m. fl. (fp) och 2486 av Bérje Stensson och Lars Ernestam (bada fp). 1
Overensstammelse med vad nu anforts avstyrks det yrkande om 6kning av
subventionerna som laggs fram i motion 507 av Lars Werner m. fl. (vpk).

dels utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1983/84:2081, 1983/84:2486 yrkande 8 och 1983/84:2956 yrkande 17
- samt med bifall till motion 1983/84:1818 dvensom med avslag pa
motion 1983/84:507 till Prisreglerande digirder pd jordbrukets
omrdde for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
2783 000 000 kr.,

5. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omriade (mom. 17)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "For nésta” och
pa s. 20 slutar med “m. fl. (vpk)™ bort ha foljande lydelse:

For nista ——- (= utskottet) ——— subventioner utgér.

Utskottet delar den i flera folkpartimotioner uttryckta uppfattningen att
det finns bittre sétt att stodja utsatta grupper nir levnadskostnaderna stiger
dn att genomfora hojningar av livsmedelssubventionerna. Framfor allt bor
hojda barnbidrag och flerbarnstillagg kunna utnyttjas for dndamaélet. Detta
Overensstammer ocksd med slutsatserna fran en rapport till expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi, Inkomstomférdelningseffekter av livsmedels-
subventioner (Ds B 1982:7). Livsmedelssubventionerna tillkom i forsta hand
som ett stdd till barnfamiljerna. Senare undersokningar har emellertid visat
att bara hilften av stodet verkligen kommer barnfamiljerna till godo.
Utskottet foreslar dirfor att livsmedelssubventionerna minskas med 1 000
milj. kr. i tvd etapper, hélften den 1 juli 1984 och hiilften den 1 januari 1985.
Detta inncbir att utskottet foreslér att riksdagen med bifall till motionerna
2081 och 2956 yrkande 17 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) och med
anledning av motion 2486 av Borje Stensson och Lars Ernestam (béada fp)
under anslaget till prisreglerande atgirder pé jordbrukets omrade for nasta
budgetar anvisar 1 968 milj. kr. Utskottet ar alltsa pa denna punkt berett att
gd langre én vad som férordas i motion 1818 av Arne AnderssoniLjung m. fl.
(m) nir det giller neddragning av livsmedelssubventionerna. I dverensstim-
melse med utskottets sdlunda redovisade stallningstagande avstyrks i motion
507 av Lars Werner m. fl. (vpk) framfért yrkande om 6kning av livsmedels-
subventionerna. '

dels utskottcts hemstiallan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1983/84:1818 och 1983/84:2486 yrkande 8 samt med bifall till
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motionerna 1983/84:2081 och 1983/84:2956 yrkande 17 dvcnsom
med avslag pa motion 1983/84:507 till Prisreglerande dtgirder pd
jordbrukets omrdde f6r budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 968 000 000 kr.

6. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omrade (mom. 17)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med “For nasta™ och
pa s. 20 slutar med “m. fl. (vpk)" bort ha foljande lydelse:

Regeringen beslutade att ta bort livsmedelssubventionerna pa kétt, flask
och ost fr. 0. m. den 1 december 1983. Sankningen av livsmedelssubventio-
nerna skedde nistan pa dagen ett ar efter det att en motsvarande hojning
hade skett. Det var i samband med den s.k. momsuppgoreisen som
livsmedelssubventionerna hojdes for att lindra verkningarna for utsatta
grupper vid den foretagna hdjningen av mervirdeskatten. Noteras bor,
vilket gor den vidtagna sankningen ur flera aspckter mirklig, att hojningen
av livsmedelssubventionerna finansierades fullt ut med en héjning av
tobaksskatten. Nu har allts subventionerna siankts utan att t. ex. barnfamil-
jerna har kompenserats.

1 motion 507 av Lars Werner m. fl. framhalls att man frn vénsterpartiet
kommunisternas sida under en f6ljd av ar fort fram héard kritik mot momsen
pa mat, som i sin konstruktion som regressiv skatt drabbar dem hérdast som
har den minsta disponibla inkomsten, dvs. laginkomsttagare, barnfamiljer,
pensionirer och handikappade. Man har ocksé sagt att man, om riksdagen
inte dr beredd att slopa matmomsen, kan godta att hela effekten av skatten pa
matpriserna, eller delar darav, kompenseras genom livsmedelssubventioner.

I motionen understryks att vinsterpartiet kommunisterna aldrig kan
acceptera atgirder som sankning av matsubventioner, samtidigt som méng-
miljardbelopp arligen undantas beskattning. Motiondrerna hiavdar att det
fran férdelningspolitisk synpunkt finns andra kallor att stiirka det finansiella
liget &n att ta bort matsubventioner. Motionen utmynnar i en hemstéllan om
Skning av anslaget till prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrade med
870 milj. kr. utdver regeringens forslag.

Utskottet kan i allt vasentligt instimma i motionédrernas synpunkter och
foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag under térevarande punkt
med den dndring som betingas av ett bifall till motionarernas firslag. Detta
innebdr att utskottet avstyrker de forslag om anslagsreduktioner som laggs
fram i motionerna 1818 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), 2081 och 2956
av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) samt 2486 av Borje Stensson och Lars
Ernestam (bada fp). ‘
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dels utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse: °
17. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:507 samt med avslag pd motionerna 1983/
84:1818, 1983/84:2081, 1983/84:2486 yrkande 8 och 1983/84:2956
yrkande 17 till Prisreglerande dtgirder pa jordbrukets omrdde for
budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsanslag av 3 838 000 000 kr.,

7. Bidrag till statens utsiadeskontroll (mom. 22)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att’

dels den del av utskottets yttrande pa s.20 som bérjar med "SUK:s
verksamhet” och slutar med (yrkande 5)” bort ha féljande lydelse:

SUK:s verksamhet ——— (= utskottet) ———2 milj. kr. Forslaget innebér att
den allmédnnyttiga verksamheten vid SUK till drygt hilften skall finansieras
med héjda avgifter i uppdragsverksamheten. Den allménnyttiga verksamhe-
ten omfattar ledningsfunktioner, radgivning och upplysning, tillsyn av
efterlevnad-av lagar och férordningar, uppbdrd av viixtforadlingsavgifter och
internationellt samarbete. Man medverkar &ven i bistandsverksamhet. Det
kan knappast anses motiverat att den hér typen av uppgifter i fortsattningen
skall belasta det statsplomberade utsadet med kostnader. Andelen handels- _
fort, statsplomberat utside har successivt mi'nskat under senare ar och
uppgar nu till ca 60 % av utsidesbehovet. Det &r ett allmint samhalleligt
intresse, liksom ett intresse for jordbruket, att denna andel kan héllas pa
atminstone ofdrindrad niva. Utskottet foreslar darfor att till anslaget F7.
Bidrag till statens utsadeskontroll anvisas ett reservationsanslag av 4,5-milj.
kr. for budgetaret 1984/85.

Utskottet tillstyrker i 6verensstimmelse med det anférda motion 2921 av
Einar Larsson m. fl. (c) i vad avser upprikning av bidragsanslaget med 2,5
milj. kr. utdver regeringens forslag (yrkande 5).

dels utskottets hemstallan under 22 bort ha féljande lydelse:

22. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:2921 yrkande 5 till Bidrag till statens utsides-
kontroll for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
4 500 000 kr., -

8. Norrvikens tridgardar (mom. 25 och 27)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrandé pﬁ s. 21 som borjar med ”Utskottet har”
och slutar med ""berett fdro_rda" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot forslaget att det statliga engagemanget i
Norrvikens tradgardar avvecklas i sin nuvarande form. Som i propositionen
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anforts far driften och forvaltningen av tradgérdarna i allt vasentligt anses
vara en regional och lokal angeldgenhet. Utskottet vill dock understryka att
avvecklingen av det statliga engagemanget inte bor innebdra att kvalitetskra-
ven pa verksamheten vid Norrvikens tradgérdar stills lagre &n som hittills
varit fallet. Med hansyn till de intressen som &r knutna till den fortsatta
verksamheten och till villkoren i avtalet hade det vidare, enligt utskottets
mening, varit naturligt att staten garanterats ett storre inflytande i den
nybildade stiftelsen 4n som framgar av avtalet. Utskottet vill harvidlag peka
pa nigra av de synpunkter som framférts i motion 2329 av Ulla Ekelund (c)
och vill for sin del framhalla det dnskvirda i att frigan om visst statligt
inflytande Gver verksamheten blir foremal for fortsatta 6verviganden. Enligt
utskottets mening bor onskemalet om statligt inflytande m.m. kunna
tillgodoses t. ex. genom att regeringen far utse en representant i stiftelsens
styrelse. Riksdagen bor som sin menihg geregeringen till kinna vad utskottet
anfoért med anledning av foreliggande regeringsforslag, som i Gvrigt bitrads
av utskottet.

I den nyssndmnda motionen 2329 begirs att riksdagen uttalar sig for att
den eventuella utbyggnaden i och vid Norrvikens tradgéardar skall ske under
storsta hansyn till miljon. Enligt utskottets mening bér det ankomma pa
stiftelsen att i samrdd med berérda kommunala och regionala myndigheter
16sa hithérande problem under vederbérligt hansynstagande till miljéns
krav. Utskottet, som vill hdnvisa till vad utskottet anfért rorande statlig
styrelserepresentation i stiftelsen, anser att motionen inte pakallar ndgon
ytterligare &tgérd fran riksdagens sida. . ' :

dels utskottets hemstillan under 25 och 27 bort ha f6ljande lydelse:

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda sig de ekonomiska
forpliktelser som foljer av det avtal angéende bidrag till Norrvikens
tradgardar som forordats i propositionén samt som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om statlig representation
i stiftelsens styrelse,

27. betraffande utbyggnad av Norrvikens tradgdrdar
att riksdagen lamnar motion 1983/84:2329 utan ytterligare atgird,

9. Utredning om jord- och skogsbrukets utvecklingsmdjligheter (mom. 32)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bérjar med " Utskottet vill”
och pa s. 27 slutar med “motion 1852 bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner liksom motionirerna naturligt att nya aspekter kommer in
i bilden nér det giller att bedoma jord- och skogsbrukets utvecklingsmoj-
ligheter. Nar man narmare studerar riktlinjerna for livsmedelskommitténs
arbete kan man konstatera att ifrdgavarande utredning tillsatts fran en alltfor
negativ utgdngspunkt. Utskottet anser att de areella niiringarna i stillet bor
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beddmas fran den utgdngspunkten att de 4r de néringar som kanske har de
bista utvcéklingsméjlighetcrna. Det finnsinom det konventionella jord- och
skogsbruket goda forutsittningar for ravaruproduktion for en fytokemisk
industri, produktion av energigrédor, dkad proteinodling fér export m. fl.
omriden. Jord- och skogsbrukets utvecklingsmojligheter maste darfor ocksa
vara utgingspunkter for bedémningarna. En sirskild utredning bor fa i
uppgift att studera ifragavarande omraden. Vid den nidrmare utformningen
av utredningsdirektiven bor de synpunkter som framférs t motion 1852 vara
vigledande.

dels utskottets hemstillan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betraffande utredning om jord- och skogsbrukets utvecklingsmaj-
ligheter
att riksdagen som- sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:1852 yrkande 1.

Sarskilda yttranden
1. Den statliga radgivningen till jordbruket (mom. 6)
Borje Stensson (fp) anfor:

Aven om forslaget om 6kad avgiftsfinansiering av lantbruksnamndernas
rddgivningsverksamhet Sverensstimmer med vad kommittén for dverligg-
ningar om jordbruksprisregleringen lagt fram i samforsténd med Lantbru-
karnas férhandlingsdelegation har jag inte ansett mig kunna bitrada forsla--
get. .

Som utskottet framhaller far lantbruksnimndernas radgivning anses
utgora ett av de viktigaste medlen for att fraimja jordbrukets rationalisering.
Det dr angelaget att rz"idgivningen liksom hittills ingdr som en integrerad del
av de statliga insatserna for rationaliseringen och att alla mojligheter tas till
vara nir det géller att samordna och effektivisera verksamheten.

Mot angiven bakgrund forefaller det mig en smula ologiskt att i ett
kostnadsmissigt anstringt skede, da behovet av radgivningsinsatser starkt
oOkar, lagga pd dem som kanske bist behdver radgivningen ytferligare
palagor, som kan leda till att ifrdgavarande resurser inte till fullo kan
utnyttjas. Jag dmnar darfér, om en 6kad avgiftsfinansiering kommer tili
stdnd och om sa befinns erforderligt, i lampligt sammanhang 4terkomma till
riksdagen i frigan.

2. Vissa livsmedelspolitiska fragor (mom. 28 och 29)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Lennart Brunander (c) och Bo
Arvidson (m) anfér:
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Varen 1983 beslot riksdagen att sockerbetsarealen skulle omfatta 53 000
ha 1983 och att arealen skall minskas med 500 ha per ar till 1985. Darmed
avsz’igs att sikra driften vid samtliga sockerbruk.

Sockernaringskommittén forordade 1982 ett fullt utnyttjande av véra
nuvarande sockerbruk och en sjalvforsorjningsgrad vid normalskérd om ca
95 % eller 54 400 ha/arligen. 1985 blir arealen 51 500 ha enligt riksdagsbeslu-
tét 1983. Det finns manga skal som talar f6r en 6kning av arealen till den niva,
54 400, som sockernaringskommittén viren 1982 féreslog, bl. a.. produk-
tionsbalansproblemen inom jordbruket.

Uttalanden frdn regeringen hosten 1983 om en kraftigt 6kad import av
socker har vickt berittigad oro hos savil odlare som hos de anstillda vid
sockerbruken. Denna oro kommer till starkt uttryck bl.a. i de nui
forevarande sammanhang behandlade motionerna. Enligt var mening fore-
ligger starka skal for att riksdagen redan nu skulle ha uttalat sig for en
95-procentig sjilvforsorjningsgrad som riktmarke for var inhemska socker-
produktion. Med hinsyn till att 1983 ars livsmedelskommitté redan i host
framligger sina 6verviganden rérande bl. a. produktionsmalet har vi avstatt
fran att nu framstilla ndgot yrkande om bifall till de motioner som behandlar
sockerniringen. _ ' :

Vi delar vidare de synpunkter som framférts i flera motioner rérande .
virdet av en 6kad export av hogforadlade livsmedel. De dtgarder som hittills
vidtagits for att forstirka statens exportrads resurser dr visserligen vilkomna
men alltfor otillrickliga. Som exempelvis framhalls i motion 846 (m) ir det
synnerligen 6nskvirt att bl. a. ett samlat atgirdsprogram snarast utformas for
dndamalet och att det i samband hiarmed ocksé foretas en undersékning av
mojligheterna att vidga foridlingsgraden av produkter frén det svenska
jordbruket. ' '

Mot bakgrund av att resultatet av livsmedelskommitténs arbete som nyss
namnts kommer att presenteras inom kort har vi funnit det inte heller vara
meningsfullt att nu yrka pa nagon direkt atgird fran riksdagéns sida med
anledning av de motioner som tar upp problemen med livsmedelsexporten.
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