JoU 1983/84:27

Jordbruksutskottets betankande
1983/84:27

om bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. (prop.
1983/84:100, bilaga 11)

Propositionen

I proposition 1983/84:100 bilaga 11 punkt F5 (s. 71-72) har regeringen
(jordbruksdepartementet) foreslagit riksdagen att till Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. for budgetiret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 5 000 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:506 av Rune Torwald och Elving Andersson (bada c)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir dndrade regler for att dstadkomma
en effektivare bekiim'pning av amerikansk yngelréta i bisamhillen.

I motion 1983/84:1302 av Einar Larsson m. fl. (¢, fp) yrkas att riksdagen
beslutar att nuvarande statliga ersattningar vid atgirderi salmonellasmittade
besittningar skall utgd dven budgetiret 1984/85.

Hearing

Foretriadare for lantbruksstyrelsen har infor utskottet lamnat upplysningar
om bl. a. statens kostnader for bekimpande av smittsamma djursjukdomar
och om mdjligheterna att inordna vissa delar av animalieproduktionen i en
obligatorisk halsokontroll och ett forsikringssystem.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betankande den del av budgetpropositionen,
bilaga 11, som géller anslaget till bekdmpandc av smittsamma husdjurssjuk-
domar, m. m., jamte tvd motioner.

I friga om anslagsberikningen erinrar jordbruksministern om att han i
proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. féror-
dat atgérder for att minska statens kostnader for bekdmpande av salmonella
hos djur. Med hanvisning hartill beriknar han anslaget till 5 milj. kr. for
budgetaret 1984/85.

I motion 506 av Rune Torwald och Elving Andersson (bada ¢) hemstalls
om #ndrade regler for att mdjliggra en effektivare bekdmpning av
amerikansk yngelréta i bisamhillen. Bl. a. foreslas att bestimmelserna om
fastighetsdgares medverkan vid oskadliggdrande av smittade bisamhillen
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m. m. mjukas upp och att bitillsynsménnen i motsvarande man fir ett 6kat
utrymme for att vidta atgérder.

Utskottet crinrar om att bekdmpningen av vissa bisjukdomar regleras i
bisjukdomslagen (1974:211) och bisjukdomskungérelsen (1974:212, dndrad
senast 1983:215). Det 6vergripande ansvaret for bestimmelsernas tillamp-
ning vilar pa lantbruksstyrelsen. Inom styrelsen pagar f. n. en 6versyn av
bestammelserna pa hithérande omrade. Utskottet anser med hédnsyn hartill
att motionen inte pikallar nagon sirskild atgird frén riksdagens sida.

Enligt motion 1302 av Einar Larsson m. fl. (c,fp) har nuvarandc salmonel-
lakontroll och ersittningsbestimmelser fungerat bra och till 1ag kostnad gett
konsumenterna garanti for att livsmedel ar fria fran smitta. De i proposition
1983/84:40 angivna forutsattningarna fOr ett nytt ersattningssystem m. m.,
omfattande en rikstickande organiserad djurhalsokontroll och ett effektivt
forsakringsskydd, kommer inte att foreligga den 1 juli 1984, da de nya
reglerna avsetts trida i kraft. Risken dr enligt motionen uppenbar att
producenterna vid misstanke om smitta viljer att avsta fran kontrollatgarder
som kan leda till stora driftsférluster och att dirmed smittade produkter
sprids pa marknaden. Nuvarande ersittningsregler bor darfor fortsatta att
gilla dven under budgetaret 1984/85 i avvaktan pa resultatet av de
salmonellabekdmpande atgiarder som pagér pa skilda omréden inom slakt-
djursproduktionen.

Utskottet erinrar om att riksdagen under véren 1983 antog en ny lag om
bekdampande av salmonella hos djur (prop. 1982/83:172, JoU 1982/83:37).
Lagen triadde i kraft den 1 januari 1984 (SFS 1983:738). Den viktigaste
nyheten ir att alla som yrkesmassigt driver verksamhet fér uppfédning av
fjaderfi till slakt blir skyldiga att lata kontrollera djuren med avscende pa
salmonella. Narmare bestimmelser om bekimpningen och om ersittning till
djurdgare m. m. finns i férordningen (1983:936) om bekimpande av salmo-
nclla hos djur. Vidare har lantbruksstyrelsen utfardat vissa tilampningsfore-
skrifter (LSFS 1983:42).

Som framgar av nyss nidmnda proposition med forslag till lag om
bekdmpande av salmonella hos djur ar staten inte lagligen skyldig att svara
for kostnader eller forluster som drabbar djuragare vid myndighetsingripan-
de med stdd av salmonellalagstiftningen. Ersattningsreglerna syftar i forsta
hand till att i skilig omfattning mildra de ekonomiska konsekvenserna som
en salmonellainfektion kan innebéra for de enskilda djurdgarna. I proposi-
tionen anmilde jordbruksministern att han avsag att 1ita se éver ersittnings-
bestimmelserna. Han framholl dirvid att det ar rimligt att bestimmelserna
indras sa att staten far bara en mindre andel av kostnaderna for salmonella-
bekampningen 4n f.n. Denna uppfattning delades av riksdagen.

I proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska &tgirder m.m.
(bil. 7s.5f.) papekades att de produktionsinriktningar som relativt sett
fororsakar staten de storsta kostnaderna dr uppfédning av slaktkyckling och
specialiserad slaktnétsproduktion.
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For slaktkycklings- och specialiserad slaktndtsproduktion fanns enligt
propositionen mojligheter att erbjuda tillrackligt forsiakringsskydd for de
kostnader och forluster som nu ersitts av staten. Det kravs dock att de
besittningar som skall forsdkras ansluts till en halsokontroll. Vad giller
slaktkycklingsbesittningar finns en hilsokontroll -redan anordnad i lant-
bruksstyrelsens regi. I friga om slaktnotsbesattningar finns 1dngt framskrid-
na planer pa att infoéra en organiserad hilsokontroll for vilken Sveriges
slakteriférbund avser att st som huvudman. Darigenom kommer landets ca
600 besattningar for specialiserad ndtkottsproduktion att kunna anslutas till
en hilsokontroll.

Det aktuella forsakringsskyddet forutsattes frin tcknisk utgéngspunkt
kunna genomféras fr. o.m. den 1 juli 1984.

I namnda sammanhang anférde jordbruksministern vidare.

Mecd hanvisning till vad jag nu har anfort bor erséttning av statliga medel
for nedslaktade djur, andra kostnader och driftsforluster framdeles inte utga
till djuradgare for vars produktion det finns mojligheter att ordna ett
tillrickligt forsakringsskydd till rimliga kostnader. Jag anser att den forut-
sattningen foreligger fr. 0. m. den 1 juli 1984 i frga om slaktkycklings- och
slaktnotsproduktionen. Undantag bor goras for de minsta besittningarna.
For ovrig djurhallning betraffande vilka krav pa forsikring f.n. inte kan
stillas bor ersittning fran staten lamnas ocksa i fortsittningen. Den
nuvarande ersdttningsnivan bor emellertid sinkas s att hégst 70 % av de
aktuella kostnaderna och forlusterna ticks med statsmedel. For riksdagens
information vill jag namna att jag senare dmnar fOresld regeringen att
meddela foreskrifter med i huvudsak det innehdll for vilket jag nu redogjort.
Foreskrifterna bor tradai kraft den 1 juli 1984. Fér ersittning med anledning
av bekdmpningsatgirder som vidtas dessférinnan bor nuvarande regler gilla.

Med dc nu férordade ersittningsprinciperna bor statens kostnader for
ersittning till djurdgare minska med 2/3 jamfért med nuvarande ordning.
Besparingseffekten kan beriknas uppga till 510 milj. kr. per ar.

Statligt bidrag utgar f.n. till veterinarmedicinska laboratorier fér den
sjukdomsovervakning — frimst vad giller salmonellainfektion — som normal-
obduktionerna utgdr vid dessa laboratorier. Storleken av bidragen framgéar
av tidigare redovisad sammanstallning. Salmonellaundersékningar av slakt-
kycklingar i samband med den frivilliga salmonellakontrollen svarar for 6ver
90 % av bidragsbeloppen.

Genom den nya lagen om bekidmpande av salmonella hos djur blir
salmonellakontroll obligatorisk i slaktkycklingsbesittningar. 1 samband
harmed bor djuragarna i fortsattningen fa sta for kostnaderna for laborato-
rieundersdkningarna i samband med denna obligatoriska kontroll.

For riksdagens information vill jag nimna att jag &mnar féresla regeringen
att besluta om dndrade regler for bidrag till veterindrmedicinska laboratorier
med denna inriktning. De nya reglerna bér trada i kraft den 1 juli 1984,
Statens kostnader fo6r bidrag till veterinirmedicinska laboratorier bor
hirigenom kunna minskas med 5 milj. kr. per &r.

Sammantaget bor de atgarder som jag nu har redovisat innebéra minskade
kostnader med ca 15 milj. kr. i férhailande till de senaste arens anslagsbelast-
ningar. Jag har for avsikt att dterkomma till anslagsfrgan i min anmalan till
budgetpropositionen 1984,
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I betankandet JoU 1983/84:15 (s.9) fann utskottct ingen anledning till
erinran mot vad jordbruksministern anfort under férevarande punkt. I en
reservation (c) framholls att en Gverviltring av kostnaderna pé djuragarna
enligt propositionen skulle kunna dventyra salmonecllakontrollen. Vidare
péapekades att den av regeringen forutsatta organiserade hilsokontrollen for
slaktnotsbesittningar, som var en forutsattning for forsiakring, dnnu inte
fanns och savitt reservanterna kunnat finna inte var tekniskt méjlig att infora
till den 1 juli 1984.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 1983/84:93).

I anslutning till behandlingen av 1984 ars budgetproposition i forevarande
del och motion 1302 har utskottet av representanter for lantbruksstyrelsen
inhdmtat upplysningar om vissa praktiska frigor i samband med inforandet
av nya ersittningsregler fr. 0. m. den | juli 1984. I friga om slaktkycklings-
produktionen gor utskottet den beddmningen att det nu endast &terstar att
[6sa vissa forsdkringstekniska fragor, hanférliga bl a. till problemen med
merkostnader i slakterierna och driftsférluster i samband med avlivning av en
hel avelsgrupp. Ett grundlidggande forsikringsskydd finns emellertid redan i
dag, vilket innebir att foretagaren vid driftsavbrott och andra forluster i
samband med avlivning av djur m. m. kan ticka den del av kostnaderna som
¢j crsitts av staten enligt fc'irordningeﬁ om bekdmpande av salmonella hos
djur. Ytterligare en viktig forutsattning dr uppfylld s till vida att lantbruks-
styrelsen med verkan fr.o.m. den 1 januari 1984 gett foreskrifter om
obligatorisk salmonellakontroll for den som éarligen uppféder mer 4n 5 000
slaktkycklingar och den som i olika led bedriver avel for denna uppfodning.
(LSFS 1983:42). Utskottet finner mot angivna bakgrund inte anledning att
motsitta sig att nya ersittningsregler for salmonellabekdmpningen inférs
fr. 0. m. nista budgetar, savitt avser slaktkycklingsproduktionen.

Vad betriffar slaktnotsproduktionen géller de pdgaende diskussionerna,
enligt vad utskottet erfarit, ca 600 besattningar for specialiserad nétkottspro-
duktion som inte avses hénforas till det i proposition 1983/84:40 anvinda
begreppet “"de minsta besittningarna” och dir verksamheten bl. a. bygger pa
inkép av ett storre antal kalvar frdn olika hall for uppfodning. Enligt
lantbruksstyrelsen ar det tveksamt om planerna pa en organiserad hilsokon-
troll m. m. fér denna produktionsform kan forverkligas till instundande
halvarsskifte. Flera grundlaggande fragor angdende huvudmannaskap och
organisation liksom formerna for forsakringsskyddet och dess finansiering
aterstar fortfarande att 16sa. Enligt utskottets mening finns det starka skal
som talar for att ikrafttradandet av ett nytt ersattningssystem for den nu
asyftade produktionen skjuts upp. Nar det galler ersittningsnivan far det
dock forutsattas att den i proposition 1983/84:40 aviserade sdnkningen fill
hogst 70 % genomfors redan under budgetaret 1984/85. Utskottet utgar fran
att det fortsatta planeringsarbetet inriktas pa ett genomforande av forsak-
ringsskyddet for den specialiserade slaktnotsproduktionen vid ingéngen av
budgetaret 1985/86.
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Bekdmpningen av salmonella i slaktndtsproduktionen svarar for en
relativt liten del av statens totala kostnader for bekdmpande av smittsamma
djursjukdomar. Utskottet anser det f. n. inte nédvindigt att foresia nagon
formell upprikning av forevarande anslag, som ar ett férslagsanslag.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion. 1302 i den del som
avser slaktkycklingsproduktionen. Till den del motionen asyftar slaktnots-
produktionen féreslar utskottet att riksdagen med anledning av motionen
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen till Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar,
m.m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
5000 000 kr., ' :
. betraffande atgarder mot bisjukdomar
att riksdagen avslar motion 1983/84:506,
3. betraffande nya ersattningsregler for bekampande av salmonella i
slaktkycklingsproduktionen ' o
att riksdagen avslar motion 1983/84:1302 i motsvarande del,
4. betriffande nya ersattningsregler for bekampande av salmonella i
slaktnétsproduktionen
attriksdagen med anledning av motion 1983/84:1302 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

()

Stockholm den 12 april 1984

Pé jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidrvarande: Einar Larsson (c), Hikan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson
(s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Jens
Eriksson (m), Bérje Stensson (fp), Lennart Brunander (c), Inga-Britt
Johansson (s), Wivi-Anne Radesjo (s) och Paul Lestander (vpk).
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Reservation
Nya ersittningsregler vid salmonellabekimpning (mom. 3 och 4)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m),
Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp) och
Lennart Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "I anslutning”
och pé s. 5 slutar med utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

I anslutning ——— (lika med utskottet) ——— juli 1984. De uppgifter som
framkommit stédjer pastdendena i motion 1302 att de forutséittningar som
enligt proposition 1983/84:40 skulle vara uppfyllda vid ikrafttraidandet av nya
ersiittningsregler inte kommer att foreligga den 1 juli 1984. I fraga om
slaktkycklingsproduktionen aterstar fortfarande viktiga problem att 16sa pa
bl. a. det forsdkringsrittsliga omradet. I sammanhanget bér papekas att ett
av villkoren fér ett nytt ersittningssystem skulle vara att det fanns ett
tillrackligt forsakringsskydd till rimliga kostnader. De uppgifter som utskot-
tet inhdmtat tyder inte pd att forsakringsfrigan skulle kunna l6sas i enlighet
med dessa intentioner till instundande halvarsskifte. Vad betréffar slaktnéts-
produktionen Aaterstdr att klara ut flera grundliggande fragor angdende
huvudmannaskap och organisation liksom formerna for forsiakringsskyddet
och dess finansiering. Gemensamt for bdda de nu naimnda produktionsinrikt-
ningarna synes vara att det ifrigavarande nya ersittningssystemet leder till en
Overviltring av kostnader pa djurdgarna, vilken framstar som betinklig frin
bade privatekonomiska och mera allméinna synpunkter. Utéver kostnaderna

for férsiakringspremier och hilsokontroll m. m. kommer siledes naringen att

i 6kad utstrickning belastas av kostnader f6r atgérder i samband med ett
salmonellautbrott. Det finns dirmed, som i motionen papekats, en uppenbar
risk att producenter vid misstanke om smitta och infér hotet om stora’
ekonomiska forluster valjer att férsoka placera sina produkter pa marknaden
utan att nirmare Kontrollera om sjukdomen utbrutit. Vad detta kan innebéra
for samhillet och konsumentskyddet ar litt att inse. Utskottet vill i
sammanhanget understryka att lagstiftningen om atgarder mot salmonella i
forsta hand syftar till att hindra att smitta overfors till manniskor. Mot den
bakgrunden forefaller det principiellt betinkligt att staten frantrader sitt
ansvar for hilsoskydd och konsumentskydd genom att i allt stérre utstriack-
ning dverviltra kostnadsansvaret pd animalieproduktionen.

Som framgdr av den foregéende redogorelsen har motivet fran regeringens
sida for att infora ett nytt ersittningssystem varit att minska statens utgifter.
Det finns anledning att papeka att en besparing i storleksordningen 7 milj.
kr., vad géller ersattning till djurigare, redan astadkommits under de senaste
budgetaren som ett resultat av dndrade bekampningsmetoder och insatser i
produktionsledet (se prop. 1983/84:40 bil. 7 s. 6). :

Med hiansyn till det anférda anser utskottet for sin del att nuvarande
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ersittningsprinciper i frdga om salmonellabekﬁmpnidgen bor gilla dven
under budgetaret 1984/85. Harmed avser utskottet givetvis dven att nuvaran-
de statliga ersadttningsnivaer bor bibehéllas under samma tid. Genom ett
uppskov med ikrafttradandet i enlighet med vad utskottet anfort ges ett
nddvandigt rddrum fo6r att 16sa de praktiska problemen, varjamte ett sikrare
underlag ges for en bedémning av de salmonellaférebyggande atgarder som
pégar i olika sammanhang, bl. a. genom niringens férsorg. Vad utskottet
anfort med anledning av motion 1302 bér ges regeringen till kdnna.

dels utskottet hemstillan under 3 och 4 bort ha foljande lydelse:

3. betraffande nya ersittningsregler fér bekimpande av salmonella i
slaktkycklingsproduktionen
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1302 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om oférandrade erséttningsprinciper m. m.,

4, betraffande nya ersittningsregler for bekdmpande av salmonella i
slaktnotsproduktionen
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1302 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort
om of6randrade ersattningsprinciper m. m.,

Sérskilt yttrande
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anfér:

Oaktat vart stillningstagande enligt reservationen star vi fast vid var
principiella uppfattning att staten enligt nuvarande ersittningsregler bor
svara for de kostnader som producenterna asamkas pd grund av statliga
beslut och atgirder. Detta ar samtidigt den for samhéllet minst kostsamma
metoden. Majoritetens i utskottet stillningstagande kommer enbart vad
avser slaktkycklingen att medfora en mangdubbelt Gkad kostnad for
konsumeterna ~ 26 milj. kr. per ar — jamfort med nuvarande system. Hirtill
kommer att smittoriskcrna fér allminheten okar.
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