_ Jordbruksutskottets betinkande *

1983/84:26

om prisstod till jordbruket i norra Sverige (prop. 1983/84:100, bilaga
11 p. C6)

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1983/84:100, savitt avser forslag om prisstod till jordbru-
ket i norra Sverige (bilaga 11, p. C 6),

dels — helt eller delvis - sex under allminna motionstiden dr 1984 vickta
motioner, - '

dels - helt eller delvis — fem motioner som har vickts med anledning av
proposition 1983/84:76 om vissa livsmedelspolitiska fragor.

Propositionen

1 propositionen har regeringen (jordbruksdepartementet) under punkt C 6
(s. 44 och 45) foreslagit riksdagen att till Prisstod till jordbruket i norra
Sverige for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 290 000 000 kr.

Motionerna
Motioner viickta med anledning av proposition 1983/84:76

I motion 1983/84:280 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) yrkas, savitt nu &ar i
fraga (yrkande 4), att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kédnna vad som i motionen anforts om fortsatt prisstdd till Norrlandsjord-
bruket. :

I motion 1983/84:281 av Borje Hornlund m. 1. (¢, m, fp. vpk) vrkas att
riksdagen beslutar uttala sig for att prisjustering for Norrlandsstodet med
hansyn till kostnadsutvecklingen skall ske arligen och minst till en niva som
indexuppriknats i forhallande till tidigare utgdende nivaer.

I motion 1983/84:282 av Gunnel Jonang och Gunnar Bjork i Givle (badac)
yrkas, savitt nu dr i friga (yrkandena 1 och 2).

1. att riksdagen beslutar att Norrlandsstodet riknas upp fr. 0. m. den 1 juli
1984 motsvarande virdet av inflationsforsamringen fran den 1 juli 1982,

2. att riksdagen beslutar att Norrlandsstodet i fortsittningen uppriknas
arligen. _

I motion 1983/84:283 av Martin Olsson m. fl. (¢, m. vpk) vrkas. savitt nu ir
i friga (yrkande 2), att riksdagen betritfande prisstddet till jordbruket i norra
Sverige beslutar att rikna upp prisstédet fr.o.m. den 1 januari 1984 sa att
kostnadsutvecklingen sedan oktober 1981 kompenseras.
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I motion 1983/84:286 av Nils Asling (c) vrkas att riksdagen vid behandling .
av proposition 1983/84:76 om vissa livsmedelspolitiska fragor beslutar om
omedelbar upprikning av det sérskilda prisstodet for det norrlindska
jordbruket i enlighet med: vad.som anforts.i motionen.

Motioner viickta under allmdnna motionstiden 1984

I'motion 1983/84:454 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen under
bil. 11, C 6 Prisstod till jordbruket i norra Sverige beslutar anvisa ett med
40 000 000 kr. till 330 000 000 kr. forhojt belopp.

I motion 1983/84:2020 av Ingrid Hemmingsson m.fl. (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om
jordbrukets forutsittningar i Norrland.

I motion 1983/84:2038 av Gunnel Joning och Gunnar Bjérk i Gavle (bada
¢) yrkas, sivitt nu dr i friga (yrkande 1), att riksdagen — med hiinvisning till
vad som anfdrts i motion 1983/84:2037 — hos regeringen begir att jordbruks-
produktioneni Gavleborgs ldn uppriitthalls for att garantera sysselsattningen
inom jordbruk och livsmedelsindustri.

1 motion 1983/84:2342 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkandc 3), att riksdagen beslutar att prisstdd till jordbruket i norra Sverige
uppriknas i enlighet' med gillande principer for upprikning.

[ motion 1983/8+4:2346 av Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bada c)
yrkas att riksdagen uttalar sig for att det s.k. Norrlandsstodet skall
virdesékras genom arliga upprikningar med hiinsyn till kostnadsutveck-
lingen.

[ motion 1983/84:2486 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas, sdvitt nu ar i friga (yrkande 7). att riksdagen beslutar anvisa ett i
forhallande till budgetforslaget med 50 milj. kr. hjt anslag till Prisstod till
jordbruket i norra Sverige.

Skrivelser

Styrelsen for Norrlands Hypoteksforening understryker i skrivelse till
utskottet behovet av en snar hojning av Norrlandsstodet och pekar dven pa
det faktum att den uteblivna hdjningen under senare ar medfort andra
betydande utgifter for statsverket. _

Vidare hemstaller LRF:s Norrlandsgrupp att utskottet évervager mojlig-
heterna att riikna upp stodbeloppet till en hogre niva for att anknyta till
realviirdet t6r oktober 1980.

Utskottet

Det under nionde huvudtiteln uppforda anslaget Prisstod till jordbruket i
norra Sverige disponeras av statens jordbruksnamnd for pristilligg enligt
forordningen (1978:472) om prisstod till vissa jordbruk (omtryckt 1980:490,
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andrad scnast 1982:960) och enligt kungdorelsen (1973:508) om prisstod till
renndringen (indrad senast 1982:560).

Syftet med prisstodet dr att hoja lonsamheten till en niva som ar jamforbar
med den som uppnés vid jordbruksforetag i mellersta Sverige. Nuvarande
former for prisstodet tillkom efter beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971:74,
JoU 1971:33, rskr 1971:149) och har tillimpats sedan den 1 juli 1971. Aven
fore 1971 utgick ett regionalt stod till jordbruket i form av extra mjolkpris-
tilligg och fraktbidrag f6r fodersindningar. I Norrland utom Géstrikland var
slaktdjursavgifterna reducerade i forhéllande till landet i Gvrigt.

Prisstod utgick d& det infordes 1971 till mjolk. kott och flask. Under
1970-talet har stodet varit foremal for dversyn och fordndringar vid ett flertal
tillfallen varvid stddet bl. a. har utvidgats till att omfatta nya produktions-
grenar. .

Fr.o.m.den 1 juli 1973 utvidgades prisstodct till att iiven omfattaren. Den
1 juli 1974 riaknades stodbeloppen upp samtidigt som vissa dndringar i
stodomradesgrinserna genomfordes. Dén 1 juli 1977 genomfdrdes en ny
upprikning av stédbeloppen. Uppriakningen innebar i princip en kompensa-
tion for kostnadsutvecklingen under den géngna trersperioden.

Pa forslag av 1972 ars jordbruksutredning utvidgades stodet den 1 juli 1978
till att aven omfatta smagrisproduktion och getskotsel. Ett ar senare gjordes
dven vissa gransjusteringar.

Den 1 juli 1980 riknades stodet upp. 1 detta sammanhang uttalade
riksdagen (prop. 1979/80:162, JoU 1979/80:47 och 49, rskr 1979/80:413) att
en allmén Gversyn av prisstodet borde ske vart tredje &r. Om produktions-
kostnaderna utvecklades pa ett ogynnsamt sitt, borde dock prisstodet kunna
justeras under perioden. Riksdagen bitradde de forslag till forbattring av
prisstodet som framlades. Samtidigt uttalades att atskilligt talade for en mera
Overgripande och parlamentariskt férankrad oversyn av stodet till jordbru-
ketinorra Sverige. Dessutom framfordes att en justering av prisstodet skulle
kunna ske under tredrsperiodcn sé att dess syfte upprittholls.

Mot bakgrund av riksdagens beslut tillkallades varen 1981 en kommitté
med uppgift att se Gver det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige.

Regeringen uppdrog at statens jordbruksndmnd att under periodcn den 1
juli 1980-den 30 juni 1983 folja, bedéma och redovisa effckterna av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Om produktionskostnaderna
utvecklades pa ett ogynnsamt sitt, skulle nimnden under perioden inkomnia
med forslag till de justeringar av prisstodet pa olika produkter som beddmdes
erforderliga for att stodets syfte skulle kunna uppritthallas. En av utgangs-
punkterna for beddmningen skulle vara forandringarna i PM-index. Jord-
bruksnimnden skulle vid uppdragets fullgérande samrada med lantbrukssty-
relsen. :

P4 grundval av jordbruksniamndens redovisning av kostnadsutvecklingen
under perioden oktober 1979 — oktober 1980 beslutade riksdagen om en
upprikning av prisstddet per den 1 juli 1981 (prop. 1980/81:190, JoU
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1980/81:36, rskr 1980/81:419).

Mot bakgrund av att PM-index under perioden oktober 1980 — oktober
1981 stigit med 12,5 % skedde en upprakning av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige dven fran den'1 juli 1982. I avvaktan pa resultatet av den
pagdende dversynen av stodet begriansades héjningen av stodbeloppen till ca
9 %.

Som framgér av det foregéende innebar uppriakningarna aren 1980, 1981
och 1982 i princip att stddniviin anpassades till 6kade produktionskostnader.
Efter 1982 har nagon s&dan anpassning inte skett.

Decn av regeringen tillsatta utredningen (Jo 1981:04) med uppgift att se
Over det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige avlimnade sitt
slutbetinkande (Ds Jo 1982:7) Statligt stod till jordbruket i norra Sverige i
oktober 1982. Detta betinkande har direfter dverlamnats till 1983 &rs
livsmedelskommitté for beaktande.

F. n. uppgér anslaget till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige tili 273 milj.
kr. Med hinsyn till vantad produktionsutveckling uppskattar nimnden
medelsbehovet for budgetaret 1984/85 till 290 milj. kr. I cnlighet harmed
foreslar jordbruksministern att anslaget for nista budgetdr fors upp med.
nyssnimnda belopp. :

I de motioner som véckts i anslutning till fdreliggande punkt i budgetpro-
positionen framhalls att kostnaderna for jordbrukets produktionsmedel
under tiden oktober 1981 — oktober 1983 har dkat med 6ver 20 %, vilket
innebdr att prisstodets reella viirde har minskat mycket kraftigt. Detta leder -
enligt motionirerna till en fortsatt och snabb férsamring av Norrlandsjord-
brukets redan tidigare svaga lonsamhet. Mot denna bakgrund framfors i ett
flertal motioncr forslag till uppriakning av prisstodet, i princip syftande till att
kompenscra jordbruket i norra Sverige och rennéringen for kostnadsutveck-
lingen sedan stodbeloppen senast faststélldes. I centerpartiets kommitté mo-
tion 2342 av Einar Larsson m. fl. foreslas sdlunda en 20-procentig uppriakning
av pristillaggen fr.o.m. den 1 juli i enlighet med nu gillande principer.
Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin partimotion 454 av Lars Werner
m. fl. att riksdagen under nu férevarande anslag anvisar ett med 40 milj. kr.
till 330 milj. kr. f6rhojt belopp. Motionirerna hinvisar darvid till vad de
anfort i motion 285, véckt i anslutning till proposition 1983/84:76 om vissa
livsmedelspolitiska fragor. I sagda motion pekar motiondrerna pa att
situationen for jordbruket i norra Sverige allvarligt forsiimrats. Detta inger
sadana farhagor att livsmedelskommitténs bedémning inte kan avvaktas.
Motioniirerna anser dirfor att det statliga stodet maste riknas upp nu, och att
detta bor ske s& snart som mdjligt. Liknande synpunkter framfors i motion
2486 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) vari foreslas (yrkande 7)
att riksdagen beslutar anvisa ett i forhllande till budgetforslaget med 50 milj.
kr. hojt anslag. I motion 2020 av Ingrid Hemmingsson m. fl. (m) erinras om
att det norrlindska jordbruket 4r i allra hogsta grad sarbart, eftersom det ar
beroende av en kompensation fran statens sida pa grund av simre 16nsamhet
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orsakad av geografiska och klimatologiska skal. Norrlandsstodet maste
dirfor bibehallas enligt nu géllande principer i avvaktan pa livsmcdelskom-
mitténs forslag. . : .

Motsvarande synpunkter fors fram éven i motionerna 280 av Thorbjorn
Filldin m. fl. (c) yrk'ande 4,282 av Gunnel Joning och Gunnar Bjork i Givle
(badac) yrkande 1, 283 av Martin Olsson m_fl. (¢, m, vpk) yrkande 2 och 286
av Nils Asling m. fl. (c).. , .

Vissa forslag rorande utformningen av stodet till det norrlandska jordbru-
ket pa liangre sikt liggs fram i nigra motioner. 1 motion 281 av Borje
Hornlund m. fl. (c, m, fp, vpk) erinras sdlunda om att kommittén for Gversyn
av stodet till jordbruket i norra Sverige i sitt i november 1982 avgivna
betinkande lade fram forslag om att prisjustering med hansyn till kostnadsut-
vecklingen borde ske varje ar for att férhindra inkomstefterslapningar for
jordbrukarna i norra Sverige. Enligt motiondrernas mening bor riksdagen
uttala sig till forman f6r en sddan arlig justering av Norrlandsstddet.
Motsvarande forslag laggs fram i motionerna 282 (c) yrkande 2 och 2346 av
Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bada c). I motion 2038 yrkande 1
slutligen hemstaller Gunnel Jonang och Gunnar Bjork i Givle (bida c) om
ett uttalande av riksdagen att jordbruksproduktionen i Gavleborgs lan bor
uppratthdllas for att garantera sysselsidttningen inom jordbruk och
livsmedelsindustri. '

Jordbruket i norra Sverige var nyligen foremal for riksdagens uppmirk-
samhet i samband med behandlingen av proposition 1983/84:76 om vissa
livsmedelspolitiska fragor. 1 propositionen uttalade jordbruksministern att
det vid drets jordbruksprisOverlaggningar borde tas sirskild hiansyn till
Norrlandsjordbrukets problem bl. a. mot bakgrund av dnskemalet att vi skall
kunna uppritthalla ett starkt och véldifferentierat jordbruk dven i Norrland.
1 anslutning hirtill anférde utskottet bl. a. att fragor om sérskilda insatser for
vissa jordbruksforetag liksom hittills sjalvfallet kunde tas upp vid prisover-
liggningarna. I frdga om stodet till jordbruket i norra Sverige delade
utskottet deras uppfattniﬁg, som hivdade att budgetmedel borde anvindas
for Okade insatser pa omrédet enligt' nu gillande principer intill dess
livsmedelskommittén haft tillfalle att prova hithdrande frigor i ett langre
tidsperspektiv. Till frigan om stodets omfattning och niirmare utformning
under tiden dessférinnan skulle riksdagen fa tillfalle att terkomma i
samband med innevarande ars budgetbehandling. Utskottet far i enlighet
hiarmed anféra foljande.

Inledningsvis vill utskottct erinra om att enligt de riktlinjer som f. n. giiller
for jordbrukspolitiken bor de som ir sysselsatta inom jordbruket i norra
Sverige liksom i 6vriga delar av landet tillférsdkras en ekonomisk och social
standard som ir likvirdig med den som jimforbara grupper uppnér. Vid
upprepade tillfillen har frdn statsmakternas sida framhdllits att det ar
angeliget att jordbruket i norra Sverige ges mdjligheter att nd en med det
mellansvenska jordbruket jamforbar Ionsamhet. Det sirskilda prisstodet till
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jordbruket i norra Sverige tjanar detta syfte. Stodet har som framgar av den
foregdende redogorelsen tidigare justerats med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen. Pristilliggen f6r de enskilda produkterna riknades senast upp den 1
juli 1982. Sedan denna prisupprikning gjordes har kostnaderna fér jordbru-
kets produktionsmedel mitt med PM-index okat med 19.4 %. Beaktas
kostnadsutvecklingen under perioden oktober 1980 — oktober 1983 har
pristillaggens reella varde minskat med ca 23 9. For egen del vill utskottet
betona att de problem med I6nsamheten som foreligger inom jordbruketi det
aktuella omradet kraver sirskild uppmérksamhet. Det ér viktigt frin savil
jordbrukspolitiska som regionalpolitiska synpunkter att prisstodet till jord-
bruket i norra Sverige inte forsvagas sa att det inte langre fungerar p avsett
satt. Mot bakgrund av vad nu anforts férordar utskottet att en upprékning
per den 1 juli 1984 gors av sagda prisstod. En upprdl\nmg bor samtidigt goras
av prisstodet till rennaringen.

Utskottet anser att justeringen av prisstodet lampligen bor ske genom en
generell upprikning av pristilliggen for de olika produkterna enligt en
enhetlig procentsats. Med hénsyn till ridande budgetlige och i avvaktan pé
resultatet av 1983 ars livsmedelskommittés Gvervdganden rérande den
langsiktiga utformningen av jordbrukspolitiken sdvitt avser det norrlandska
jordbruket, finner utskottet sig inte bora fororda en upprikning som helt
motsvarar produktionskostnadsutvecklingen. Utskottet finner for sin del
skiiligt att uppriakningen sker inom en ram som med ca 40 milj. kr. Sverstiger
det i propositionen beraknade medelsbehovet under anslaget, 290 milj. kr.

- Under anslaget bor i 6verensstimmelse harmed anvisas 330 milj. kr. for niista
budgetar.

Deti propositionen angivna medelsbehovet har beraknats med oférandra-
de grunder for prisstodet och efter en under hosten 1983 gjord bedomning av
produktionsutvecklingen, som i huvudsak baserats pa produktionsutveck-
lingen under 1982/83. Under sagda tid 6kade invagningen av mjolk ovanligt
kraftigt. Aktuella uppgifter om produktionsutvecklingen tyder enligt vad
utskottet erfarit nu pa att produktlonsvolymen blir lagre &4n som antagits i
propositionen.

Utskottet anser-att pristilliggen for de olika produkterna bér rdknas upp sa
langt det ar mojligt inom ramen for det foreslagna beloppet om 330 milj. kr.
Mot bakgrund av vad nyss anforts kan detta innebira att pristillaggen for de
enskilda produkterna riknas upp med nagot hdgre procentsats 4n vad som
motsvarar hdjningen av anslaget.

Utskottets stallningstagande innebdr att utskottet i allt vasentligt bitrader
de yrkanden om en upprikning av prisstodet till jordbruket i norra Sverige
som framforts i motionerna 280 (c) yrkande 4, 282 (¢) yrkande 1. 283 (¢, m,
vpk) yrkande 2, 286 (c), 454 (vpk), 2020 (m). 2342 (c) yrkande 3 och 2486 (fp)
yrkande 7.

I motionerna 281 (c, m, fp. vpk). 282 (c) yrkande 2, 2038 (c) yrkande 1 och
2346 (c) har framforts vissa forslag om utformningen av stodet till jordbruket
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i norra Sverige, m. m. pa lingre sikt. Dessa bor i avvaktan pa livsmedelskom-
mitténs forslag inte nu féranleda nigon riksdagens ytterligare atgird.
Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. betraffande prisstid till jordbruket i norra Sverige
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motioner-
na 1983/84:280 yrkande 4, 1983/84:282 yrkande 1. 1983/84:283
yrkande 2, 1983/84:286, 1983/84:454, 1983/84:2020, 1983/84:2342
yrkande 3 och 1983/84:2486 yrkande 7 till Prisstéd till jordbruket i
norra Sverige pa statsbudgeten for budgetiret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 33 000 000 kr.,
2. betriffande utformningen av stodet till jordbruket i norra Sverige pd
langre sikt
att riksdagen ldmnar motionerna 1983/84:281, 1983/84:282 yrkan-
de 2, 1983/84:2038 yrkande 1 och 1983/84:2346 utan ytterligare
atgard.

Stockholm den 27 mars 1984

P4 jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s).
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Margareta Winberg (s),
Jens Eriksson (s), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Bengt Kronblad
(s). Lennart Brunander (c) och Lars Ernestam (fp).
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