Jordbruksutskottets betiankande -

1983/84:24

med forslag till édndring i lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark (prop. 1983/84:96) :

Propositionen

I proposition 1983/84:96 har regeringen (jordbruksdepartcmentet)
foreslagit riksdagen att anta ett inom departementet upprattat torslag till lag
om iindring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark. Over
lagforslaget har yttrande avgetts av lagradet.

I propositionen foreslis att en allmin regel om hiinsyn till naturvirdens
intressen vid bedrivande av jordbruk infors i lagen (1979:425) om skotsel
av jordbruksmark.

Lagiindringen foreslas trida i1 kraft den 1 juli 1984.

Lagforslaget

Det till utskottet remitterade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark

dels att 12§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas tvit nya paragrafer. 6a och 9a 88§, av nedan
angivna lvdelse. :

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
6ad

Vid skatsel av jordbruksmark och
vid annan markanvéndning i jord-
bruker skall héinsvn tas till natur-
vardens intressen.,

Regeringen eller den myndighet
som o regeringen  hestdmmer  far
meddela foreskrifter om den hin-
syn som skall ras enligr forsta
stvcker, sdasom i fraga om skvddet
av odlings- och kulturlandskapet
samt vixt- och djurlivet. Foreskrif-
terna far dock inte vara sda ingri-
pande att pigdende markanvind-
ning avsevdrt forsviaras. :
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to

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a}

Lanthruksndamnden fdr meddela
forekiggeande eller forbud som be- -~
haovs for atr foreskrifter som med-
delats med stid av 6 a § skall efter-
levas.

Foreliiggande eller  forbud  far
meddelas first sedan det har visat
sig art lanthruksndimndens rdd och
anvisningar inte har foljts. I brdd-
skande fall cller ndir det annars
finns sarskilda skal. far dock fore-
ligeande eller fiorbud meddelas
omedelbart. .

1 beslut om foreliggande eller
Sorbud far lantbruksnimnden séitia
ur vite.

Lantbruksnédmnden far forordna
att dess beslut skall géilla omedel-
hart.

12§

Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4§ forsta stycket,

2. utfort tikt i strid mot 4 § andra stycket,

3. bryter mot foreliggande som . 3. underliter att folju etr fore-
har meddelats med stod av 98, om  ldggande eller bryter mot et forbud
inte foreliggandet har forenats med  som har meddelats med stoéd uv 9
vite, eller 9a§, om inte forelaggandet ¢l-

ler forbuder har forenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras torverkat, om -
det inte &r uppenbart obiiligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984,

Motioner

I motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) yrkas, savitt nu ari
fraga (yrkande 9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som anforts i motionen om regleringen av jordbrukets hinsyn till
naturvirden.

T motion 1983/84:1819 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) yrkas att
riksdagen avslar proposition 1983/84:96'om dndringar i lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark.

I motion 1983/84:2343 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas
1. att riksdagen avslar propositionen med forslag till dndring av lagen om
skotsel av jordbruksmark,
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2. att riksdagen begiir att regeringen dterkommer med forslag om
samordning mellan olika myndigheter samt om information och utbildning,
enligt vad i motionen anforts.

Utskottet

I propositionen toreslas att.en allmén regel om skyldighet att i jordbruket
ta hdnsyn till naturvirdens intressen infors i lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark (skotsellagen). Samtidigt bemyndigas regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer — enligt motiven avses lantbrukssty-
relsen f& sddant uppdrag — att meddela foreskrifter om den hansyn som skall
tas. Dessa foreskrifter ir ¢j generellt forenade med sanktionsbestimmelser.
Lantbruksnimnderna far enligt forslaget meddela forelaggande eller forbud
som behovs for efterlevnaden av sddana foreskrifter. Vid foreliggande eller
forbud far vite utsdttas. Om vitesforeliggande ej férekommer kan
ohdrsamhet bestraffas med béter.

Myndigheternas befogenhet att meddela foreskrifter i angivet hinseende
begrinsas i lagtexten pd det siittet att foreskrifterna intc fir vara sé
ingripande att pagdende markanvindning avsevart forsvaras. I motiven
understryks vidare (s.7) att den foreslagna regleringen inte generellt far

-motverka jordbrukets rationalisering.

For den praktiska tillimpningen gors i propositionen vissa vigledande
uttalanden.

Tjordbruket maste, framhdlls det. hiinsyn frimst tas till intresset att bevara
vissa inslag i naturmiljon, inbegripet odlings- och kulturlandskapet. Fragor
om hinsynstagande till naturvarden kan uppkomma bl. a. i samband med
strukturfériandringar vid nedliggning av jordbruksmark eller nyodling, vid
inférande av annan brukningsteknik cller vid genomférande av markavvatt-
ningsatgdrder. Bestimmelserna skall kunna anvéndas for att skona t. ex.
akerholmar, mindre vatmarker, 6éppna diken, odlingsrésen, stenmurar och
mindre tridbestdnd. Foreskrifter i de hanseenden som nu har berdrts kan
anvandas for att tillgodose kulturminnesvirden. Foreskrifter kan ocksd i
vissa fall erfordras for att skydda vixt- och djurlivet. Innehdliet i
foreskrifterna maste sjalvfallet anpassas till de skilda torhallanden som rader
inom olika delar av landet.

Tillampningsomradet fér de nu foreslagna hiinsynsbestimmelserna
omfattar dven sddan mark som inte dr att beteckna som jordbruksmark i
skotsellagens mening, t.ex. hagmarker, skogsbryn, dakerholmar eller
dikesrenar. Nagot hinder foreligger séledes inte att meddela foreskrifter for
att skydda fauna och flora i t. ex. hagmarker, skogsbryn, dkerholmar eller
dikesrenar i anslutning till jordbruksmark. Dirvid kan dven fragor som ror
anviindningen av kcmiska bckdmpningsmedel samt vaxtniring bli aktuella.
P4 motsvarande sitt anges i skogsstyrelsens foreskrifter till 21§
skogsvér.dslugen att kemisk bekdmpning samt gddsling skall undvikas i vissa
fall.

1* Riksdugen 1983/184. 16 saml. Nr24
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1 motion 1819 av Arne Andersson i LLjung m. fl. (m) och i motion 2343 av
Einar Larsson m. fl. (c¢) yrkas avslag pa propositionen. I bida motionerna
framfors den uppfattningen att na'turvz"lrdslagcn ger en tillracklig grund f6r
hiivdande och tillgodoseende av naturvardsintressen i jordbruket.
Betriffande verkningarna av den féreslagna lagstiftningen anfors bl. a. att
det dr mycket svért for riksdagen att 6verblicka konsckvenscrna av ett s
langtgéende bemyndigande for regering och berérda myndigheter som
forslaget innefattar. Vilka inskréinkningar i jordbruksdriften som faktiskt blir
resultatet kan enligt motionerna konstateras forst sedan detaljforeskrifterna
uppriittats och tillimpats cn tid. [ motion 2343 yrkas i 6vrigt att regeringen
aterkommer med f6rslag om en forbéttrad samordning mellan lantbruks-
nimnderna och linsstyrelserna rorande verksamheter inom jordbruk,
naturvard och kulturminnesvard.

Enligt motion 902 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) 4r det viktigt att
lagregler infors om naturvardshinsyn inom jordbruket och att dessa ges
stringenta former. Det ricker enligt motionérerna inte med portalparagra-
fer, utan dessa mastc foljas av klara regler i tillimpningsforeskrifterna.
Statligt rationaliseringsstdd bor, framhalls det vidare, inte utga till atgérder
som strider mot starka naturvardsintressen. .

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att det dr angeldget att
man vid utdvandet av de areella niringarna tar hénsyn till naturvirdens
intressen. Ett sddant hinsynstagande bor ingd som ett normalt led i
jordbruket. Hirigenom ges bl.a. mojlighet att i praktisk tillimpning
konkretisera den alimédnt vedertagna . uppfattningen att jordbruket bor
bedrivas med utgingspunktien ckologisk grundsyn. Genom lagreglering bor
faststillas de krav p& hansyn som mera gencrellt bor stiéillas pa jordbrukarna,
vid sidan av de situationer da naturvérdsintressena kraver sérskilda cller
mera langtgdende foreskrifter enligt naturvardslagen. Utskottet bitrider
forslaget att en sadan reglering sker i skotsellagen och ansluter sig dven i
ovrigt till det i propositionen framlagda lagforslaget. [ enlighet hirmed
avstvrker utskottet de i motionerna 1819 och 2343 framférda avslagsyrkande-
na m. m.

I anslutning till de principiella synpunkter pad forslaget som framfors i
nyssnamnda motioner och till dnskemalen i motion 902 fir utskottet anféra
foljande.

Som i propositionen framhallits skall de foreslagna bestimmelserna
tillimpas pa mycket skiftande drift- och brukningsforhallanden i jordbruket.
Bl.a. med hinsyn hartill torde det vara lampligt att regeringen och
vederbdrande myndigheter bemyndigas att  konkretisera reglerna i
tillimpningsforeskrifter. Befogenheten att meddela sadana f6reskrifter
begransas genom regler i lagtexten och genom viigledande uttalanden i
propositionen. Som jordbruksministern anfort skall hdnsynsféreskrifterna
inte kunna féranleda annat intrdng &n sadant mindre -intring som en
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markinnehavare enligt gallande regler dr skyldig att tala utan ersittning. [ det
hanseendet bor t. ex. skogsstyrelsens detaljerade och utforliga tillimpnings-
foreskrifter angdende skogsbrukets hansyn till naturvarden kunna utgéra en
god végledning (SKSFS 1983:2).

Det bor dock framhillas att definitionen av begreppet péagaende
markanvindning for jordbrukets del 4r mera mangtydig 4n nér det giller att
beddma verksamheter i skogsbruket, vilket till skillnad fran jordbruket
omfattar ett rclativt begrinsat antal atgiardstyper. Namnda begrepp infordes
i byggnadslagen och vissa angransande lagar — naturvardslagen, vaglagen,
lagen om enskilda vagar och byggnadsminneslagen — &r 1972 i samband med
lagstiftningen om den fysiska riksplaneringen (prop. 1972:111 bil. 2,
s.332-336). Begreppet gavs da framst funktionen att avgrinsa de intring i .
markanvandandet som borde medféra ratt till ersattning eller inldsen. T
ndmnda sammanhang gjordes en del uttalanden med syftning pa de areella
néringarna. Bl. a. anfordes att markégare som hindrades att vidta en normal -
och naturlig rationalisering av pagéende markanvandning borde fa ersittning
héarfér. Beddmningen av om en viss atgird skulle. anses hanforlig till
pagaende eller 4ndrad markanviandning méste dock ske fran fall till fall med
utgangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstod som en naturlig
fortsattning av den pagaende markanvandningen. Harvid var att beaktabl. a.

samhiillets syn pa lampliga bruknings- och rationaliseringsmetoder sidan -

denna kom till uttryck i den jord- och skogsbrukspolitiska lagstiftningen eller
pa annat sitt. Om ett forfarande var generellt tillstandspliktigt — t. ex.
uppforande av s.k. svinfabrik, som var koncessionspliktigt enligt
miljoskyddslagen — kunde man utgé fran att det innebar dndring i pagiende
markanvindning och att ersittning inte skulle utgé om forfarandet forbjods
t.ex. med stod av naturvardslagen eller planlagstiftningen. '

Det anforda innebar saledes bl.a. att foreliggande eller férbud som
meddelas med stod av den nu foreslagna lagstiftningen inte far avsevirt
forsvara atgarder i jordbruksniringen vilka framstdr som en normal. och
naturlig rationalisering av jordbruksdriften. Omvint ger bestimmelserna
mojlighet att till skydd for naturvardsintressen m. m. avsevart inskrianka eller .
forbjuda Atgirder som kan definieras som indring i pagiende markanvind-
ning, utan att ndgon ritt till ersattning for den enskilde foreligger. Utskottet
utgér fran att begreppet pigiende markanvindning numera erhallit en viss
stadga i rattstillampningen och att gransdragningen i de flesta fall inte skall
vélla ndgra problem for de ansvariga myndigheterna. I den méan tveksamhet
uppstar, t.ex. vid uppodling av angs- eller hagmarker, uppforande av nya
ekonomibyggnader cller konstbevattnings- eller markavvattningsatgirder
m.m. fir bedomningen géras fran fall till fall med utgingspunkt i de
uttalanden som hir redovisats. I den méan den aktuella tgirden omfattas av
t.ex. samradsplikt -enligt naturvardslagen eller tillstandsplikt enligt
miljoskyddslagen (se bilaga A till miljéskyddsférordningen) torde den
omstindigheten ofta ge en uppfattning om samhallets syn pd verksamheten-i
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fraga. For ovrigt ger lagforslaget mojlighet att astadkomma en enhetlig
praxis genom att ett beslut av lantbruksnamnd om forbud eller foreldggande
kan Overklagas till lantbruksstyrelsen och i sista hand till regeringen (13§
skotsellagen).

Som framgar av det nyss sagda kan en atgird i jordbruket bli toremal for
provning enligt annan lagstiftning, t. ex. miljoskyddslagen, naturvéardslagen
och vattenlagen. Den omstindigheten att sadan provning gt rum utesluter,
savitt utskottet kan beddma, inte att aven de nu foreslagna hinsynsreglerna
tillampas pa verksamheten i friga. Eftersom provningen enligt vattenlagen
m. fl. lagar normalt innefattar ett hinsynstagande till allmanna intressen kan
det givetvis férekomma fall diar inget behov foreligger att dessutom meddela
foreligganden med stéd av skdtsellagen.

Enligt lagi‘ﬁdet kan tvekan uppsta om lagens innebérd i vissa hinseenden,
exempelvis betraffande frigan om en jordbrukare kan &laggas att vara
positivt verksam, s&som for att vidmakthalla en hagmark som inte lingre ar
16nsam att bruka. Av propositionen framgér inte uttryckligen hur regeringen
ser pd denna friga. Enligt utskottets mening ar det med hansyn till
lagforslagets syfte och utformning en naturlig tolkning att detta i princip
endast mojliggdr sddana inskrankningar-i jordbruksdriften som behovs for
att bevara odlings- och kulturltandskapet m. m. Det torde diremot inte bli
mdojligt att med stdd av den nu foéreslagna lagstiftningen aldgga den enskilde
att gora sirskilda arbetsinsatser for att aktivt vidmakthéalla vissa inslag i
naturmiljon, sdsom t.ex. gamla gardsgdrdar, hagmarker m.m. Som en
jamforelse kan namnas att det enligt uttalanden i proposition 1983/84:94 med
forslag till adetldvskogslag, m. m. inte ansdgs méjligt att med stod av denna
lagstiftning sirskilt féreskriva att en hagmark skulle betas eller rojas (prop.
s. 11,JoU 1983/84:23). Om det fran naturvérds- eller kulturminnesvirdssyn-
punkt var angeldget att motverka att en hagmark genom igenvéixning
overgick till skogsmark fanns enligt foredraganden mdjligheten att séka
triffa en 6verenskommelse mellan naturvardsmyndighcten och markigaren,
eventuellt kombinerad med visst statligt stdd till kostnaderna for bete eller
rojning. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa hinvisa till bestimmelserna
om naturviardsomride i 19 § naturvardslagen. Enligt dessa kan foreskrifter
ges om dels inskrinkningar i nyttjandet av en fastighet, dels skyldighet for
agarcn att tila att pa hans mark utfors aktiva skotselatgéarder, sdsom réjning
och plantering m. m. Sidana skdtsclatgirder kan ofta utféras i form av
beredskapsarbeten.

De av utskottet gjorda kommentarerna fir anses i viss man tillgodose syftet
med motion 902 yrkande 9. Vad sarskilt betriiffar 6nskemadlet att statligt
rationaliseringsstod inte bor utga till atgarder som strider mot starka
naturvérdsintressen vill utskottet hiinvisa till 9§ i forordningen om statligt
stod till jordbrukets rationalisering (1978:250). Enligt denna bestaimmelse
limnas stod endast till atgiard som ér ldmplig fran allmén synpunkt. Hirmed
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avses bl. a. allménna intressen av typ miljovard. naturvéard, djurskydd m. m.
Namnda motionsyrkande bor med hinsyn till det anforda inte féranleda
ndgon sarskild atgard fran riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiller _ )

1. att riksdagen med bifall till regeringens forstag och med avslag pa
motionerna 1983/84:1819 och 1983/84:2343 antar forslaget till lag
om indring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

. att riksdagen limnar motion 1983/84:902 yrkande 9 utan vidare

t9

atgard.

Stockholm den 6 mars 1984

P4 jordbruksutskottets vagnar
HAKAN STROMBERG

Niirvarande: Hakan Strémberg (s). Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmcister (m), Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Jan’
Fransson (s), Jens Eriksson (m), John Andersson (vpk), Bengt Kronblad (s),
Lars Ernestam (fp) och Bertil Jonasson (c).

Reservation

Arne Andersson i  Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c). Jens Eriksson (m) och Bertil
Jonasson (c¢) anser att utskottets yttrande fr.o.m. det stycke pa s.4 som
borjar med “Utskottet anser™ samt utskottets hemstallan bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet vill for sin del framhalla att hansynstagandet till naturvard och
kulturminnesvird samt andra miljéhansyn ir naturliga inslag i verksamheter
som utnyttjar naturresurserna. For att langsiktigt kunna utnyttja marken
som en produktionsresurs maste jordbruket skota den pa ett sddant sétt att
den ger god avkastning ocksd for kommande generationcr. Aven om
jordbruket ofta innebir ingrepp i en naturlig ursprungsmilj6 skapar den en
landskapsbild som vi alla virdesatter. I sjalva verket ar ett levande och
varierat jordbruk en avgorande faktor néar det giller att bibehalla det
karakteristiska svenska odlings- och kulturlandskapet. Utskottets grundin-
stiillning i denna fraga dvercnsstammer med den som redovisas i motionerna
1819 och 2343, namligen att naturvardslagen utgdr en tillricklig grund for att
hivda och tillgodose naturvdrdshinsyn m.m. i jordbruksnaringen.
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Harutover till utskottet framhalla att den foreslagna lagstiftningen och
motiven till densamma ger anledning till kritik frAn bade principiell och
praktisk synpunkt.

Som ocksd framhallits i lagradets yttrande innebdr forslaget en
langtgdende och tamligen opreciserad fullmaktslagstiftning vilken ger
myndigheterna stora befogenheter att meddela foreskrifter som inskranker
den enskildes naringsutdvning. For riksdagen innebér detta att de praktiska
konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen inte kan 6verblickas. Och
vidare innebar frdnvaron av konkreta, vigledande exempel och andra
nédvindiga preciseringar att de berorda myndigheterna skulle stillas infor
stora svérigheter vid den praktiska tillampningen.

Av detsagda foljer att man pé grundval av propositionens innchéll inte kan
forutse vilka inskrankningar i den reguljara jordbruksdriften som blir f6ljden
av den foreslagna hansynsregeln. Denna tveksamhet ar bl. a. beroende av att
regeln foreslas tillamplig dven pd mark som inte utgdr jordbruksmark i
skotsellagens mening. Vidare maéste f)épekas att motiven inte ger nagon
ledning for bedémningen av den gruﬁdléggande frdgan huruvida en viss
skotselatgird skall anses hanforlig till pagiende eller dindrad markanvind-
ning. Gransdragningen mellan dessa be?grepp avgor jubl. a. om en viss atgard
i jordbruket skall kunna bli fsremal endast for mindre inskrinkningar eller
om den — ersittningsfritt — skall ku:nna avsevart inskrinkas eller helt
forbjudas. Med de skiftande drift- O(::h brukningsférhéllanden som rader
inom jordbruket kan det ofta vara tveksamt om en viss atgird kan inrymmas i
begreppet pagiende markanvindning eller ej. Har finns, som i motion 1819
anfors, en avsevird risk att fortlopande strukturella forbattringar som &r att
betrakta som vardagsrationaliseringar av jordbruket kan komma att
inskrankas eller stoppas med stod av de foreslagna bestammelserna. Med
hidnsyn till de uttalanden som gjordes nar begreppet pigiende
markanvindning inférdes i lagstiftningen (prop. 1972:111 bil. 25. 3321.) kan
det bl.a. befaras att de verksamheter i jordbruket som successivt gjorts
tillstandspliktiga (jfr t. ex. bilaga A till miljoskyddsforordningen) kommer
att hanforas till andrad markanvéndning vid hinsynsregelns tillimpning.

Aven i andra hanseenden foreligger oklarheter, t. ex. betriffande fragan
om en markégare kan'éléggas att vara positivt verksam £or att vidmakthalla
vissa inslag i naturmiljon (jfr lagradets yftrapde s.23). Frégan huruvida och
pa vilket satt den foreslagna hinsynsregeln 'évseé tillampas aven pa
verksamheter som provas enligt annan lagstiftning, sasom t. ex. miljoskydds-
lagen, naturvardslagen och vattenlagen, dr ej heller uttémmande behandlad.

Det anférda innebir samnﬁanfattningsvis att utskottet avstyrker
regeringens forslag och dirmed bitridder avslagsyrkandenai motionerna 1819
och 2343. I enlighet hirmed avstyrks dven motion 902, yrkande 9. '

Utskottet delar vidare de i motion 2343 framférda synpunkterna pd ctt
effektiviserat samarbetc mellan lantbruksndmnd och ldnsstyrelse for att
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naturvdrdens intressen skall kunna tillgodoses med stod av naturvardslagen.
Regeringen bor, som motionirerna yrkat, &terkomma med fdrslag om en
forbattrad samordnihg av verksamheterna inom jordbruk, naturvard och
kulturminnesvérd.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen dels, med bifall till motion 1983/84:1819 och motion
1983/84:2343 yrkande 1 avslar forslaget till lag om dndring i lagen
(1979:425) om skétsel av jordbruksmark, dels, med bifall till
motion 1983/84:2343 yrkande 2, hos regeringen hemstiller om
forslag rorande battre samordning av verksamheterna inom
jordbruk, naturvard och kulturminnesvard,

2. att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 9.






