Jordbruksutskottets betinkande

1983/84:15

om vissa ekonomisk-politiska &tgiirder, m. m. (prop. 1983/84:40
bilaga 7)

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgarder inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade (bilaga 7), i de delar proposi-
tionen avser atgirder inom utskottets beredningsomride,

dels med anledning hirav vickta motioner.

Propositionen

1 proposition 1983/84:40 bilaga 7 har regeringen (jordbruksdepartemen-
tet), sdvitt nu ar i fraga, foreslagit riksdagen att

1. godkianna vad i propositionen anférts om finansieringen av skordeska-
deskyddets administration for budgetaret 1984/85, _

2. godkanna vad i propositionen férordats om en minskning av anslaget
Stod till miljoskyddsteknik, m. m.,

3. bemyndiga regeringen att besluta féreskrifter om avgift for kostnader i
samband med tillstdndsprévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen i enlig-
het med vad i propositionen forordats samt medge att regeringen 6verléter at
forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser om sédan avgift,

4. bemyndiga regeringen att besluta foreskrifter om taktverksambhet i
enlighet med vad i propositionen férordats samt medge att regeringen

overlater &t forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser om sadan .

avgift.

1 bilaga 7 laggs ocksé fram forslag om hojning av skogsvardsavgifien fran 5
till 8 % av skogsbruksvirdet. Propositionen behandlas i denna del av
skatteutskottet.

I ovrigt redovisas vissa uttalanden av jordbruksministern rorande nédvén-
digheten att inom forevarande avsnitt av statsverksamheten genomféra olika
besparingar eller avgiftshdjningar och om inriktningen av de olika atgarder-
na m. m. De besparingsitgdrder som ber6rs i propositionen faller delvis
inom regeringens eget kompetensomrdde. Andra kommer att tas upp i
budgetpropositionen 1984 eller i annat sammanhang.

De mest omfattande besparingstgirderna beraknas ske pa jordbrukspris-
regleringens omride. Genom borttagande av livsmedelssubventionerna pa
kott, flask och ost fr. o.m. den 1 december 1983 varvid ocksa inrdknas vissa
delar av pristillagget pa far- och lammkott beraknas en minskad statsutgift av
ca 850 milj. kr. for helar, varav ca 500 milj. kr. fér innevarande budgetar.
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Ovriga forslag till besparingar eller avgiftsbeliggningar inom jordbruksde-
partementets omrade beréknas tillféra statsbudgeten en sammanlagd netto-
inkomst av drygt 300 milj. kr. for heldr. Dérav utgor ca 120 milj. kr.
beriknade inkomster genom avgifter fér provning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen och genom tédktavgifter. Ett motsvarande belopp beridknas
tillféras statsbudgeten genom en sarskild miljoavgift pa bekampningsmedel
och handelsgédsel. Andra atgarder som redovisas i foreliggande proposi-
tionsbilaga avser minskad kreditgivning till vissa stdrre markforvarv for
jordbrukets rationalisering, andrad finansiering av skordeskadeskyddets
administration fér nasta budgetar samt reduktion av statens kostnader for
salmonellabekampningen. ’

Motionerna

1 motion 1983/84:56 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att verksamheten inom vattenbruket (fisk-.
mussel-. skaldjurs- och algodlingar) undantas fran den féreslagna avgiften
for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.

I motion 1983/84:59 av Lennart Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
uttalar att avgifter for kontroll enligt miljoskyddslagen pé vattenbruksomra-
det bor kunna nedsittas eller efterges.

I motion 1983/84:86 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu &r i
frdga (yrkande 22), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om en ytterligare minskning av livsmedelssubventio-
nerna med 150 milj. kr.

1 motion 1983/84:93 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, svitt nu
ar i fraga (yrkandena 14, 6-8).

1. att riksdagen uttalar att den mark som skall utforsaijas fran jordfonden.
som en foljd av minskningen av fondens rorliga kredit, i férsta hand skall
erbjudas enskilda forvirvare. .

2. att riksdagen uttalar att livsmedelssubventionerna bér minskas med
1 035 milj. kr..

3. att riksdagen uttalar att fortsatta minskningar av livsmedelssubventio-
nerna som sker maste foregas av analyser av effekterna pa savil konsumtion
som produktion, .

4. att riksdagen godkinner regeringens forslag till finansiering av skorde-
skadeskyddets administration for budgetaret 1984/85. samt att riksdagen hos
regeringen begir forslag till nytt skérdeskadeskydd. '

6. att riksdagen beslutar att miljéavgift endast skall avse kostnader for
tillstands- eller koncessionsgivning.

7. att riksdagen beslutar att arliga miljo- och tiaktavgifter ej skall inforas, '

8. att riksdagen avslar regeringens forslag rérande inforande av avgift pa
bekampningsmedel och handelsgodset.

I motion 1983/84:98 av Kerstin Ekman och Kenth Skarvik (bada fp) yrkas
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1. att riksdagen beslutar att undanta havsbruket for fiske- och musselod-.
ling fran de miljoavgifter som kan drabba denna verksamhet enhgt proposi-
tion 1983/84:40, ' :

2. att riksdagen beslutar gora en Oversyn sd att inte'de administrativa-. .- -

rutinerna blir alltfér komplicerade och kostnadskrdvande for den berorda -
myndigheten. '

I motion 1983/84:99 av Jens Eriksson och Siri Higgmark (bada m) yrkas att
riksdagen beslutar att undanta fisk- och musselodling frin skyldlgheten att -
erligga miljovardsavgift.

I motion 1983/84:100 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu 4ri
friga (yrkandena 37-38, 40—44). - :

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om markforvary for jordbrukets rationalisering,

38. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om minskning av
livsmedelssubventionerna. '

40). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, :

41. att riksdagen begir att regeringen till riksdagen &terkommer med
forslag om avgift tér provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,

42, att riksdagen begir att regeringen till riksdagen aterkommer med
forslag om taktavgift, ' ' ‘

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till'’kinna vad i motionen
anforts om miljoavgifter pa bekdampningsmedel.

44. att riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om handelsgddsclav-
gift.

I motion 1983/84:103 av- Birgitta Hambraeus (c) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna'att miljoavgifter pa -
handelsgddsel och bekdmpningsmedel bor aterforas till jordbruket.

I motion 1983/84:131 av Gunhild Bolander och Martin Olsson (bada ¢

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i. -~

motionen anforts om vikten av att behdlla livsmedelssubventioner och. -

pristilligg fér lamm- och farkdtt pa nuvarande niva.

1 motmn 1983/84:152 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att nksddgcn som ..
sin memng ger regeringen till kiinna vad somi motionen-anférts om slopandet - . -

av livsmedelssubventionerna.

Inkomna skrivelser m. m.

I en framstillning den 16 november 1983 till jordbruksitskottet kritiserar -
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) i propositionen redovisade dverviigan- -
den i frigan om en reduktion av statens kostnader for salmonellabekamp-
ningen. LRF hiivdar att nuvarande ersiittningsbestimmelser fOr salmonella
kraftigt bidragit till Sveriges. internationellt sett, mycket goda salmonellali--
ge och att nuvarande statliga salmonellacrsittning ar ett billigt alternativ som
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garanterar konsumenterna livsmedel fria fran salmonella.

LRF anser att riksdagen skall avvakta resultatet av nu insatta atgarder mot
salmonella innan man dndrar ersittningsbestammelserna.

I en skrivelse den 18 november 1983 begir Orust kommunfullmiktige att
jordbruksutskottet i sitt forslag till riksdagen férordar att havsbruk undantas
fran avgift. Fullmiktige vill dven patala vikten av att musselodling och
fiskodling undantas helt frin avgifter. Ett alternativ dar avgiften nedsitts
eller borttas efter siarskild provning kommer endast att 6ka och ytterligare
forsvara handlaggningen av drenden inom havsbruk.

I till utskottet ingivna promemorior har vidare naturvardsdirektorerna i
Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lidn anfort synpunkter pa konstruk-
tionen av i proposition 1983/84:40 férordade avgifter for provning och tillsyn
enligt miljéskyddslagen.

Utskottet

P'roposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska étgiarder m. m.
innehéller en rad forslag som syftar till att begransa statens utgifter och
forstarka statsinkomsterna. De budgetforstirkande atgirder som foreslas
innefattar savil utgiftsnedskirningar som avgifts- och skattehdjningar. 1
detta betinkande behandlar utskottet de synpunkter eller forslag som
framfors i bilaga 7 och som ré6r jordbruksdepartementets verksamhetsomra-
de, dock med undantag for vad som anférs betriffande andring av
skogsvérdsavgiften. Denna fraga behandlas av skatteutskottet (SkU 1983/
84:12). :

- Utskottet behandlar i det foljande de fragor som tas upp i propositionen
och i de till dessa hinfdrliga motionsyrkandena enligt den i propositionen
gjorda dispositionen. o ,

Markférviry for jordbrukets rationalisering. Lantbruksstyrelsen dispone-

rar sedan budgetaret . 1978/79 en sirskild rorlig kredit-for stdrre forviry av
mark som utbjudits till forsaljning huvudsakligen fran olika skogsforetag.
For ar 1984 uppgar krediten till 150 milj. kr. och skall enligt riksdagens beslut
successivt avvecklas (prop. 1982/83:100 bil. 11, JoU 24, rskr 204). Mark som
darvid f5rsiljs skall i forsta hand erbjudas dominverket. Pi de medel som tas
i ansprak utgar rinta efter rintefot som faststills av riksgildskontoret.
Rintekostnaderna belastar anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering
m. m. .
Forsiljningen av skogsmark har skett i sddan takt att kreditbchovet vid
utgangen av ar 1983 beddms véasentligt understiga 150 milj. kr. Med
hianvisning till bl. a. behovet av utgiftsbegrinsningar i statsbudgeten och den
positiva forsialjningsutvecklingen for ifrdgavarande skogsmark bor enligt
jordbruksministerns mening krediten nu kunna minskas kraftigt. Samtidigt
bor krediten l6pa pa budgetar i stallet som f. n. per kalendcrar.

Enligt jordbruksministerns mening borde det vara mojligt att fran
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lantbruksstyrelsens sida paskynda vidareforsiljningen av ifrdgavarande
skogsmark i en sadan takt att en rorlig kredit pa 75 milj. kr. ir tillracklig for
budgetaret 1984/85. For helt budgetar riknat innebir detta en besparing med
10~11 milj. kr. i rdntckostnader. Jordbruksministern avser att dterkomma till
frigan i sin anmiilan till budgetpropositionen 1984.

Utskottet anser i likhet med jordbfuksministern att lantbruksstyrelsen bor
kunna paskynda vidareférsaljningen av ifrdgavarande skogsmark sa att en
rorlig kredit pad 75 milj. kr. bor vara tillracklig for nista budgetar. Som
framgar av det foregaende innebir detta en besparing med 10-11 milj.kr. i
rantckostnader. Vad nu sagts inncbér att utskottet inte delar den i
centerpartimotionen 100 av Thorbjorn Filldin m. fl. uttryckta uppfattningen
att den rorliga krediten skall hallas kvar pa nuvarande niva. Négot uttalande
fran riksdagens sida i denna riktning kan utskottet salunda inte stalla sig
bakom. Motionen avstyrks alltsa harvidlag (del av yrkande 37).

Likasa avstyrker utskottet det i samma motionsyrkande liksom det i den
moderata kommittémotionen 93 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (yrkande
1) framférda kravet pa ett riksdagsuttalande av innebérd att den inkdpta
skogsmarken i forsta hand borde 6verféras i enskilda brukares ago. Utskottet
vill erinra om att riksdagen sa sent som i varas (JoU 1982/83:24)uttalade sig
for att ifrigavarande skogsmark i férsta hand borde erbjudas domiinverket.
Avsikten hiarmed var inte, som bl. a. ocksa betonades av jordbruksministern
i svar pé fraga i riksdagen den 1 februari 1983, att hindra enskilda jord- och
skogsbrukare, som var i behov av kompletterande skogsmark, att kdpa
sadan. Rationaliseringsfastighcter borde enligt de allménna riktlinjerna for
jordbrukets och skogsbrukets strukturrationaliscring och med hjilp av
jordfonden anvindas till sddan komplettering. Riksdagens uttatanden syfta-
de liksom jordbruksministern pa de samlade storre utbud av fastigheter som
kan komma fran skogsbolag. I dessa fall borde doménverket i forsta hand ha
mojlighet att kopa. Om Snskemail om kop frén verkets sida i ett sddant fall
inte forcldg., borde givetvis enskilda jord- och skogsbrukare kunna forvarva
mark. '

Négra skil for riksdagen att nu dndra uppfattning i berérda hanseende
foreligger enligt utskottets mening ej.

Prisreglerande drgdrder pd jordbrukets omrdde. Under rubricerade anslag
anvisas medel for olika prisreglerande Atgarder. Fran anslaget bestrids
kostnaderna for livsmedelssubventioneringen. Vidare utgar medel till 1agin-
komstsatsningen, avbytarverksamheten och andra sociala satsningar inom
jordbruket samt medel som ersattning for inférselavgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen. Fran anslaget bestrids iven vissa kostnader for prisutjam-
ning.

Livsmedelssubventionerna utgar f. n. pa konsumtionsmjolk, ost, kott och
flask till ett sammanlagt belopp av ca 3 300 milj. kr. beréknat utifran
konsumtionen under budgetdret 1982/83. Hirav avser ca 2 450 milj. kr.
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konsumtionsmjolk, ca 270 milj. kr. ost, ca 480 milj.kr. kott och ca’ 100 milj.
kr. flask. Utdver dessa direkta subventioner pa produkter utgéir av budget-
medel 435 milj. kr. till lAginkomstsatsning m. m. inom jordbruket samt 65
milj. kr. som ersittning for inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen.
Av det sistnamnda beloppet anvinds 55 milj. kr. fér sinkning av partipriset
pakonsumtionsmjélk och 10 milj.kr. fér pristillagg for far- och lammkott. De
totala livsmedelssubventionerna uppgdr dirmed till ca 3 800 milj.kr.

I propositionen anmiiler jordbruksministern sin avsikt att foresla regering-
en att subventionerna pa kott, flisk och ost helt tas bort fr. 0. m. den 1
december 1983. I forslaget inrdknas dven den del av pristilligget pa far- och
lammkaott som bestrids fran statsbudgeten: Totalt kalkylerar jordbruksminis-
tern med en minskad utgift av ca 850 milj.kr. beriiknat pa helar under
anslaget Prisreglerande atgirder p& jordbrukets omrade. Belastningen pa
anslaget kan till f6ljd av den minskade subventioneringen berdknas minska
med ca 500 milj.kr. for innevarande budgetér.

I motioner riktas — om in frin olika utgiingspunkter — allvarliga invand-
ningar mot de i propositionen forebddade atgirderna.

Savil centerpartict som viansterpartict kommunisterna avvisar i sina
partimotioner, motionerna 100 (vrkande 38) av Thorbjorn Falldin m. fl.
resp. 152 av Lars Werner m. fl. den férordade neddragningen av subventio-
nerna. Enligt motion 100 kommer neddragningen i en tid dd utrymme hirfor
varken finns i inkomster “hos barnfamiljer eller hos jordbrukare och
livsmedelsindustri. Enligt motion 152 ér det i propositionen forordade
slopandet av livsmedelssubventionerna helt oacceptabelt, di det pa direkt
sétt drabbar de ekonomiskt svaga grupperna i vart samhille.

I partimotion fran folkpartiet, motion 86 av Jan-Erik Wikstrom m. fl.
(yrkande 22), och i kommittémotionen 93 frAn moderata samlingspartiet av
Arnc Andersson i Ljung m. fl. (vrkande 2) ansluter sig motionédrerna till
forslaget att livsmedelssubventionerna bor minskas men anser att regering-
ens intentioner harvidlag ir otillrickliga. Folkpartiet, som anser att dven
resterande livsmedelssubventioner pa mjolken bor avskaffas. foreslar att
regeringen nu dven slopar en mindre del av mjoélksubventionerna, sa att den
totala effekten blir 1 miljard kronor i besparingar i stillet for foreslagna 850
milj.kr. I den moderata motionen erinras om att man frin detta partis sida i
samband med den senaste hojningen av livsmedelssubventionerna motsatte
sig denna fériandring. Vid detta tillfalle féreslog moderata samlingspartiet att
subventionerna skulle minska med 1035 milj. kr. Enligt motiondrernas
mening understryker den fortgiende forsimringen av virt lands ckonomi
nédvindigheten av de besparingar de tidigare foreslagit och de vidhaller
darfor sitt tidigare krav. Samtidigt framhalls i den moderata motionen att det
ar angelaget att riksdagen uttalar att fortsatt begransning av livsmedelssub-
ventionerna foregds av. analyser av de konsekvenser som sidana begriins-
ningar fir. Analyserna mdste avse effekter pd sdvill konsumtion som
produktion. '
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I motion 131 av Gunhild Bolander och Martin Olsson (bada c) tas sarskilt
siktc pd den inverkan de minskade subventionerna m. m. far pa farskotseln.
Motionirerna pekar pa att farskotseln i manga fall utgor ett alternativ till
andra driftsformer inom jordbruket. Fran jordbruksniringens synpunkt ar
det enligt motiondrernas mening virdefullt att firskotseln kan utgéra ett
alternativ till annan djurhéllning, sérskilt eftersom det inte foreligger négon
risk for 6verskott pd lamm- och farkétt. Enligt motionen pekar berdkningar
gjorda av LRF pa att i propositionen foérordade atgirder i friga om lamm-
och farkott skulle medféra en hojning av partipriset om ca 4 kr. per kg.
Denna prishdjning som blir hdgre i konsumentledet torde i hog grad paverka
konsumtionen av lamm- och farkott och dirmed forsimra forutsittningarna
for produktionen. Motiondrerna anfér att det &r viktigt att cn sidan -
forsamring av forutsittningarna for farskotseln forhindras. Enligt deras
mening bor déirfor riksdagen ge regeringen till kdnna att subventioner och
pristilldgg pd lamm- och farkott bér behéllas pd nuvarande niva.

Utskottet finner for sin del inte anledning till erinran mot i propositionen .
gjorda uttalanden under férevarande punkt, vare sig nir det géller tidpunk-
ten for sankningen av livsmedelssubventionerna eller nir det galler omfatt-
ningen och inriktningen av utgiftsbegransningarna. Som anférs i propositio-
nen kan regeringen sjalv besluta harom. Utskottet anser i likhet med.
jordbruksministern att det ar av vikt att begransningarna far effekt s& snart
som mdjligt.

Vad utskottet hér anfort innebir att utskottet avstyrker motionerna 86
yrkande 22, 93 yrkande 2 och 100 yrkande 38 samt motion 152.

Likas& anser utskottet att motion 131 mot angiven bakgrund bor lamnas
utan ytterligare atgird.

Sadana analyser rorande effekterna pa konsumtion och produktion av
gjorda begransningar av livsmedelssubventionerna som begérs i motion 93
bor falla inom ramen for 1983 ars livsmedelskommittés fortsatta arbete.
Nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida av det slag som efterlyses i
yrkande 3 i motionen synes niot bakgrund hirav intc erforderligt. Yrkandet
avstyrks darfor. .

Administration av permanent skirdeskadeskydd m. m. Pé statsbudgeten
for innevarande budgetar har anvisats ett forslagsanslag av 37 964 000 kr. for
administration av permanent skordeskadeskydd m. m. Hirav utgoér 20.8
milj.kr. mede! for de objektiva skérdcuppskattningarna och 4 milj.kr. medel
for skordeskadeskyddets tekniska administration. De objektiva skdrdeupp-
skattningarna anvénds forutom for skordeskadeskyddet dven for den l6pan-
de statistikproduktionen pa jordbruktets omrade. '

1 promemorian (Ds Jo 1983:8) Skérdeskadeforsikring har lagts fram
forslag rorande skordeskadeskyddcts framtida utformning. Promemorian
har remissbehandlats. I avvaktan p4 att regeringen tar stillning i denna fraga
forordar jordbruksministern i syfte att nedbringa statsutgifterna for nista
budgetar att kostnaderna for skordeskadeskyddets administration bestrids

1** Riksdagen 1953/84. 16 saml. Nr 15
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med medel ur skérdeskadefonden.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot jordbruksministerns forslag och
foreslar darfor att riksdagen godkanncr vad dennc anfért om finansieringen
av skordeskadeskyddets administration for budgetiaret 1984/85.

Enligt uttalande i propositionen avser jordbruksministern att aterkomma
till fragan om skordeskadskyddets tramtida organisation i sin anmilan till
budgetpropositionen 1984. Nigon siirskild framstillning hiirom fran riksda-
gens sida, vilket begirs i motion 93 (m) yrkande 4, behovs siledes e¢j.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Jordbruksministern tar
under detta avsnitt upp vissa frigor om statens utgifter for att bekimpa
salmonella hos husdjur. I propositionen erinras silunda om att riksdagen
under varen 1983 antog en nyv lag om bekdmpande av salmonella hos djur,
vilken tridder { kraft den | januari 1984, Den viktigaste nyheten ér att alla som
yrkesmassigt driver verksamhet for uppfodning av fjiaderfi till slakt blir
skvldiga att lata kontrollera djuren med avseende pi salmonella.

Staten dr inte lagligen skvidig att svara for kostnader clier forluster som
drabbar djurigare vid myndighetsingripande med stod av salmoncllalagstitt-
ningen. Ersittningsreglerna syftar i forsta hand till att i skilig omfattning
mildra de ckonomiska konsekvenserna som en salmonellainfektion kan
innebara for de enskilda djurdgarna. 1 samband med lagstiftningsirendet
anmildes att ersédttningsbestaimmelserna skulle ses dver. Savil jordbruksmi-
nistern som riksdagen ansig det vara rimligt att bestimmelserna iindras si att
staten far bira en mindre andel av kostnaderna for salmonellabekimpningen
an f. n. _ :

Jordbruksministern aterkommer nu till frigan och framhiller att en
reduktion av statens kostnader for salmonellabekimpningen enligt hans
mening bor astadkommas genom att utgifterna for ersittningen till djurdgar-
na och bidraget till veterinirmedicinska laboratoricr skirs ned. Detta bor ske
pi sd sdtt att ersdttning av statliga medel for nedslaktade djur, andra
kostnader och driftférluster framdeles inte utgir titl djuriigare for vars
produktion det finns méjligheter att ordna ett tillriickligt forsdkringsskvdd
till rimliga kostnader. Jordbruksministern anser att den forutsittningen
foreligger fr. 0. m. den 1 juli 1984 i friga om slaktkycklings- och slaktnéts-
produktionen. Undantag bor goras fér de minsta besiittningarna. For dvrig
djurhéllning betriffande vilka krav pa forsdkring f. n. inte kan stillas bor
ersittning fran staten limnas ocksd 1 fortsittningen. Den nuvarande ersiitt-
ningsnivin bor emellertid siinkas si att hogst 70 % av de aktuella kostnader-
na och forlusterna tiicks med statsmedel.

Statligt bidrag utgar f. n. till veterinirmedicinska laboratorier for den
sjukdomsdvervakning - fraimst vad giller salmonellainfektion — som normal-
obduktionerna utgér vid dessa laboratorier. Salmonellaundersdkningar av
slaktkveklingar i samband med den frivilliga salmonellakontrollen svarar for
dver 90 ¢ av bidragsbeloppen. Genom den nya lagen om bekdmpande av
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salmonella hos djur blir salmonellakontroll obligatorisk i slaktkycklingsbe-
sattningar. I samband hiirmed bor enligt propositionen djuridgarna i fortsitt-
ningen fa std for kostnaderna for laboratorieunders6kningarna i samband
med denna obligatoriska kontroll.

For riksdagens information ndmner jordbruksministern att han dmnar
foresla regeringen att besluta om nya foreskrifter och regler i Gverensstim-
melse med nyss redovisade riktlinjer.

Utskottet finner for sin del ingen anledning till erinran mot vad jordbruks-
ministern anfért i nu ifrdgavarande avseende. Vad giller frigan om
mojligheterna att inféra ett forsikringsskydd for den specialiserade slakt-
notsproduktionen kravs hirfér, som jordbruksministern anfér, att de
besdttningar som skall forsdkras skall anslutas till en hilsokontroll. Som
framgar av propositionen finns i friga om slaktnétsbeséttningar langt
framskridna planer pé att inféra en organiserad hélsokontroll f6r vilken
Sveriges slakteriforbund avser att std som huvudman. Nagon anledning f6r
riksdagen att nu géra nigot sérskilt uttalande i &mnet synes inte foreligga.
Framstallningen hidrom i motion 100 (c) yrkande 40 bor saledes inte
foranleda nagon ytterligare atgérd. .

Stod nill miljoskyddsteknik, m. m. Fran anslaget utgar bidrag till anlagg-
ningar for utprovning av nya tekniska metoder inom miljéskyddsomradet
liksom, under vissa forutsittningar, bidrag for atervinning av eller annan
behandling av avfall, m. m.

Forevarande bidrag tillkom i samband med att de generella statsbidragen
till byggande av kommunala avloppsreningsverk upphc‘irdé med utgangen av
budgctaret 1980/81. Efterfragan pa bidrag har emellertid inte varit av den
omfattningen som tidigare antagits. Anslaget bor darfor enligt propositioncn
kunna minskas med 23 milj. kr. frén 63 till 40 milj. kr. fr. o.m..budgetaret
1984/85. '

Utskottet har ingen erinran mot forslaget och hemstiller darfor att
riksdagen godkdnner detsamma.

Avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. Regeringen begir
i propositionen bemyndigande av riksdagen att besluta foreskrifter om avgift
fér kostnader i samband med tillstindsprovning och tillsyn enligt
miljoskyddslagen (ML) samt medgivande att dverldta at forvaltningsmyndig-
het att meddela bestimmelser om sadan avgift. Utgdngspunkten for avgift-
sbelaggningen ar att avgifterna skall ticka koncessionsndmndens, linsstyrel-
sernas och naturvardsverkets kostnader i samband med provningen enligt
ML liksom kostnaderna for myndighcternas tillsyn. Vidare bor avgifterna
finansiera kostnaderna fér sidana undersokningar vid naturvardsverket som
behdvs som underlag fér provning och tillsyn. Den kostnad som sdlunda skall
finansieras med avgifter berdknas uppga till ca 105 milj. kr. i 1983 ars pris-
och lénelage. Avgiftsnivan bor enligt forslaget omprdvas drligen.

Enligt jordbruksministerns mening bor avgifterna sa langt mojligt utg i
forhailande till den tid som &tgar for hantering av de enskilda drendena. Vid



JoU 1983/84:15 10

sdval provning som tillsyn bor timkostnaden debiteras for den tid som laggs
ned pa arendet vid koncessionsnamnden och linsstyrelsen. Koncessions-
niamnden och linsstyrelserna bor kunna nedsitta eller efterge avgiften om
sirskilda skil foreligger. Avsikten ar att avgifterna skall administreras av
koncessionsnamnden och linsstyrelserna. I de fall linsstyrelsen efter atagan-
de av en kommun Sverlatit at miljo- och halsovardsnamnden att utdva tillsyn
bor avgift tas ut enligt samma grunder som for lansstyrelsens tillsyn.

Riksrevisionsverket, linsstyrelsens organisationsnimnd och naturvards-
verket bor enligt propositionen fa i uppdrag att nirmare utforma avgifts-
taxan.

Skyldigheten att betala avgifter fér provning och tillsyn enligt ML bor gilla
fr&n och med den 1 juli 1984.

Principen att avgifter bor kunna tas ut for atgirder i samband med
provning av frigor rorande tillstdnd e. d. enligt ML har inte métt négon
invindning i de vickta motionerna. ‘Daremot motsitter sig moderata
samlingspartiet i kommittémotionen 93 att avgift dven skall gilla cn
fortlopande myndighetstillsyn. Enligt motionen ar tillsyn av en lag en normal
del av ett myndighetsutdvande som det allménna skall bekosta. Motionirer-
na yrkar i dverensstimmelse harmed pa att riksdagen beslutar att miljéavgift
endast skall avse kostnader for tillstdnds- eller koncessionsgivning och att
arliga miljoavgifter ej skall inforas. Motion 93 avser i angivna hiinseende
s&vil avgifter for provning och tillsyn enligt ML som i féljande avsnitt
behandlade tiktavgifter (yrkandena 6 och 7). '

Nir det giller avgiftssystemets allménna utformning konstaterar center-
partiet i sin partimotion 100 att regeringen i propositionen fringitt natur-
vardsverkets forslag om ett forenklat administrativt system for uttag av
avgiften. Enligt motionirernas mening finns mycket oklart i regeringens
forslag till avgiftsuttag. Mot denna bakgrund bor riksdagen begira att
regeringen aterkommer med ctt nytt mera genomarbetat forslag (yrkande
41).

Aven naturvardsdircktorerna i Géteborgs och Bohus lian samt i Alvsborgs
lan har i till utskottet ingivna promemorior riktat vissa invandningar mot
utformningen av det foéreslagna avgiftssystemet. Det pdpekas att sy\temet
kommer att bli tungrott och kostnadskridvande. -

Vidare medfor forslaget enligt naturvardsdirektérerna bl. a. en overflytt-
ning av kostnaderna frin stdrre till mindre foretag i férhallande till
naturvirdsverkets forslag (som bl. a. innebar att avgift tas ut med schablon-
belopp, differenticrat bl. a. efter typ av verksamhet m. m.).

I fyra motioner, 56 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (badac). 59 av
Lennart Nilsson m. fl. (s), 98 av Kerstin EEkman och Kenth Skarvik (bada fp)
och 99 av Jens Eriksson och Siri Haggmark (bidda m) uttrycks allvarliga
farhagor for att det férordade avgiftssystemet skall bli en alltfor tung borda
att bira for vissa mindre verksamheter. I motioncrna pekas sirskilt pé
vattenbruket, som ar den samlande. benamningen pa-fisk-, musscl-, skal-
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djurs- och algodling. Sidana odlingar samt andra verksamheter med
anknytning till havsbruk ar enligt motionerna framtidsnaringar som kommer
att f stor betydelse for sysselsittningen i skargérds- och glesbygdsomraden.
Darfor ar det viktigt att avgifter inte férsvarar nyetablering och utveckling av
niringen. Mot denna bakgrund yrkas i motionerna att eventuella avgifter p&
vattenbrukets omrade bor nedsittas eller efterges. I motion 98 framhalls i
sammanhanget att systemet vid starten méstc bli mindre administrativt
krivande.

For egendel vill utskottet anfora foljande. Som anfors i propositionen ar
provning och tillsyn enligt ML en viktig del i en aktiv miljopolitik.
Kostnaderna vid berérda myndigheter for denna kontrollverksamhet ar
stora, ca 100 milj. kr. per ar. Det dr rimligt att dessa kostnader betalas av dem
som utdvar den verksamhet som kontrolleras. Samtidigt ar det angelédget att
ett avgiftssystem utformas sa att miljovardsarbetet kan bedrivas sa rationellt
och effektivt som mojligt och s& att negativa foljder undviks.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att detta bor kunna
astadkommas. Utskottet forordar dirf6r att det infors ett avgiftssystem som
innebir att sidana kostnader som hanfor sig till myndigheternas arbete med
prévning och tillsyn enligt ML betalas av den verksamhet som fororsakar
arbetet.

For sin del ansluter utskottet sig till den avviigning som regeringen har
gjort vad galler de kostnader som skall finansieras med avgifter. Detta
innebir att utskottet inte delar den i motion 93 (m) framforda asikten att det
arliga tillsynsarbetet bor undantas fran avgiftsbeliggning. Motionen avstyrks
sdledes i dessa delar (yrkandena 6 och 7).

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att man bor vilja en form
for avgiftsuttag som innebir att man sa langt mojligt uppratthéller sambandet
mellan avgiftens storlek och kostnaden fér myndighetens arbete med
provning och tillsyn i varje enskilt fall. Enligt utskottets mening bor den form
for avgiftsuttag som regeringen valt och som innebir att avgift tas ut i
forhallande till den tid som atgar for hantering av de enskilda drendena
kunna godtas.

_ Som anfors i propositionen ir det angelaget att i storsta mojliga utstriick-
ning begransa riskerna for att ett avgiftssystem far negativa miljovardseffek-
ter. BL. a. &r det viktigt att systemet ges en sidan utformning att kontakter
mcllan foretag och myndigheter inte motverkas. Vidare bor som nimnts
koncessionsndmnden och linsstyrelserna, som skall administrera avgifterna,
kunna nedsitta eller efterge avgift om sarskilda skal féreligger. Enligt
utskottets mening bor det vara mojligt att utforma de narmare avgiftsbestiim-
melserna sd att avgifterna inte lagger orimliga bordor pa och dirigenom
forhindrar uppkomsten av exempelvis sddan verksamhct som vattenbruk
0. d., som omndmns i ett antal motioner. Som dir anfors kan sadan
verksamhet bl. a. fa stor betydelse for sysselsittningen i vissa glesbygder.
Det &r darfor viktigt att avgiftssystemet inte utformas s att avgifterna
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forsvarar nyetablering och utveckling av verksamhet av ifrdgavarande slag.

Utskottet forordar att riksdagen lamnar regeringen begéirda bemyndigan-
den att besluta om avgifter for prévning och tillsyn enligt ML i enlighet med
vad utskottet har anfort. :

Givetvis kan det inte uteslutas att ett avgiftssystem av det slag som hér
forordas i ett inledningsskede kan komma att behiftas av vissa brister som
forst visar sig nidr verksamheten varit i gang nagon tid. Utskottet utgér fran
att regeringen och ber6érda myndigheter har sin uppmirksamhet riktad pa
hithérande problem. .

Med det anférda hemstaller utskottet att riksdagen avslar motion 100 (c)
yrkande 41.

Enligt utskottets mening boér riksdagen dven lamna motionerna 56 (c), 59
(s), 98 (fp) och 99 (m) utan ytterligare atgird.

Tdktavgifter. Under denna rubrik foreslar jordbruksministern att en
tiaktavgift nu bor inféras for att finansiera samhallets kostnader for provning
och tillsyn av tiktverksamheten. Avgiften skall enligt forslaget ticka
naturvardsverkets och lansstyrelsernas kostnader f6ér provningen av
tillstdndsirenden och tillsyn 6ver tikterna liksom kostnaderna f6r grusinven-
tering och for administration av avgiftssystemet. De kostnader som salunda
bor finansieras genom avgifter kan nu beriknas till ca 16 milj. kr. per &r.
Avgiften for varje ny tékt bor bestimmas genom ett enda avgiftsbeslut som
fattas i samband med tillstdndsprévningen. Avgiftens storlek bor goras
beroende av den mangd material som totalt far tas ut ur en tikt och
foljaktligen utgd med visst 6retal per ton tillstdndsgivet material. Ett system
med avgiftsklasser bor tillimpas och stora avgifter bor fa periodiceras éver
ett antal ar. Med hinsyn till att kostnader uppkommer ocksa for tillsyn av
sadana takter som finns vid avgiftssystemets inférande, bor en avgift tas ut
dven for dessa. Avgiften bor berdknas med hinsyn till antalet &r som
brytningen far ske enligt takttilistandet efter det att avgiftssystemet inforts.
Taktavgifterna, som bor kunna nedsittas eller efterges om det finns sérskilda
skil, bor administreras av ldnsstyrelsen.

Utskottet bitrdder jordbruksministerns forslag att en taktavgift nu bor
inforas och att ett avgiftssystem utarbetas i dverensstimmelse med de
riktlinjer som anges i propositionen. Som dér sigs ar det vésentligt att
avgiftssystemet ges en sd enkel utformning som mgjligt.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att frigan om avgifter pa
torvtakter bor utredas vidare. .

Under hanvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lamnar
regeringen begirda bemyndiganden att besluta om taktavgifter fran den 1
juli 1984.

Utskottets stallningstagande innebdr att utskottet avstyrker bifall till
motion 100 (c) yrkande 42 med begiiran om nytt forslag till avgiftssystem. T
overensstimmelse med vad nyss anférts betraffande avgifter for provning
och tillsyn enligt ML kan utskottet e] heller bitrdda yrkandenai motion 93 om
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att avgift endast bor avse tillstindsprovning och ej den drliga tillsynen
(yrkandena 6 och 7 i aterstaende delar).

Miljoavgift pd bekiampningsmedel och handelsgédsel. Under detta avsnitt
redovisar jordbruksministern sin avsikt att senare foresld regeringen att
forelagga riksdagen forslag om lagbestimmelser om en sdrskild miljoavgift
péd bekimpningsmedel och handelsgodsel fr. o.m. den 1 juli 1984, Avsikten
ir att uppnd en frdn miljosynpunkt ndédvindig minskad anviindning av
angivna produkter.

Avgiften bor enligt jordbruksministerns mening belasta all anvindning av

-handelsgddsel och samtliga slag av bekidmpningsmedel. Med hénsyn till att
avgiftens syfte ar att av miljoskil minska anvindningen av dessa medel bor
den kostnad den medfér for forbrukarna inte fa utgora skil for kompensation
genom héjda konsumentpriser. Till skillnad fradn nuvarande handelsgddsel-
avgift bor den nu foreslagna avgiften enligt propositionen inte heller
aterforas till jordbruksprisregleringen. Inte heller bor nagon dterbetaining av
avgiftsintdkterna ske till skogsbruket, tridgirdsniringen eller andra forbru-
kare av dessa medel.

Avgiften p& handelsgddsel bor enligt jordbruksministern motsvara 5 % av
forsaljningsvirdet. Nir det giller bekampningsmedel bor avgiften utgd med
4 kr. per kg verksam substans. Statsbudgeten berdknas genom avgiften
tillféras ca 120 milj. kr. '

[ den moderata kommittémotionen 93 avvisas forslaget om inférande av
avgift pd bekampningsmedel och handelsgédsel. Forslaget dr enligt motiona-
rernas mening endast en omskrivning for inférande av en ny skatt (yrkande
8). Aven centerpartict avvisarisin partimotion 100 (yrkande 44) férslaget om
inférande av avgift pd handelsgodsel. Daremot finner motionarerna det vara
motiverat med en avgift pd bekimpningsmedel enligt propositionen, om
medlen fran avgiften anvinds till forskning om alternativa bekdmpningsme-
toder. Motiondrerna anser ocksd att avgiften maste ge utrymme for
kompensation (genom hojda konsumentpriser). Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna, anser motionirerna (yrkande 43). Aven
Birgitta Hambraeus (c) tar i motion 103 upp frigan om anvindningen av
miljoavgifterna och framhaller att avgifterna pad savial handelsgddsel som
bekiampningsmedel bor dterforas till jordbruket fér att anviindas inom
jordbruksprisregleringen och forskningen.

For egen del vill utskottet ge sin anslutning till de tankegingar som
kommer till uttryck under férevarande punkt i propositionen. Vad jord-
bruksministern anfért om inférande av en sirskild miljdavgift pd bekamp-
ningsmedel och handelsgédsel fr. o.m. den 1 ]ull 1984 foranleder salunda
ingen erinran fran utskottets sida.

Detta innebir att utskottet avstyr]\cr motion 93 (m) yrkande 8 och motion
100 (c) yrkande 44.

Med hiinsyn till att den férordade miljoavgiftens syfte attav miljévardsskal
minska anvindningen av ifrdgavarande medel skulle forfelas om kompensa-
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tion genom hojda konsumentpriser eller aterbetalning av avgiftsmedel till

berorda naringar medgavs, kan utskottet inte heller fororda sddana uttalan-

den hidrom fran riksdagens sida, som yrkas i motionerna 100 (c) yrkande 43

och motion 103 (c). Ifrdgavarande motionsyrkanden avstyrks alltsa.

Hemstéillan

Med hidnvisning till vad i det foregiende anforts hemstéller utskottet

1.

betriffande markforviry for jordbrukets rationalisering
a) att riksdagen avsldr motion 1983/84:100 yrkande 37 i vad
avser rorlig kredit.’

.b) att riksdagen avslir motion 198’%/84 93 yrkande 1 och

motion 1983/84:100 yrkande 37 i aterstiende del,

. betriffande prisreglerande digiirder pa jordbrukets omrdde

a) att riksdagen i friga om minskningar av livsmedelssubven-
tionerna avslar motionerna 1983/84:86 yrkande 22, 1983/84:93
yrkande 2, 1983/84:100 yrkande 38 och 1983/84:152,

b) att riksdagen i friga om livsmedelssubventioner och pristill-
lagg pa lamm- och farkott avslar motion 1983/84:131,

c) att riksdagen i friga om vissa analyser av subventioneringens
effekter lamnar motion 1983/84:93 yrkande 3 utan yiterligare
atgird,

. betriffande administration av permancnt skérdeskadeskyvdd

m. m.
a) att riksdagen godkinner vad i propositionen anforts om
finansieringen av skordeskadeskyddets administration fér bud-

getaret 1984/85,

b) att riksdagen limnar motion 1983/84:93 yrkandc 4 utan
ytterligare atgérd,

. betriffande bekdmpunde av smittsammma husdjurssjukdomar

att riksdagen avslar motion 1983/84:100 yrkande 40.

. betriffande stod till miljéskyddsteknik, m. m.

att riksdagen godkinner vad i propositionen férordats om en

‘minskning av anslaget Stéd till miljoskyddsteknik, m. m.
. betraffande avglfterforprm ning och tilisyn enligt nuljml\»dds-

lagen

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med
avslag pd motionerna 1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i foreva-
rande delar samt 1983/84:100 yrkande 41 bemyndigar regering-
en att besluta foreskrifter om avgift for kostnader i samband
med tillstandsprovning och tillsyn enligt miljoskyddslagen i
enlighet med vad utskottet férordat samt medge att regeringen
overlater at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter om
sadan avgift,
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b) att riksdagen limnar motionerna 1983/84:56. [983/84:59.
1983/84:98 och 1983/84:99 utan ytterligare atgiird,

7. betritfande tdkiavgifter
att riksdagen ‘med bifall till regeringens forslag och med avslag
pi motionerna 1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i dterstaende del

© samt 1983/84:100 yrkande 42 bemyndigar regeringen att beslu-
ta foreskrifter om tiktavgift i enlighet med vad i propositionen
forordats samt medge att regeringen dverliter at forvaltnings-
myndighet att meddela bestimmelser om sadan avgift,

8. betriffande miljdavgift pd bekimpningsmedel och hundels-
godsel
“att riksdagen avslat motionerna 1983/84:93 vrkande 8, 1983/
84:100 yrkandena 43 och 44, samt 1983/84:103.

Stockholm den 29 november 1983

Pi jordbruksutskottets vignar

EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (¢), Hakan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Qlsson (s), Martin Scgerstedt (s), Jens Eriksson (m). Borje Stensson
(fp), John Andersson (vpk). Ake Selberg (s). Jan-Eric Virgin (m). Bengt
Kronblad (s) och Bertil Jonasson (c).

Reservationer
1. Markforvirv for jordbrukets rationalisering (mom. 1 a)
Einar Larsson och Bertil Jonasson (bada c) anser att

dels den del av utskottets vttrande pé s. 5 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med yrkande 37)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner for sin del inte att regeringen presenterat tillriackligt
underlag for bedomningen att den rorliga kredit som stalls till lantbrukssty-
relsens férfogande for vissa storre forvirv av mark frin skogsforetag skall
kunna halveras under nista budgetér. Tvirtom talar enligt utskottets mening
starka skl for att den rorliga krediten t. v. halls kvar pd nuvarande niva.
Utskottet hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet silunda anfort. Detta innebir att utskottet stiller sig bakom det
i centerpartimotionen 100 av Thorbjorn Filldin m. fl. framférda yrkandet
hirom (del av yrkande 37).

dels utskottets hemstillan under 1 a) bort ha foljande lydelse:

1. a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motion 1982/83:100 yrkande 37 i
forevarande del anfért om stoﬂcken av den rorliga kredit som
stdlls till lantbruksstyrelsens forfogande for forvarv av viss
skogsmark,
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2. Markfirviry for jordbrukets rationalisering (mom. 1 h)

Einar Larsson (¢). Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m),
Jens Eriksson (m). Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och Bertil
Jonasson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som boérjar med Likasa
avstyrker’ och slutar med “mening ej” bort ha foljande lyvdelse:

Utskottet vill framhalla att den rorliga kredit som lantbruksstyrelsen under
senare ar disponcrat for storre forvarv av mark frin dominverket och
skogsbolag haft stor betydelse nir det, géllt att 16sa likviditetsproblem for
vissa skogsbolag. Samtidigt har krediten varit ett vardefullt medel i anstring-
ningen att forstirka de aktiva jord- och skogsbrukarnas brukningsenheter
och deras utkomstmdjligheter. Genom komplettering med skog till lant-
bruksfastigheter forbittras lantbrukarnas méjligheter till svsselséttning och
sakrare forsorjningsunderlag. Detta framstar som sérskilt angeldget nir
arbetsmarknaden dr svag och mojligheter till alternativ sysselsittning i stor
utstrickning saknas. Med anledning av vad nu anforts anser utskottet skl
tala fér att man bor aterga till malsattningen att den mark som forvirvas med
nu ifrigavarande kredit i forsta hand bor tillforas bestacnde lantbruk. eller
anvindas tor byte med andra skogsigare. Vad utskottet hiar anfort innebar
att utskottet bitridder de yrkanden i nyss angiven riktning som fors fram i
centerpartimotionen 100 av Thorbjérn Filldin m. fl. (del av yrkande 37)
liksom i den moderata kommittémotionen 93 av Arne Andersson i Ljung
m. fl. (yrkande 1).

dels utskottets hemstillan under 1 b) bort ha fSljande lydelse:

1. b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motionerna 1982/83:93 yrkande 1
och 1983/84:100 yrkande 37 i férevarande del anfért om
overforing av viss skogsmark i enskilda brukares égo,

3. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omrade (mom. 2 a)

Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m), Jens Eriksson (m).
Borje Stensson (fp) och Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "motion 152" bort ha foéljande lydelsc:

Utskottet anser att principiella invindningar kan riktas mot en fortsatt
livsmedelssubventionering i den omfattning som hittills skett. Erfarenheter-
na fran livsmedelsomridet visar att statsmakterna maste iaktta aterhéllsam-
het med atgirder syftande till konstlade relationer mellan producent- och
konsumentpriser. Gjorda expertutredningar rérande inkomstomférdel-
ningscffekterna av livsmedelssubventionerna visar ocksa att dessa subventio-
ner fran fordelningspolitisk synpunkt kan sittas starkt i friga. Av bl. a.
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angivna skél anser utskottets att livsmedclssubventionerna pa sikt bor
avvecklas. "

Onskviirt vore att avvecklingen kunde ske da landets ckonomiska tillviixt
ir stark och da jordbruksniringen har ¢n sund ekonomisk utveckling baserad
pien god produktionsbalans. Aven om sadana férutsittningar inte foreligger
f. n. finner utskottet av nvss angivna skiil inte anledning till erinran mot
regeringens planer pa en neddragning av livsmedelssubventionerna. Enligt
utskottets mening il samhillsekonomin emellertid inte stdérre sammanlagda
kostnader till livsmedelssubventioneringen dn i storleksordningen 2.8 miljar-
der kronor. Utskottet delar hirvidlag den asikt som kommer till uttryek i
motionerna 86 (fp) och 93 (m). Detta innebiir salunda att utskottet anser att
en sammuﬁlugd utgiftsminskning av i runt tal 1 miljard kronor fér helar i
dagens lige dr motiverad.

Vad utskottet med anledning av nyssnimnda motioner anfért bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kidnna. Motion 100 (¢) yrkande 38 och
motion 152 (vpk) avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 2 a) bort ha féljande lydelse:

2. a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1983/84:86 -
yrkande 22 och 1983/84:93 yrkande 2 samt avslar motionerna
1983/84:100 yrkande 38 och 1983/84:152,

4, Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade (mom. 2 a)
Einar Larsson (c). John Andersson (vpk) och Bertil Jonasson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 7 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med "motion 152" bort ha foljande lydeise:

Utskottet vill for sin del framhalla att livsmedelssubventionerna har visat
sig vara ett bra fordelningspolitiskt instrument. Utredningen om differen-
tierad merviirdeskatt konstaterade s& sent som i oktober 1983 att livsmedels-
subventionerna har verkat utjimnande mellan familjer med olika inkomster
och har stérst betydelse for familjer med flera barn. Samtidigt som vi vet hur
angeliiget det ar att i dag stddja barnfamiljerna ligger regeringen okade
péalagor pa dessa grupper utan ndgon kompensation. Utdver minskad
subvention tillkommer péslag i handeln och Okade momskostnader med
totalt 200 milj. kr. Hojningen av matpriserna kommer ¢n ménad fore den
normala hdjningen som en t6ljd av jordbruksprisregleringen. Neddragning-
en av livsmedelssubventionerna trider i kraft s att pensioniirer inte far
kompensation forrin november nista ar. Forslaget att kraftigt minska
subventionerna drabbar direkt de ekonomiskt svaga grupperna i vért
samhiille.

Om minskningen av livsmedelssubventionerna genomférs kommer detta
vidare att fi allvarliga eftekter ocksd for livsmedelsindustrin och jordbruket.
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Som ett exempel far utskottet peka pd effekten for fir- och lammkott. Totalt
utgéir 22 milj. kr., varav 0.5 milj. kr. i livsmedelssubventioner, 11.5 milj. kr.
bl. a. till pristilligg och med 10 milj. kr. utgérande ersittning for inforselav-
giftsmedel. Ett borttagande av medlen skulle innebiira hijt partipris med 4
kr./kg. Det ir en héjning som drastiskt skulle piverka konsumtionen av far-
och lammkétt och inom vissa omraden rycka undan grunden foér produk-
tionen. ’

Utskottet stiller sig av angivna skil avvisande till en sinkning av
livsmedelssubventionerna i nuvarande lige och hyser alltsa i denna fraga
samma mening som man ger uttryck {or 1 motion 100 (c¢) yrkande 38 och
motion 152 (vpk). Motionerna 86 (fp) vrkande 22 och 93 (m) vrkande 2 med
krav pa vtterligare nedskirningar av livsmedelssubventionerna avstyrks
sdledes.

dels utskottets hemstillan under 2 a) bort ha féljande lydelse:

2. a) att riksdagen i friga om minskningar av livsmedelssubven-
tionerna som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1983/84:100 yrkande 38 och
motion 1983/84:152 samt avsiar motionerna 1983/84:86 yrkan-
de 22 och 1983/84:93 yrkande 2, ’

5. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omride (mom. 2 b)

Einar Larsson och Bertil Jonasson (bada c) anser — under forutsittning att
reservation 4 intc vinner riksdagens bifall — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Likasa anser™
och slutar med “ytterligare atgird™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 131 (c) uttryckta uppfattningen att ett
borttagande av livsmedelssubventioner och pristilliigg for lamm- och farkétt
kommer att leda till en prisdkning som i hog grad paverkar konsumtionen av
ifrdgavarande varor och dirigenom allvarligt forsdmrar forutsattningarna for
produktionen. Det &r viktigt att en sadan forsamring av villkoren for
farskotseln forhindras. Enligt utskottets mening bor riksdagen uttala sig for
att subventioner och pristillagg pd lamm- och farkétt behalls pa nuvarande
niva.

dels utskottets hemstillan under 2 b) bort ha féljande lydelsc:
2. b) att riksdagen i fraga om livsmedelssubventioner och pristill-
lagg p4 lamm- och farkétt som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottct anfért med anledning av motion 1983/
84:131,
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6. Prisreglerande Atgirder pa jordbrukets omrade (mom. 2 ¢)

Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Jens Eriksson (m),
Borje Stensson (fp) och Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Sadana
analyser™” och slutar med “avstyrks diarfor™ bort ha féljande lydelse:

Utéver vad nyss anforts bor nigon nedskirning av ifrigavarande subven-
tioner inte ske forrin konsckvenserna av en avveckling av livsmedelssubven-
tionerna blir nirmare belysta. En sddan studie bor kunna ge virdefulla
upplysningar om huruvida konsumenternas képvanor foridndras mot billiga-
re och fran hilsosynpunkt mindre virdefulla livsmedel. Likasa bor studien
omfatta hur avsiittningsutrymmet for lantbrukets livsmedelsravaror foriand- -
ras. Utskottet bitrider saledes uttalandena hiarom i motion 93 (m).

dels utskottets hemstillan under 2 ¢) bort ha foljande lydelse:

2. ¢) att riksdagen i fraga om vissa analyser av subventionering-
ens effekter som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:93 yrkande
3,

7. Administration ay permanent skiirdeskadeskydd m. m. (mom. 3 b)

Einar Larsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m),
_Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och Bertil

Jonasson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Enligt
uttalande™ och slutar med “avstyrks diarfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att utskottet ser den {0r néista budgetér torordade
finansicringsmetoden som en engingsforeteclse. motiverad av den anstriing-
da statsfinansiclla situationen. Enligt utskottets principietla instiillning ir de
medel som tillskjutits skordeskadefonden, fran savil statens som frin
jordbruksniiringens sida, en gang for alla avsatta for skordeskadeskydd.
Hiirav foljer att framtida disposition av fonden skall avse findamal avseende
skordeskadeskydd. T dverenskommelse om skordeskadeskyddets finan-
siering har ocksa ingdtt att staten star for skordeskadeskyddets administrit-
tionskostnader. Nagon iindring av dessa férhillanden bor principiellt inte
ske.

Enligt utskottets mening ir det djupt otillfredsstiillande att regeringen inte
nu ldmnar forslag till skérdeskadeskyddets framtida utformning. Denna
fraga har varit foremal for utredning och éverviiganden under flera ar varfor
regeringen inte torde sakna underlag for en proposition tll riksdagen i
imnet. Som foreslas i motion 93 (m) yrkande 4 hor riksdagen begiira att
forslag till nytt skordeskuadeskydd snarast framliggs av regeringen.
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dels att utskottets hemstéillan under 3 b) bort ha féljande lydelse:
3. b) att riksdagen i fraga om forslag till nytt skordeskadeskydd
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort
med anledning av motion 1983/84:93 yrkande 4,

. 8. Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar (mom. 4)
Einar Larsson och Bertil Jonasson (bada c) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “ytterligare dtgiard™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att Sverige har betvdligt firre sjukdomsfall pa
grund av salmonella hos minniskan in andra lander dir befolkningen lever
under liknande forhdllanden som hos oss. Orsaken ir den effektiva
salmonellakontrollen i animalieproduktionen i Sverige. Riskerna med
sjukdomens snabba smittspridning via livsmedel motiverar statens mojlighe-
ter att beordra utslaktning av smittade besattningar. Av humanitiira och
ekonomiska skal giller det att stoppa smittan sa tidigt som méjligt. Till toljd
hdrav svarar ocksa staten for huvuddelen av kostnaderna vid atgirder i
besittningarna. Genom vidtagande av en rad atgarder sedan dr 1979 har
statens kostnader kunnat begrinsas. Ytterligare kostnadsminskningar be-
riknas uppsta i takt med att de tidigare beslutade forebyggande atgarderna
far full verkan. Detta aterspeglas bl. a. { att lantbruksstyrelsen minskat sitt
askande for salmoncllaersittningar till 13 milj. kr. for budgetaret 1984/85.
Det ir fullt m('ijligf att statens kostnader kan bli dnnu lagre genom de
forebyggande tgarder lantbruksstyrelsen och néiringen sjalv vidtagit. Lant-
bruksstyrelsen har gjort en prognos for kalenderiret 1983 som pekar pa
7,6-7.7 milj. kr. — frimst pd grund av atgiirder inom kycklingproduktionen.
En dverviltring av kostnaderna pa djurdgarna enligt propositionen skulle
enligt utskottets mening dventyra salmonellakontrollen. Risk finns att
djurigare i forekommande fall underlater att anmiila sjukdomsfallen.

Den av regeringen forutsatta organiserade hilsokontrollen for slaktnétbe-
sattningar, som ar en férutsattning {6r en forsikring, finns annu inte och ar,
savitt utskottet kunnat finna, inte tekniskt mojlig attinfératillden 1 juli 1984,
Utskottet anser att det med forsamrade ersattningsregler finns risk for att
bekdmpningen av salmonella inte skall bli framgangsrik. Denna oro har
ocksa livsmedelsverket och lantbruksstyrelsen gett uttryck for. Utskottet
anser dock att det finns mdjligheter att minska statens utgifter med 8 milj.
kr., eftersom man genom den effektiva kontroll man' hittills haft lyckats
minska behovet av ersiittning. Det ir angeliget att djurfigare med mindre
besattningar halls skadeslosa och att minskningen av ersattningen bli mindre
in den som regeringen forutskickat.
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dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha foéljande lvdelse:

4. betriffande bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84: 100 yrkande
40,

9. Avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 6 a)

Arnc Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Jens Eriksson och Jan-Eric
Virgin (alla m) anser att

dels den del av utskottets vttrande pas. 11 som borjar med "Téregen™ och
slutar med “kunna godtas™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet delar uppfattningen att uttagande av miljoaveifter i vissa fall ir
ett lampligt sdtt att anvinda ckonomiska styrmedel fér att forhindra
miljoforstoring och att miljoavgifter skall kunna Eiggas pi sidan produktion
som medfor sdrskilt kostsam avfallshantering. '

Av det skilet vill utskottet tillstyrka den del av regeringens forslag som
avser kostnader som uppstar i sambzand med tillstinds- och koncessionsgiv-
ning enligt ML. Utskottet anser det skilligt att den sokande patar sig de
kostnader som exempelvis uppstar for att underséka de villkor som tillstand
skall forenas med. Diremot anser utskottet starka skl tala mot att en |
tortldopande myndighetstillsyn beliggs med avgift. Enligt utskottets mening
har den del av avgiften som tas ut arligen. och som skall ticka kostnaderna for
tillsvn samt underséknings- och utredningsverksamhet i enlighet med ML,
direkt karaktir av produktionsskatt. Tillsyn av en lags efterlevnad ir en
normal del av ett myndighetsutdévande som det allmiinna bor bekosta. Vad
hiir anforts innebiir att utskottet delar den i motion 93 (m)-framtorda asikten
att det arliga tillsynsarbetet m. m. bor undantas frin avgift. Utskottet vill
framhilla att savatl Svenska kommunforbundet och ert flerta) lansstyrelser
ocksa stilllt sig skeptiska mot en dylik avgiftsbeliggning. Motionen tillstvrks
alltsd i dessa delar (vrkandena 6 och 7). '

Savitt avser de nirmare reglerna for uttagande av provningsavgift anser
utskottet att den form tor avgittsuttag som regeringen valt och som innebiir
att avgift tas uti forhallande till den tid som atgar fér hantering av de enskilda

iirendena bor kunna godtas.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “Utskottet
férordar’ och slutar med “yrkande 417 bort ha fdljande lydelse:

I 6verensstimmelse med det anforda {Orordar utskottet att riksdagen
timnar regeringen erforderliga bemvndiganden att besluta om as gitter for
proévning enligt ML. _

Givetvis kan — — — (lika med utskottet) — — - hithdrande problem.

Vid bifall till vad utskottet hir forordat kriivs ingen vtterligare dtgérd med
anledning av motion 100 (c) yrkande 41.
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dels utskottets hemstiillan under 6 a) bort ha foljande lydelse:

6. betriffande avgifter for provaing och tillsyn enligt miljéskyvdds-
lagen :
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall tifl motion 1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i férevarande
delar samt med avslag pd motion 1983/84:100 yrkande 41
bemyndigar regeringen att besluta toreskrifter om avgift for
kostnader i samband med tillstindsprovning  enligt
miljoskyddslagen i entighet med vad utskottet {orordat samt
medge att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter om sadan avgift,

10. Avgifter for pr(‘h’niné och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 6 a)
Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp) och Bertil Jonasson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 11 som bérjarmed "Foregen™ och
slutar med “kunna godtas™ bort ha féljande lvdelse: '

Enligt utskottets mening bor miljostorande verksamhet i princip bira de
kostnader som dsamkas samhillet och enskilda personer. Det giller natur-
ligtvis ocksd provning och tillsvn enligt ML. En sadan uvgiftsfinansiering av
tillsynen skulle ge méjlighet till en dnskviird decentralisering av tillsynsverk-
samheten till miljo- och hilsoskyddsnimnderna. Redan i dag finns denna
mojlighet men bristande resurser gor att fi kommuner har tagit over
ansvarct.

Regeringen har i propositionen friangitt naturvirdsverkets forslag om ett
forenklat administrativt svstem for uttag av avgiften. Utskottet anser att det
ar angeliget att kostnaderna for tillsvn hills nere, inte minst pa grund av att
det inte finns ndigon konkurrenssituation. Det finns emcllertid mycket oklart
i regeringens forslag till avgiftsuttag for provning och tillsyn enligt ML, Som
bl. a. framhdllits av naturviirdsdircktéren i Goteborgs och Bohus lian betvder -
i forhallande till naturvardsverkets forslag nu foreliggande forslag en
betydande éverflytining av kostnader fran storre till mindre fGretag. Mindre
fdretag kriver proportionclit storre tidsatgiing eftersom flera arbetsmoment
ir nistan desamma oavsett foretagets storlek och art.

Det torde inte vara att hysa ndgra dverdrivna farhagor om man anser att nu
foreslaget avgiftssystem kan verka himmande for nyctablering av atminsto-
ne mindre foretag. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen ej bor
bifalla forslaget utan i stillet hemstilla att regeringen dterkommer till
riksdagen med ctt mera genomarbetat forslag. Utskottet delar sdlunda den
uppflattning som redovisas 1 motion 100 (¢) yrkande 41.

dels den del av utskottets vttrande pa s. 12 som borjar med “Utskottet
forordar™ och slutar med “yrkande 417 bort ha foljande lydelse:
Vad hir anforts innebir att utskottet ¢j ansett sig kunna bitrida i motion 93
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(m) framlagda forslag om avgifter for provning enligt ML (yrkandena 6 och 7
1 berorda delar).

dels utskottets hemstdllan under 6 a) bort ha foljande lydelsc:
6. betriffande avgifter for provning och tillsvn enligt miljoskydds-
lagen
a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motion
1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i forevarande delar som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort med
anledning av motion 1983/84:100 vrkande 41,

11. Avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (mom. 6 b)

Einar Larsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m).
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp). Jan-Eric Virgin (m) och Bertil
Jonasson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Som anfors”
och pa s. 12 slutar med “ifrigavarande slag™ bort ha {oljande lydelse:

Som anfors — — - (lika med utskottet) - ~ ~ ifrigavarande slag. Pa en
punkt bér generell eftergift kunna medges, nimligen i friga om musselodling
som inte synes ha sddana miljéférorenande effekter att en miljokontroll ér
nodvindig. En sidan kontroll skulle f. . fa inrikta sig pa ndgra tusental ton
odlade musslor. medan mdojlighet saknas att Kontrollera eller pdverka
hundratusentals ton vilda musslor som viixer utefter var viistkust.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “ytterligare atgiird™ bort ha foljande Ivdelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen - i den man desamma inte
besvarats i det foregaende — limna motionerna 36 (¢). 59 (s). 98 (fp) och 99
(m) utan ytterligare dtgird. '

dels utskottets hemstillan under 6 b) bort ha féljande Ivdelse:

6. betritfande avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyvdds-
lagen
b} att riksdagen i friga om avgiftseftergift for musselodling som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért med
anledning av motionerna 1983/84:56, 1983/84:59. 1983/84:98
och 1983/84:99 samt i Gvrigt imnar ifrigavarande motioner
utan ytterligare atgird,

12. Taktavgifter (mom. 7)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister. Jens Eriksson och Jan-Eric
Virgin (alla m) anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Utskottet
bitriider™ och pi s. 13 slutar med “aterstdende delar)™ bort ha féljande
lydelsc:

Utskottet bitrider jordbruksministerns forslag att en tiktavgift nu bor
inforas for att finansicra samhiillets kostnader for provning av tiiktverksam-
heten. Diremot tar utskottet avstdnd fran tanken att den fortlépande
myndighetstillsynen skall beliggas med avgitt. Tillsvnen av en lags efterlev-
nad ér enligt utskottets mening en normal del av ett myndighetsutdovande som
det allminna bor bekosta.

Utskottets stillningstagande innebir att utskottet tillstyrker motion 93 (m)
yrkandena 6 och 7i forevarande delar samt avstyrker motion 100 (¢) yrkande
42 med begiran om nytt forslag till avgiftssystem.- Utskottet foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om erforderliga foreskrifter om
tiktavgift m. m. i overensstimmelse med vad utskottet anfort.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande tiktavgifier

att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motion
1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i atersticnde delar samt med
avslag pa motion 1983/84:100 yrkande 42 bemvndigar regering-
en att besluta foreskrifter om tiktavgift i enlighet med vad
utskottet forordat samt medge att regeringen Overliter at
forvaltningsmyndighet att meddela bestaimmelser om séddan
avgift,

13. Tiktavgifter (mom. 7)
Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp) och Bertil Jonasson (¢) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
bitrider™ och pa s. 13 slutar med “aterstaende delar)™ bort ha féljande
lvdelse:

Enligt utskottets mening ir det av regeringen foreslagna avgiftssvstemet
uppbyggt sa att det stimulerar till storre uttag. Mot bakgrund dels av att
provnings- och tillsynskostnaderna dr olika stora for olika materialslag. dels

-att avgiften ocksa avses finansiera inventeringar av vissa material anser
utskottet att en differenticring av avgiften dr limpligare. Det ir vidare
angeliget att avgiftssystemet tar en obyrdkratisk utformning. Utskottet anser
att riksdagen cj bér bifalla torslaget utan i stillet hemstilla att regeringen
aterkommer till riksdagen med ett mera genomarbetat {orslag. Utskottet
ansluter sig salunda till den i motion 100 (¢) redovisade uppfuttningen i nu
forevarande hinscende (yrkande 42).

Utskottets stillningstagande innebiir att utskottet avstyrker bifall till
motion 93 yrkandena 6 och 7 i berdrda delar.
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dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande rdakravgifier ’
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motion
1983/84:93 yrkandena 6 och 7 i Aterstdende delar som sin
mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfort med
anledning av motion 1983/84:100 yrkande 42,

14. Miljoavgift pa bekimpningsmedel och handelsgidsel (mom. 8)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Jens Eriksson och Jan-Eric
Virgin (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 13 borjar med "For egen™ och
pé s. 14 slutar med "avstyrks alltsd™ bort ha f6ljande lydelse:

I den moderata kommittémotionen 93 framhills att det ar angeliget att
den miljopaverkan som kan komma av jordbruksniringens anvindning av
kemikaliska medel f6ljs med stor noggrannhct. Det ar emecllertid inte
entydigt faststillt att normalférbrukningen av dessa medel vid normalt
bedrivet jordbruk ar for hog. Anvindarna — jordbrukarna - har ett legitimt
intresse av att tillféra grédorna niringsdmnen och begriinsa forekomsten av
ogras och véaxtskadegérare. Detta intresse har producenter och konsumenter
gemensamt. Goda skordar med hog kvalitet ir sdledes en malsittning. For
producenterna finns s&vil ctt ansvar fér marken som ett intresse att begransa
produktionskostnaderna. Detta i sig dr en garanti for att nigon generell
dveranvindning av bekdmpningsmedel eller handelsgddsel inte sker.

Motionirerna anser inte att de motiv som regeringen anger for inférande
av ifrdgavarande avgift ir relevanta. Enligt motionirernas mening dr ocksa
forslaget om inférande av avgift pad bekiampningsmedel och handelsgodsel
endast en omskrivning for inférande av en ny skatt.

Utskottet delar helt den uppfattning som kommer till uttryck i motion 93 i
hir berérda avseende. Enligt utskottets mening ar l6sningen pé de allménna
ekonomiska problemen i vart land i det mycket besvirande ekonomiska lige
som jordbruket befinner sig i inte nya eller héjda skatter. Utskottet anser att
regeringens planer pa inférande av cn miljéavgift pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel bestimt bér avvisas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande miljéavgift pd bekiampningsmedel och handels-
godsel
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:93 yrkande 8 och
med anledning av motion 1983/84:100 yrkandc 44 samt med
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avslag pa motion 1983/84:100 yrkande 43 och motion 1983/
84:103 som sin mening ger regenngen till kanna vad utskottet'
anfort. : '

15. Miljoavgift pa bekiampningsmedel och handelsgodsel (mom. 8)
Einar Larsson och Bertil Jonasson (bida c) anser att

" dels den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Foregen™ och -
péa s. 14 slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse: .

I centerparticts partimotion 100 framhalls att det kan riktas méanga
invandningar mot forslaget att infora en generell avgift pa handelsgodsel. T .
forsta hand maste den betraktas som en ny skatt eftersom den inte finansierar -
nagra kostnader som samhillet har i dag, ¢j heller kommer att anviindas for
riktade atgirder. Trots att avgifterna kommer att hdja produktionskostna-'
den f6r dem som anvinder handelsgddsel ar avsikten att detta inte skali fa "
kompenseras genom hojda konsumentpriser. Priserna péd handelsgddsel har
fordubblats pa tre ar. Det vore enligt motiondrernas mening orimligt om
nagon kompensation ej skall fa tas ut och saknar motsvarighet inom andra’
niringar. Okade kostnader, bl. a. den forordade handelsgddselavgiftén, kan
leda till att jordbruk och tradgirdsniring tvingas anviinda kemikalier i 6kad -
utstriackning for att kunna ticka de dkade utgifterna.

Nar det galler handelsgddsel handlar miljoeffekterna i sjilva verket om
vixtnaringsproblem med urlakning av savil handelsgodsel som stallgodsel. -
Detta kan Aatgirdas med bl. a. 6kad radgivning i enlighet 'med bl. a. -
naturvardsverkets rekommendationer.

Motionirerna anser det vara motiverat med en avgift pa bekimpningsme-
del i enlighet med propositionen, om medlen frn avgiften anvinds till
forskning om alternativa bekimpningsmetoder. Motionidrerna anser ocksi
att avgiften maste ge utrymme for kompensation.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning och vill dirfor avvisa forslaget
om att inféra en miljéavgift pa handelsgddsel. En avgift pa bekiimpningsme-
del synes kunna accepteras. om medlen anviinds till forskning om alternativa
bekdmpningsmetoder. S5om anfors i motion 103 (¢) bér medlen dven kunna °
anviandas inom Jordbrul\spnsrq__lenngen :

_dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande miljéavgift pd bekimpningsmedel och handels- -
godsel : '
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100 yrkandena 43
och 44 samt med anledning av motion 1983/84:93 yrkande 8 och
motion 1983/84:103 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottct anfort.
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Siarskilt yttrande
Avgifter pa miljovardsomradet (mom. 6-8)

Borje Stensson (fp) anfor:

Anvandande av avgifter som styrmedel i syfte att medverka till en battre
miljovard staller jag mig i princip positiv till. Att jag trots detta inte ansett
mig kunna bitrada det av regeringen nu framlagda forslaget om avgifter for
provning och tillsyn enligt ML och taktavgifter beror pa att regeringens
forslag, som sa starkt avviker fran naturvardsverkets. enligt min mening ar
behaftade med betydande brister. Detta har bl. a. patalats av foretradare for
naturvardsdirektorerna, som ju torde fa anses vl insatta i hithorande fragor.

Nar det giller miljoavgift pa bekdmpningsmedel och handelsgodsel delar
jag i princip den i motion 103 (c) uttryckta uppfattningen att de dkade
avgifter som man enligt uttalanden i propositioncn vill ta ut pd jordbrukske-
mikalier bor anviindas inom jordbruksprisregleringen och forskningen och
dirmed komma jordbruket till godo. Att jag inte nu stillt nagot yrkande
hiarom beror pa att det enligt min mening dr lampligt att ta definitiv stallning
till sakfrdgorna nir forslagen ligger pa riksdagens bord.

Det torde salunda bl tillfalle att aterkomma till frigorna under saval
forevarande avsnitt som andra delar av propositionen i samband med
kommande behandling av budgetpropositionen 1984 eller i annat samman-

hang.
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