Forsvarsutskottets betinkande
1983/84:7

om utgiftsbegrinsande atgirder inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade (prop. 1983/84: 40)

I betinkandet behandlas proposition 1983/84: 40 bilaga 2 samt motioner-
na 1983/84: 86 (yrkande 4) och 143.

1 Begransning av automatiska utgiftsékningar

{ proposition 1983/84: 40 bilaga 2 (s. 1—2 och 5) har regeringen — efter
foredragning av forsvarsministern, statsridet Anders Thunborg — féresla-
git riksdagen att godkéinna den inriktning som foéredragande statsradet har
forordat i friga om begriihsning av de automatiska 6kningarna av utgiftsra-
marna for det militira forsvaret och civilférsvaret under ar 1984.

Motionen

1983/84:.86 av Jan-Erik Wikstrom m.tl. (fp) sdvitt galier yrkande 4 i
denna del att riksdagen avslar regeringens forslag.

Utskottet

Forsvarsministern framhéller sirskilt betydelsen for stabiliteten i for-
svarsplaneringen och i statsmakternas langsiktiga forsvarsbeslut att utnytt-
ja et i sin tillimpning och till sina verkningar forutsiagbart system for
priskompensation av forsvarsutgifterna. Under normala foérhallanden bér
darfor enligt hans mcning inte goras forindringar i prisregleringssystemets
principielta uppbyggnad under I6pande forsvarsbeslutsperiod. Mot bak-
grund ocksi av att det dr vikiigt att bryta dec inflationsférvantningar som
kan finnas inbyggda i svensk ekonomi inom en rad verksamhetsomraden 4r
forsvarsministern beredd att for &r 1984 férorda att priskompensationen av
utgiftsramarna tor det militara forsvaret och civilférsvarct begrinsas titl
hogst den forutsatta inflationsnivin, dvs. till 4%,

Automatikbegrinsningen av forsvarsutgifterna under ir 1984 avses ut-
formas sa att den bara berér omrikningen av utgiftsramarna fran plane-
ringsprislaget till det prislige som rader nar verksamheten genomfors.

Om forsvarsprisindex (FPI) under dr 1984 6kar mer dn 4% begriinsas
uppriikningen av utgiftsramarna f6r det militdra forsvaret och civilforsva-
ret utom skyddsrum jamfort med den upprikning som blivit féljden av det
ordinarie systemet. Enligt vad utskottet har inhamtat blir begrinsningen
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for det militira férsvaret 60 milj. kr. om FPI under ar 1984 okar med 6 %
och 200 milj. kr. om FPI okar med 8 %. For skyddsrumsutgitterna féreslas
for ar 1984 ¢n motsvarande begriansning av priskompensationen till en
utveckling av nettoprisindex med hogst 4 %. )

1 partimotion 1983/84: 86'(fp) konstateras att forsvarsekonomin ar ytier-
ligt pressad och att innchallet i 1982 rs forsvarsbeslut ser ut att vara hotat
pa flera avsnitt. Det nya priskompensationssystemet gav inte den sikerhet
man hade ridknat med. Den foreslagna begrinsningen av priskompensa-
tionen kan enligt folkpartiet visa sig vara ett mycket allvarligt slag for hela
tanken pa rationell planering inom forsvarsomradet. Motionidrerna befarar
panikitgirder om priskompensationen inte ticker Kostnadsdkningarna.
Aut priskompensationssystemet -maste fa verka fullt ut havdas ocksé i
motiveringarna till partimotion 1983/84:91 (m). Dir utialas att moderata
samlingspartict inte kan godta att inflationen tar avgéra var forsvarsstyrka.

Utskorret faster stor vikt vid att statens inflationsbekdmpande atgarder
blir framgangsrika. Tillstindet i samhillsekonomi och statsfinanser har
viisentlig betydelse for vir sikerhetspolitik och férsvarstorméga. Det ér
darfor naturligt att aven forsvarssektorn bidrar till att bekimpa de automa-
tiska utgiftsdkningarna pé statsbudgeten.

Liksom férsvarsministern och motionirerna anser utskottet att stabilite-
ten i forsvarsplaneringen iar mycket betydelsefull. Den utformning av
automatikbegrinsningen av forsvarsutgifterna under ar 1984 som regering-
en foreslar har tagit hinsyn till detta. Utskottet — som riaknar med att
inflationen under ar 1984 inte kommer att ¢verstiga 4% — tillstyrker en
begrinsning med foreslagen utformning. Yrkande 4 i motion 1983/84: 86
(fp) bér avslas i denna del.

Med hinvisning till det antérda hemstéller utskottet

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 40 och ned avslag
pa motion 1983/84:86, yrkande 4 i denna del, godkinner den
inriktning som foredragande statsriidet har férordat i friga om
begrinsning av de automatiska dkningarna av utgiftsramarna for
det militdra forsvaret och civilférsvaret under ar 1984,

2 Utgiftsbegrinsande atgirder

Regeringen har (prop. 1983/84:40 bil. 2 5. 2—5) foreslagit riksdagen att
godkidnna de utgiftsbegrinsande &tgirder inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade som foredragande statsradet har foreslagit.

Motioner

1983/84: 86 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) sdvitt giller yrkande 4 i
dcnna del att riksdagen avslar regeringens forslag.
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1983/84:143 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
andring av proposition 40 uttalar att del av kostnaderna for JAS-projektet
for 1984, 750 milj. kr.. ej bor utbetalas.

Utskottet

Forsvarsministern redovisar inledningsvis varfor han- inte kan fororda
ytterligare begriansningar av den ckonomiska ramen for det militira for-
svaret. -

I partimotion 1983/84: 143 (vpk) foreslas ett uttalande av riksdagen att en
del av kostnaderna under 1984 fér JAS-projektet. 750 milj. kr., inte bor
utbetalas. Vinsterpartict kommunisterna anser att projektet bor avbrytas
med det snaraste. Motionirerna bedémer att betalningarna {6r projektet
under budgetiret 1984/85 kommer att ligga nagonstans mellan 700 och
1000 milj. kr.

Utskottet anser for sin del att forsvarsministern har angett biarande skél
for att riksdagen inte bor besluta om nagra utgiftsbegriansande étgirder for
det militira forsvaret. Motionirernas uppfattning om JAS-projektet delas
‘inte av utskottet. Riksdagen bor avsld motionen.

Som utgiftsbegriansande atgiarder inom civilférsvaret anmils regeringens
avsikt att i budgetpropositionen for budgetiret 1984/85 féresld en minsk-
ning av de bemyndiganden som begirs av civilférsvarsstyrclsen for
skyddsrum med sammanlagt 272 milj. kr. Som bakgrund till en sidan
minskning redovisas att de skyddsrumsplaner som nu ligger till grund fér
byggande av skyddsrum i skyddsrumsorterna kommer att revideras. Un-
dantag kommer da att goras frin kravet pa skyddsrumsbyggande for vissa
lagriskomraden. Detta kommer att leda till ett minskat behov av skydds-
rum. framst i villaomraden. Vidare anmils att forsvarsministern av samma
skil inte avser att foresla regeringen att hemstilla hos riksdagen att 200
milj. kr. skall limnas i bemyndiganden pa anslaget Civilforsvar: Skydds-
rum pa tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetéret 1983/84. Civilior-
svarsstyrelsen har hemstallt hirom. Av proposition 1983/84: 25 (bil. 2 s.
16—17) framgar att denna avsikt har fuliféljts.

I motion 1983/84: 86 (fp) hivdas att den avsedda minskningen. jamfort
med civilforsvarsstyrelsens forslag om bemyndiganden fér skyddsrum,
ligger inom.ramen for en vanlig budgetprévning av en myndighets énske-
mal. : :

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringehs avsikt att i budget-
propositionen féresla en minskning av bcmyndigénden for skyddsrum med
272 milj. kr.i forhallande tilt civilforsvarsstyrelsens forslag. Riksdagen bor
kunna godkinna denna inriktning och vad som anforts betriffande bemyn-
diganden pa tilliggsbudget 1.

For det ekonomiska forsvaret anmiéls och motiveras att regeringen for
budgetaret 1984/85 intc raknar med nigon inlagring av gasbensin. Oversty-
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relsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har foreslagit att nista budgetar skall
anslas 140,7 milj. kr. for sddan lagring.

Vidare anmils att behovet av anslagsmedel for budgetaret 1984/85 kan
minskas med 4 milj. kr. inom programmet Beklidnad m. m. och 7 milj. kr.
inom delprogrammet Kemiska produkter m. m. Beloppén beddms i stillet
kunna anvindas for avsedd verksamhet genom utnvttjande av reserva-
tioner pa anslag under fjirde huvudtiteln.

OEF genomfor f. n. en betydande omstrukturering av sina beredskaps-
lager. Vissa av de silda varorna har énnu inte hunnit ersittas genom
nyinkop. OEF har dirfor £or tillfillet relativt stora s. k. deponerade medel.
Forsvarsministern forordar att 24 milj. kr. av dessa medel fér budgetéret
1984/85 omfordelas sa att behovet av anslagsmedel minskas med samma
belopp. I motion 86 (fp) uttalas att en sadan itgird innebiir fonduppldsning
och inte besparing.

Utskottet anser sig kunna tillstyrka den inriktning av de utgiftsbegrin-
sande atgirderna for ekonomiskt férsvar som har anmalts. Atgiarderna far
provas av riksdagen nér de i senare propositioner redovisas i sitt samman-
hang. .

Slutligen anmails regeringens avsikt att vidta dven andra utgiftshegrdn- -
sande dtgérder i syfte att minska medelsbehoven for budgetiret 1984/85
med ytterligare 23 milj. kr. Fordelningen av detta belopp mellan civilfor-
svaret utom skyddsrum och anslag inom dévriga delar av det civila total-
forsvaret kommer att faststiillas i det fortsatta budgetarbetet. Nagra atgér-
der redovisas inte i denna proposition. Utskottet tillstyrker emellertid
inriktningen mot en besparing med ytterligare 23 milj. kr.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen bor godta
regeringens forslag som en inriktning for utgiftsbegransande atgirder inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Med en sidan inriktning
kvarstar dndd mojligheterna att realisera vissa av de ambitionshdjningar
som ingick i 1982 ars forsvarsbeslut. Yrkande 4 i motion 1983/84: 86 (fp)
bor avslas i denna del.

Utskottet hemstaller )

1. att riksdagen avslar motion 1983/84:143 om kostnader for JAS-
projektet,

. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 40 och med

avslag pa motion 1983/84: 86, yrkande 4 i denna del. godkinner

(28]

den inriktning mot utgiftsbegrinsande atgarder inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade som foredragande statsridet
har foreslagit.

Stockholm den 29 november 1983

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON
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Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s). Roland Brinnstrém
(s), Gunnar Bjork i Gavle (¢), Géthe Knutson (m), Evert Hedberg (s).
Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin (m), Holger Bergman (s), Mats Olsson
(s). Anita Brakenhiclm (m). Eric Hégelmark (fp). Inge Carlsson (s), Barbro
Evermo (s) och Lennart Brunander (c).

Reservation

Begrinsning av automatiska utgiftsokningar

Per Petersson {(m), Gunnar Bjork i Gavle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Anita Brikenhielm (m), Eric Higelmark (fp) och Lennart Bru-
nander(c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 2 borjar " Utskortet
faster”” och slutar “avslds i denna del” bort ha foljande lydelse:

Liksom forsvarsministern och motionirerna anser utskottet att stabilite-
ten i forsvarsplaneringen ar mycket betydelsefull. For utskottets del star
det klart att riksdagen inte bor géra nagra forindringar i priskompensa-
tionssystemet under I6pande forsvarsbeslutsperiod.

Utskottet maste konstatera att det militira forsvarets ekonomi 4r myc-
ket pressad och att innehéllet i 1982 ars férsvarsbeslut nu, efter endast 18 .
ménader, ir hotat i flera avseenden. Férsvarsministern betecknar sjilv
problemen som mycket stora och uttalar att konsekvenserna for planering-
en inom forsvaret kommer att bli betydande. Fér att noggrant g igenom
problemen har forsvarsministern tillsatt en parlamentarisk berednings-
grupp. _

Att i detta lage tillfora en ny negativ faktor for forsvarsekonomin méste
bestamt avstyrkas. Den osdkerhet som tillkommer om priskompensa-
tionen skall avbrytas vid en viss inflationsniva miste forsvira arbetet att
analysera det militdra férsvarets ekonomiska problem och att finna vigar
for en hallbar planering. Riksdagen bor inte inf6ra en begriinsning av
priskompensationen for det militdra férsvaret och civilforsvaret. Regering-
ens forslag i denna del bor alltsd avslas.

dels att utskottets hemstéllan (s. 2) bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 86, yrkande 4 i denna
del. avslar regeringens forslag om begriinsning av priskompensa-
tionen av utgiftsramarna for det militara férsvaret och civilférsva-
ret under ar 1984,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






