FiU 1983/84: 47

Finansutskottets betankande
1983/84: 47

om sirskilda fragor rorande statsbudgetens utgifter for budgetiret
1984/85 (prop. 1983/84: 100 bil. 1 och 1983/84: 150 bil. 1)

1 bilaga 1 till proposition 1983/84: 100 (budgetpropositionen) har rege-
ringen foreslagit riksdagen att

3. for budgetaret 1984/85, i avvaktan pa slutliga forslag i kompletterings-
propositionen och i enlighét med vad som forordats i propositionen,

b) beridkna forandringar i anslagsbehallningar,

d) beriikna beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

1 bilaga 1 till proposition 1983/84: 150 (kompletteringspropositionen) har
regeringen

dels foreslagit riksdagen att

4. godkinna i propositionen framlagd berikning av forandringarna i
anslagsbehallningarna for budgetéret 1984/85,

5. godkinna i propositionen framlagd berdkning av féridndringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1984/85,

6. godkiinna i propositionen framlagd berikning av beriknat tillkom-
mande utgifisbehov, netto for budgetaret 1984/85,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om

19. statliga kreditgarantier.

Utskottet

Statsbudgetens utgifter budgetaret 1984/85

De samlade statsutgifterna ett visst budgetar utgoér summan av
— alla utgiftsanslag fordelade pé 16 huvudtitlar,
— forandringar i behallningar pa reservationsanslag,
— forandringar i utnyttjandet av rorliga krediter,
— beriknat tillkommande utgiftsbehov. netto.

Statsbudgetens utgiftsanslag

1 budgetpropositionen beriknades medelsbehovet pi statsbudgetens ut-
giftsanslag under budgetaret 1984/85 till 297.9 miljarder kronor. Regering-
en har direfter i sirpropositioner t. 0. m. utgangen av mars foreslagit att
riksdagen skall anvisa ytterligare 3,0 miljarder kronor pa utgiftsanslag.
1 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 47
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Dessa forslag beror i férsta hand kommunalekonomiska fragor, det milita-
ra forsvaret, forskning samt industripolitik.

I kompletteringspropositionen har regeringen slutligen féreslagit att yt-
terligare sammanlagt 2,3 miljarder kronor skall anvisas for familjepolitiska
och arbetsmarknadspolitiska insatser m. m.

Riksgildsfullmiktige har i sarskild framstéllning foreslagit riksdagen att
anvisa ytterligare 0,7 milj. kr. for riksgildskontorets verksamhet under
1984/85.
har beslutat att gora i de forslag som regeringen, riksdagens férvaltnings-
styrelse och riksgildsfullméktige har lagt fram. En specifikation av an-
slagsfordndringarna lamnas i en bilaga.

Tabell. Sammanstillning av riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag till statsbudget for budget- _
, Aret 1984/85 i :

1000-tal kr.

Av regeringen  Av riksdagen Forandring

foreslaget beslutat Okning (+)

belopp belopp Minskning (—)
Urgiftsanslag: ) .
Kungl. hov- och slottsstaterna 29 185 29185 0
Justitiedepartementet 8564308 8564308 0
Utrikesdepartementet 8593424 8593474 + 50
Forsvarsdepartementet 23025868 23025868 0
Socialdepartementet . 73048 104 73023 104 - 25000
Kommunikationsdepartementet 12098 262 12098 262 0
Finansdepartementet 14978 007 - 14976 507 — 1500
Utbildningsdepartementet 36204092 36210511 + 6419
Jordbruksdepartementet ) - 6164962 6204962 + 40000
Arbetsmarknadsdepartemeniet 16613412 16613412 0
Bostadsdepartementet 20717481 20717 481 (U]
Industridepartementet ) 12352856 12453981 +101 125
Civildepartementet 5447007 5448907 + 1900
Riksdagen och dess verk 415820 421776 + 5956
Rintor pa statsskulden m. m. 60500000 60500 000 0
Oforutsedda utgifter 1 000 1000 0
Summa urgiftsanslag 298753 788 298 882 738 +128950

Av specifikationen framgér att riksdagen beslutat 6ka 13 anslag med
157,2 milj. kr. och minska 3 anslag med tillsammans 26,7 milj. kr. Behand-
lingen av ett anslag pd 1.5 milj. kr. (prop. 1983/84: 196) har skjutits upp till
nasta riksmote. 1 ytterligare tvé fall har foreslagna belopp omférdelats
mellan tvé anslag. Sammantaget kommer séledes statsutgifterna pa riksda-
gens initiativ att 6ka med 129,0 milj. kr.

De forindringar som gjorts i utgiftsanslagen for budgetaret 1984/85 se-
dan budgetpropositionen lades fram kan sammanfattas pd féljande sétt

(milj. kr.).
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Utgiftsanslag enligt budgetpropositionen _ 297929
Forslag lamnade i sdrpropositioner m. m. +3025
Andrad berikning av statsskuldrintor ' —4500
Forslag lamnade i kompletteringsprop. +2300
Av riksdagen beslutade férandringar + 129
Summa utgiftsanslag i statsbudgeten . T 298883

Férdindring av anslagsbehdllningar

For reservationsanslag kan utbetalningarna komma att avsevirt avvika
fran det anslagna beloppet. Detta registreras som en foréndring av anslags-
behallningar.

1 det reviderade budgetforslaget berdknas forbrukningen av anslagsbe-
héllningarna uppgé till 2,5 miljarder kronor under 1984/85. Hénsyn har
dirvid inte tagits till att regeringen den 12 april beslutat utnyttja finansfull-
makten for sysselsittningsskapande atgirder. Dessa medel anvisas under
innevarande ar och kan férmodas innebéra att anslagsbehdllningarna detta
budgetér blir i motsvarande mén hogre dn vad som beriknas i det revidera-
de budgetférslaget. Beaktas dven dessa insatser, kan behdliningen pa
reservationsanslagen vintas minska under.budgetiret 1984/85 med ytterli-
gare 0.5 miljarder kronor. .

Foriandringar i anslagsbehallningar vintas dirmed leda till att utgifterna
pa statsbudgeten dkar med 3 miljarder kronor under 1984/8S. '

Fordindringar i dispositionen av rorliga krediter

Vissa myndigheter och bolag har enligt riksdagens beslut mojlighet att
utnyttja rorliga krediter hos riksgildskontoret. Férandringar i den utesta-
ende lanestocken, dvs. fordndringar i nettout!iningen, registreras pa stats-
budgeten i form av foérindringar i dispositionen av rorliga krediter. 1 det
reviderade budgctforslaget beriknas utnyttjandet av rorliga krediter kom-
ma att minska med 0.5 miljarder kronor. Utskottet gor ingen annan bedom-
ning dn foredraganden.

Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto

For att redan i statsbudgeten kunna redovisa en total budgetbelastning,
som s nidra som majligt ansluter sig till det vintade utfallet, anviinds en
ospecificerad post kallad Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Pa
den fors sadana utgifter och inkomster upp, for vilka konkreta f6rslag dinnu
inte foreligger eller diir beloppen inte exakt kan beraknas. .

I det reviderade budgetforslaget foreslas att posten Beriknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto férs upp med ett belopp om 12 miljarder kronor
for budgetaret 1984/85. 1 detta belopp ingér forutom medel pa tilliiggsbud-
get. bl. a. medel for de familjepolitiska och arbetsmarknadspolitiska insat-
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serna samt deras finansiering. Foredraganden nimner dessutom att han
efter samrid med riksgildskontoret 6verslagsmissigt har satt av 1,0 mil-
jarder kronor for valutaforiuster som kan uppkomma nér l&n som staten
tagit i utlandet I6ses in i fortid.

Riksdagen har av de medel som avsattes i kompletteringspropositionen
under posten Beriknat tilkommande utgiftsbehov, netto for familjepoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska dtgiirder m. m. nu anvisat 2274,6 milj.
kr. pé olika anslag under social-, finans-, utbildnings-, bostads-. arbets-
marknads-, industri- och civildepartementens huvudtitlar. Posten Berik-
nat tillkommande utgiftsbehov, netto bér darfér nu minskas med samma
belopp.

Finansieringen av de familjepolitiska och arbetsmarknadspolitiska insat-

"serna har ocksa beaktats under denna post. Som framgér av utskottets
betinkande 1983/84:48 har denna finansiering numera inberiknats under
statsbudgetens inkomster, som darfor har riknats upp med 758 milj. kr.
jamfort med det reviderade budgetforslaget. Posten Beriknat tillkkom-
mande utgiftsbehov, netto bér med hinsyn hértill riknas upp med samma
belopp. '

Fran posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto bér slutligen
ocksa dras det belopp pa 500 milj. kr. med vilket behéllningarna pa reser-
vationsanslagen vintas minska ytterligare till f6ljd av att regeringen den 12
april beslutat utnyttja finansfullmakten.

Nettot av de av riksdagen beslutade forindringarna innebar séledes att
posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto med samma forutsitt-
ningar som i 6vrigt angavs i kompletteringspropositionen nu bor beriknas

_till avrundat 10000 milj. kr.

Utskottet beraknar statsutgifterna for budgetiret 1984/85 pa féljande

satt.

Statsutgifter . Det rev. Utskottet
1984/85 budgetforsla-
get (milj. kr.)

Utgiftsanslag 296 503 298 883
Fordndringar i anslagsbehéllningar 2500 3000
Andring av disposition av rorliga

krediter - 500 ~ 500
Beriknat tillkommande utgifts-

behov, netto . 12000 10000
Summa statsutgifter 310503 311383

I utskottets betiankande 1983/84: 48 beriknas statsbudgetens inkomster
under budget;‘ifet 1984/85 till 244085 milj. kr. Utskottet beriknar siledes
budgetunderskottet for samma budgetar till 67298 milj. kr. En specifika-
tion av statsbudgetens inkomster och utgifter budgetaret 1984/85 Aterfinns i
bilaga till betiankande FiU 1983/84: S0.
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Statliga kreditgarantier

Statliga garantier har kommit till ékad anvindning under senare ar.
Dessa garantiengagemang har numera en betydande omfattning. PA mindre
tid dn tre ar har den samlade kapitalskuld for vilken staten iklatt sig
garantier ékat med mer éin 5067 for att vid utgdngen av ar 1983 uppga till
90.3 miljarder kronor. De ramar inom vilka kreditgarantier fir beviljas ar
dock betydligt storre och uppgick vid samma tidpunkt till 132.4 miljarder
kronor. .

De statliga garantierna bestir huvudsakligen av.s. k. Kreditgarantier,
vilka limnas som siikerhet for [an som tas upp pa den reguljira kreditmark-
naden. En annan typ av garantiférbindelse ir de grundfonder eller garanti-
fonder som staten har tillskjutit vissa organ. som yttersta siikkerhet for
deras upplining. Statliga garanticr anviinds ocksa som forsikringssystem
for att frimja t. ex. export, vilket sker inom ramen for exportkreditgaranti-
systemet. - i

En statlig garanti kan ofta vara ett dirckt alternativ till ett statligt 1an.
Garantierna har den fordelen att de i sig inte innebir nigon utgift for staten
och darfor inte belastar statsbudgeten. Att lata garantier ersitta statliga Ian
ar siledes ett siitt att begriinsa budgetunderskottet. En sidan omférdelning
ir emellertid en ren budgetavlastning som inte leder till ndgot ¢kat sam-
hillsekonomiskt sparande.

Det finns ocksa skal att uppmirksamma att varje garanti utgér en poten-
tiell skuld som utléses sd snart garantin méiste infrias. Staten kommer da
att drabbas av en utgift som belastar statsbudgeten.

Eftersom garantier inncbir itaganden som har ménga likheter med van-
liga utgifter. framstr det enligt utskottets mening som mycket angeliget
att riksdagen far en biittre 6verblick och ett fastare grepp om den stathga_
garantiverksamheten. A

Ramarna for statliga garantiitaganden 6kar nistkommande budgetar
med 9.1 miljarder kronor enligt den sammanstillning som redovisas i
kompletteringspropositionen.

Féredraganden papekar att det dr angeléget att sd 1angt méjligt begriinsa
omfattningen av det statliga garantidtagandet och loptiden for de lan som
beviljas statliga garantier. Mot denna bakgrund férordas i propositionen att
de kreditgarantisystem som i dag baseras pa s. k. arliga ramar skall ersittas
av flerdriga s. k. engagemangsramar. En engagemangsram innebdr att den
kreditgarantigivande myndigheten beviljas en fleririg ram for garantigiv-
ningen med méjlighet till ny kreditgarantigivning inom denna totalram i’
mén av utrymme. Overgéngen till engagemangsramar ir tinkt att genomfo-
ras den 1 juli 1985,

Enligt utskottets mening kan en dvergang till engagemangsramar leda till
att den samlade overblicken over det totala statliga garantiengagemanget
forbattras. Flerarsramar innebiar emellertid samtidigt att den kontroll som
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- riksdagen utévar genom sin aterkommande provning av garantiramarna
forsvagas. Detta skarper kraven pd den redovisning som limnas till riksda-
gen éver garantiengagemangen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av i proposition 1983/84: 150 bilaga 1
moment 4 framlagd berikning av férindringarna i anslagsbehall-
ningar for budgetéret 1984/85 godkinner vad utskottet anfort,

2. att riksdagen godkinner i proposition 1983/84: 150 bilaga 1 mo-
ment 5 framlagd berdkning av fordandringar i dispositionen av
rorliga krediter for budgetiret 1984/85,

3. att riksdagen med anledning av i proposition 1983/84: 150 bilaga 1
moment 6 framlagd berikning av beriknat tillkommande utgifts-
behov, netto for budgetiret 1984/85 godkinner vad utskottet
anfort, .

4. att riksdagen liagger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1983/84: 150 bilaga | moment 19 om statliga kreditgarantier.

Utskottet hemstiller att drendet avgors efter endast en bordliggning.

Stockholm den 7 juni 1984

P4 finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s), Bjéorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s), Nils Asllng (c), Per-Axel Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Riamgérd (c), Bo Sédersten (s)., Hugo Hegeland (m). Carl-Henrik
Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Gerd Engman (s) och Maj-
Lis Landberg (s).
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Bilaga
Specifikation av anslagsforandringar i forhallande till regeringens forslag budgetiret 1984/85 £
Bet. Prop. Huvudtitel Av regeringen Avriksdagen Fordndring
nr nr Anslag ' foreslaget beslutat Okning (+)
. belopp belopp Minskning (—)
H1. Utrikesdepartementet
NU 32 100 B 6  Byrder for handels- och
bil. 5 och rdvarufrigor m. m. 7794 000 7844 000 + 50000
uu 15 154 C 2  Utvecklingssamarbete
genom SIDA 3969860000 3967 660000 — 2200000
Uu 15 100 C 4  Styrelsen for interna-
bil. 5 tionell utveckling (SIDA) 162275000 164 475000 + 2200000
. + 50000
V. Socialdepartementet
SoU35 150 C 4 Bidragsforskott 1335000000 1310000000 — 25000000
bil. 2
VII. Finansdepurtementet
SkU S3 196 Kompensation for
forluster 1 Vanerskogs :
konkurs 1500000 = Uppskov - 1500000
V1. Uthildningsdepartementet
UbU 20 100 D 8  Utbildning for tekniska
bil. 10 yrken . 605296000 ~ 605521000 + 225000
UbU 28 107 D 15 Forskningsanknytning av
grundlaggande hogskoleut-
bildning samt konstnir-
) ligt utvecklingsarbete 15236000 15286 000 + 50000
UbU 28 107 D 20 Medicinska fakulteterna 425423000 425100000 — 323000
150 :
bil. 3
Ubu 28 107 D 21 Odontologiska fakulte-
150 terna. 48 807000 48 899 000 + 92000
bil. 3
KrU 18 100 F 8  Ersiittning at forfattare
bil. 10 m. fl. fér utlaning av
deras verk genom biblio-
tek m. m. 42525000 44675000 + 2150000
Kru 18 = 100 F 20 Vissa bidrag till teater-,
bil. 10 dans- och musikverksamhet 9568 000 9893 000 + 325000
KU 17 100 G 6  Stod till dagspressen 444000000 447900 000 + 3900000
bil. 10 :
KrU21 100 Talboks- och punktskrifts-
bil. 10 biblioteket:
G 19 Forvaltningskostnader 14 581 000 " 11581000 — 3000000
G 20 Produktionskostnader 16955000 19955000 + 3000000
+ 6419000
1X. Jordbruksdepartementet
JoU26 100 C 6  Prisstod till jordbruket
bil. 11 i norra Sverige 290000000 330000000 + 40000000
" XU. Industridepartementet
AU 23 100 C 4  Regionalpolitiskt stod:
bil. 14 Regionala utvecklingsin-
satser 298 250000 398 250 000 +100 000 000
NU 30 100 E 3  Statens clektriska in-
bil. 14 spektion 7706 000 8831000 + 1125000
: +101 125000
X, Civildepartementet
FiU 33 100 G 1  Statistiska centralbyran:
bil. 15 Statistik, register och
prognoser 270461000 272361000 + 1900000
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Bet. Prop.  Huvudtitel Av regeringen  Av riksdagen  Foriindring
nr nr Anslag foreslaget beslutat Okning (+)
belopp belopp Minskning (—)
XIV. Riksdagen och dess verk

KU 27 100 A'S  Bidrag till partigrupper C6 110000 11948 000 + 5838000
bil. 16

KU 27 100 A 6 Forvaltningskostnader 126411000 127911000 + 1500000
bil. 16

FiU 32 Fors. 17 B 1 Riksgiildskontoret:

Forvaltningskostnader 44915000 43533000 - 1382000

+ 5956000

8142673000 8271623000 +128950 000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



