Finansutskottets betinkande
1983/84: 45

om vissa atgirder for att dampa pris- och kostnadsutvecklingen
(prop. 1983/84: 200)

I detta betinkande behandlar utskottet

proposition 1983/84: 200 om vissa atgéirder for att dimpa pris- och kost-
nadsutvecklingen,

de med anledning av propositionen vickta motionerna
1983/84: 2958 av Nic Gronvall (m).

1983/84: 2959 av Rune Torwald m.fl. (c, m, fp),

1983/84: 2960 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84: 2961 av Stig Josefson m. fl. (c).

1983/84: 2962 av Lars Svensson m. fl. (s),

1983/84: 2963 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1983/84: 2964 av Helge Hagberg (s) och Sture Ericson (s),
1983/84: 2965 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp).

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen och Svenska ségverks-
och travaruexportféreningen har inkommit med gemensam skrivelse i
arendet. Svenska sdgverks- och travaruexportféreningen har dessutom
inkommit med e¢n cgen skrivelse. Vidare har skrivelser inkommit fran
Svenska tidningsutgivareforeningen och Svenska pappersindustriarbetare-
forbundet.

Propositionen

1 proposition 200 har regeringen (finansdepartementet) — efter féredrag-
ning av statsradet Kjell-Olof Feldt — foreslagit riksdagen att anta foljande
av lagradet granskade lagforslag med vidtagna andringar:

1. forslag till lag om inbetalning pé likviditetskonto,

2. forslag till lag om exportdepositioner for skogsprodukter,

3. forslag till lag om tillfalligt forbud mot héjning av vinstutdelning i vissa
aktiebolag.

De i propositionen framlagda lagférslagen dterfinns som bilaga till detta
betinkande.

b Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 45

FiU 1983/84: 45



FiU.1983/84: 45

t9

Foredraganden konstaterar att resultatet av drets Ionerorelse tyder pa
att det finns allvarlig risk for att prisutvecklingen inte kan hallas pa den
efterstrivade nivan. De triffade avtalen innebér vidare att en betydande
del av det under ar 1985 tillgingliga [dncutrymmct har intecknats. Rege-
ringen har diarfor bedomt det nodvindigt att omedelbart vidta atgirder i
syfte att begrinsa kostnadstrycket och loneglidningen. Regeringen har
salunda nyligen beslutat om ett allméint prisstopp. 1 den reviderade finans-
planen aviscras dven en rad andra é’ltgﬁrdcr. Nagra av dessa Kriver lagstift-
ning. Dessa redovisas i denna proposition. .

Forslagen ar likviditetsindragning fran foretag och kommuner. en sér-
skild likviditetsindragning fran skogsindustrin samt stopp fér hdjning av
utdelningen pa aktier i vissa bolag for verksamhetsiret 1984. Bakgrunden
till tgirderna har nirmare behandlats i den revidcrade finansplanen.

De tva forstnimnda lagforslagen har till svfte att begrinsa den omfat-
tande likviditeten i den svenska ekonomin och minska inflationstrycket.
Det ena forslaget avser likviditetsindragning frin f(")rctag: och kommuner.
Den sker genom att arbetsgivare blir skyldiga att betala in medel pa
likviditetskonto i riksbanken. Landstingskommuner. kommuner och kyrk-
liga kommuner skall senast den 31 januari 1985 betala in ett belopp motsva-
rande 3% av den del av 1983 ars 16nesumma som 6verstiger 20 milj. kr.
Ovriga arbetsgivare. staten undantagen, skall betali in 65¢ av motsvarande
belopp. Hiilften skall betalas in senast den 31 augusti 1984 och dterstoden
senast den 31 januari 1985. Medlen skall std kvar pd lik viditetskontot till
arsskiftet 1986/87. Rinta utgdr med 7%.

Det andra férslilget avscer en sérskild likviditetsindragning fran skogsin-
dustrin. Depositioner motsvarande 3% av exportvirdet av skogsprodukter
som fors utl ur Sverige under tiden den 1 juli 1984—den 30 juni 1985 skall
betalas in pa konto i riksbanken. Medlen skall std kvar p3 kontot till den
juli 1987 mot en rdnta som motsvarar gillande diskonto.

Likviditetsindragningen frain kommuner och landsting beriknas uppgi
titl ca 2 miljarder kronor. De likvida medlen i kommunsektorn uppgick per
den 31 december 1983 till ndrmare 30 miljarder kronor. For néringslivets
del beriknas indragningen uppga till 8 miljarder kronor. De totala likvida
medlen i denna scktor var 150 miljarder kronor. -

Om det finns synnerliga skil far regeringen medge befrielse fran skyldig-
het att betala in medel pa likviditetskonto. En motsvarande dispensméj-
lighet finns i friga om exportdeposition. Regeringen far iiven foreskriva
cller i siirskilda fall besluta att medel som star inne pa likviditetskonto och
exportdepositioner skall betalas tillbaka fore de tidpunkter som ovan angi-
vits,

Vidare foreslas ett tillfalligt forbud mot hdjning av utdelningen pa vissa
akticr. Forbudet avser svenska akticbolag med aktier inregistrerade vid
Stockholms fondbors och svenska akticbolag vars aktier iir foremdl for
hande! pa den s. k. OTC-marknaden. Det sammanlagda belopp som delas
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ut {or verksamhetséret 1984 fir inte 6verstiga den utdelning som lamnades
for nirmast foregdende rikenskapsar.

Motionerna

Med anledning av propositionen har fGljande motionsyrkanden vickts

betriiffande avslag pa proposition 200

2959 av Rune Torwald m. fl. (¢, m, fp) vari hemstiills
1. att riksdagen i forsta hand avslir proposition 1983/84: 200,

2960 av Ul Adelsohn m. 1. (m) vari — med hinvisning till motiveringeni
motion 1983/84:2933 — hemstélls att riksdagen avslar proposition
1983/84: 200.

2961 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar avsia
proposition 1983/84: 200,

2965 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstills
1. att riksdagen avslar proposition 1983/84: 200,

betriffande forslay till lug om inbetalning pda likviditerskonto

2962 av Lars Svensson m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet av
Atgiirder for att bevara lika Konkurrensvillkor inom handeln.,

2963 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

[. att riksdagen med godkiinnunde av proposition 1983/84:200 i Hvrigt
beslutar att kommuner. landstingskommuner och kyrkliga kommuner ¢j
skall omfatias av lag om inbetalning pa likviditetskonto,

2. att riksdagen beslutar att forutsittningen for édterbetalning av medel
fran likviditetskonto skall vara att medlen anviinds for investeringar i

enlighet med vad som anfGrs i motionen,

2964 av Helge Hagberg (s) och Sture Ericson (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen anforts
om dispens for vissa kommuner fran skyldigheten att siitta in medel pa
sarskilt konto i riksbanken,

betriffande forslag till lug om exportdepositioner for skogsprodukier

2958 av Nic¢ Gronvall (m) van hemstills att riksdagen beslutar. t6r den
hiindelse bifall ej imnas ull moderata samlingsparticts partimotion 1 denna
fraga. att handelshus, som forviirvar skogsprodukter 1 eget namn for ex-
portforsiljning, icke skall triiffas av reglerna i den foreslagna lagen. Det far
ankomma pi utskottet att omarbeta lagtext i § 2 i forslaget 1 dverensstam-
melse hirmed.

1 Riksdagen 1983/84. 3 saml. Nr 43
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2959 av Rune Torwald m. fl. (¢, m, fp) vart hemstills

2. att riksdagen i andra hand matte uttala sig for art depositionsskyl-
dighet vid exportforsiljning av skogsprodukter méatte avila tillverkaren
dven i de fall ctt svenskt handelshus formedlar aftédren,

betriffande behovet av stabila spelregler

2965 av Jan-Erik Wikstrom m.f1. (fp) vari hemstills
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om behovet av stabila spelregler.

1 motion 2960 (m) antors, med motivering i 2933 (m), att det inte finns
nigon rationell ekonomisk-politisk forklaring till regeringens panikpaket.
Gemensamt for dtgirderna dr att de angriper symptomen och inte orsa-
kerna till pris- och kostnadsstegringarna. I motionen tilibakavisas pasticn-
det att likviditetsdepositionerna skulle pdverka loneglidningen. Denna ér i
stilllet en effekt av bl. a. féretagens behov att rekrytera arbetskraft, anfor
motionidrerna. Tvangsdepositionerna kan diaremot ses som ett icke mark-
nadskonformt sétt att dampa den totala likviditetsutvecklingen i ekono-
min. En tankbar effekt harav, enligt motioniirerna, ir att de i vissa foretag
kommer att drabba investeringsmedel.

Pastiendet att férbudet att héja aktieutdelningarna néista ar skulle stodja
inflationsbekimpningen pa det fordelningspolitiska planet tillbakavisas av
motioniircrna som ett rent nonsensargdmenl. Aktieutdelningarna ar obe-
tydliga jamfort med totala lonesumman. Det finns intc nigot samband
mellan akticutdelning och inflation. Ingrepp av det slag regeringen fGreslar
forkortar och térsvirar foretagens planering. Paketet strider darfor mot
néiringslivets beriittigade dnskan om fasta spelregler.

I motion 2965 Ip) anfors att vad betriaffar kommunerna torde den re-
striktiva effekten av den foreslagna likviditetsindragningen bli mycket
liten. Atgirden begrinsar endast tillfalligt dispositionen av medlen. Kon-
tona kan t. ex. belanas sa att andra likvida medel skaffas i stéllet.

Vad betriiffar likviditetsindragningen fran foretagen, och sdrskilt den
extra indragningen genom exportdepositioner frin skogsindustrin, synes
den enligt motionérerna innebiira ett indirekt erkinnande av att devalve-
ringen hosten 1982 var {or stor. Genom depositionerna neutraliseras deval-
veringens effekter. Den onskvirda expansionen inom export- och import-
konkurrerande industri frimjas inte av en sddan ryckighet i den forda
politiken. Det finns ett stort behov av mera stabila spelregler inom den
ekonomiska politiken. Exportdepositionerna siir dessutom mycket ojimnt
mellan olika féretag och kan medfora att exportforsiljningen halls tillbaka,

Motioniirerna antor att pastdendet att det tillfilliga foroudet att hoja
aktieutdelningen skulle vara motiverat av fordelningspolitiska skal saknar
helt grund i bide ckonomiska teorier och praktisk erfarenhet.
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I motion 2961 av Stig Josefson m. fl. (c) anfors att dc atgdrder regeringen
foreslar i stort sett ér verkningslésa i den nu etablerade situationen. Forsla-
gen avvisas darfor. '

Utskottet

Majligheterna att kunna hélla tillbaka pris- och 16nekostnadsutveckling-
en ér avgorande for vira forutsattningar att bibehélla det svenska néringsli-
vets konkurrensfdrmaga saval pd utlandsmarknaderna som pa hemma-
marknaden. Utskottet redovisar i betinkande FiU 1983/84: 40 sin syn pa
det samhéllsekonomiska ldget och forslag till inriktning av den ekonomiska
politiken. Det star emellertid klart att forutsittningarna att na det infla-
tionsmal som riksdagen antagit for ar 1984 pa 4 % kraftigt har forsimrats i
och med de I6neavtal som slutits pa arbetsmarknaden. Framfor allt hotas
dct mil om 3 % som regeringen uppstillt for ar 1985. Utskottet redovisar i
namnda betankande sin syn pa behovet att halla tillbaka inflationen. Ut-
skottet anser i likhet med vad som anfors i den reviderade finansplanen att
det nu ar nodvindigt att omedelbart vidta &tgirder i syfte att begriinsa
kostnadstrycket och léneglidningen.

I motionerna 2959, 2960, 2961 och 2965 avvisas regeringens forsiag till
likviditetsindragningar for foretag och kommuner samt forslaget om tillfil-
ligt forbud mot hojning av utdelning pa aktier.

1 motion 2965 anfors att likviditetskontona och exportdepositionerna
endast far begrinsade effekter, cftcrsom de kan beldnas si att andra
likvida medel skaffas i stillet.

Det finns inte nagot forbud for féretagen att pantforskriva tillgdngarna i
riksbanken och utnyttja dem som underlag for kredit. Genom att beldna
dem i bank kan forctagen saledes fa likvida medel. Det bor dock uppmiirk-
sammas att riksbanken satt ett tak for bankernas totala utlaningsékning till
foretag och hushdll for 1984 pa 4%. En beldning av medlen péa kontona i
riksbanken skulle sdledes minska bankernas ovriga utlaning. Den totala
likviditetsokningen kommer saledes inte att 6ka genom att foretagen ut-
nyttjar dessa mojligheter. Utskottet tillbakavisar siledes pastiendet att
atgirderna inte skulle fA nigon likviditetsindragande effekt.

I motion 2960, med motivering i motion 2933, hivdas diaremot att forsla-
gen far cffekter for foretagen, nimligen att de kan drabba investeringarna.

Utskottet vill med aniedning av motionerna anféra féljande. Syftet med
Atgiarderna dr att de skall dimpa foretagens vilja att acceptera alltfor
snabba kostnadsokningar. Dirigenom kan foretagen bidra till att halla
tillbaka kostnadsutvecklingen. Skulle investeringar som ar av stor betydel-
se for ett foretags utveckling och for sysselsittningen déir dventyras, finns
det enligt forslaget i propositionen mojligheter att fa dispens frin att
deponcra medel eller att fa anviinda insatta medel vid en tidigare tidpunkt.
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Motioniirerna hiavdar ocksd angiende forslaget om férbud mot héjning
av akticutdelningar 1985 att det inte finns nigot samband mellan aktieut-
delningar och inflation. Nagot sadant samband har emellertid inte anforts i
propositionen. Avsikten med forslaget ir att den iterhéllsamhet som rege-
ringen nu Kriiver av lantagarna ocksé skall kunna Kriivas av kapitaldgarna.
Dessutom kommer dverskottet i foretagen, om det inte delas ut till aktic-
Agarna, att stanna kvar ddr och kunna anvindas fér produktiva investe-
ringar, vilket kommer bide l6ntagare och kapitaligare till godo.

Utskottet tillstyrker med det anférda att likviditetsbegrinsningar och
exportdepositioner genomfors samt att ctt tillfalligt forbud infors att hdja
aktieutdelningen 1985. Utskottet avstyrker siledes motionerna 2959 yr-
kande 1. 2960. 2961 och 2965 yrkande I.

Utskottet dvergér nu till att behandla utformningen av férslagen och de
motioner som vickts med anledning dérav.

Forslag till lag om inbetalning pa likviditetskonto

T 1§ anges att staten inte ir skyldig att betala in medel pa likviditets-
konto. Av specialmotiveringen i propositionen till nimnda paragraf fram-
gér att undantaget dven omfattar de affirsdrivande verken och de allmiinna
forsikringskassorna men didremot inte av staten dgda bolag. Enligt utskot-
tets mening bor bl. a. av konkurrensneutralitetsskiil antalet undantag vara
s& fa som mojligt. Det finns emellertid staten néiirstiende organ, exempelvis
Samhillsfoéretag, for vilka undantag kan dvervigas. Avsikten med de fore-
slagna stabiliseringspolitiska atgiirderna &r sjiilvfallet inte att asidositta de
sociala uppgifterna for Samhillsforetag. Utskottet vill i detta sammanhang
peka pa de dispensmajligheter som anges i propositioncn. Forctag som
erhiiller stéd av samhiillet i ndgon form, t.cx. vissa tidningsforetag. bor,
anfors det i propositionen. kunna befrias fran skyldighet att betala in medel
pa likviditetskonto. Utskottet delar denna uppfattning.

I tvd motioner uppmirksammas konsckvenserna for kommunerna av
den foreslagna likviditetsindragningen.

1 motion 2963 (vpk) yrkas att kommunerna skall undantas frin skvldig-
heten att betala in medel pa likviditetskonto. Motioniirerna anfor att om
indragningen genomfors fir kommunerna én svirare att Klara sina upp-
gifter. Det kommer att bli omdgjligt for dem att utveckla sin verksamhet pi
ett sitt som vore dnskviirt med tanke pa den fortsatt hoga arbetslosheten,

I motion 2964 anfors att. dven om likviditeten i den kommunala sektorn
som helhet ar god. likviditeten varierar mycket mellan olika kommunecr. |
motionen foreslis darfor att regeringen bor ha majlighet att ge dispens fran
insiittning pa likviditetskonto i de falt kommunens eget finansicringskapital
ar sarskilt litet i forhallande till de externa utgifterna,
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De likvida medlen i kommunsektorn uppgick per den 31 december 1983
till niirmare 30 miljarder kronor. 1 propositionen beriknas den foreslagna
likviditetsindragningen for kommunsektorns del uppgé till 2 miljarder kro-
nor.

Enligt utskottets bedémning kommer den finansiella utvecklingen i den
kommunala sektorn dren 1984 och 1985 att vara god. Utskottet behandlar
den ekonomiska utvecklingen i kommunscktorn i ett sérskilt betiinkande
(FiU 1983/84:39).

De atgirder som nu bor vidtas for att dimpa pris- och kostnadsutveck-
lingen bor, for att undvika snedvridandc effekter och kompensationskrav,
vara sa generclit verkande som méjligt. Utskottet ser det darfor som
nodvindigt att ocksd den kommunala sektorn omfattas av kravet pé likvi-
ditetsindragning. Genom att likviditctsindragningen ar tilliallig och kom-
mer att aterbetalas senast den 30 december 1986 kommer en del av in-
komstoverskottet ar 1985 att séttas av till framtida utgifter. Dérigenom
kommer inkomst- och utgiftsékningarna att utvecklas mer i paritet med
varandra. Utskottet avstyrker motion 2963 yrkande 1.

Som péapckas i motion 2964 varierar emellertid likviditetcn mycket frin
kommun till kommun. Vissa kommuner har mycket l4g likviditet. I propo-
sitionen anges att det krivs synnerliga skil for att medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto. Som exempel
pa tankbara dispensfall anges endast foretag som riskerar att hamna péa
obestand eller fi andra allvarliga ekonomiska svarigheter.

Dessa kriterier kan inte tillampas pd kommuner. De kan i ett ekonomiskt
besvérligt lige som yttersta atgidrd hoja skatten, om inga andra utvigar
finns som t.ex. att begrinsa utgifterna for delar av verksamheten. Med
hinsyn till de negativa effekier pd marginalskatter och totalt skattetryck
som ¢n héjning av kommunalskatten har finns det emellertid starka skl att
forsoka undvika sidana hojningar.

Regeringen har i kompletteringspropositionen féreslagit att ramen for
extra skatteugjamningsbidrag skall utvidgas med 90 milj. kr. for ar 1985.
Avsikten dr att dessa medel skall anvandas for att mildra effekten for de
kommuner som har en utsatt finansiell situation. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det inte finns behov att utvidga méjligheterna till
dispens frin skyldighcten att sitta in medel pi likviditetskonto. Motion
2964 avstyrks darmed.

1 rmotion 2962 anfors att forslaget om likviditetsindragningar innebir att
konkurrensneutraliteten bryts for de konsumentforeningar som har flera
forsiljningsstillen och darigenom har en 16nesumma som Gverstiger 20
milj. kr. De konkurrerande féretag som har en varuférsérjning uppbyggd
pa motsvarande sitt men dr enskilda enheter har i regel inte en I6nesumma
som Overstiger 20 milj. kr. De blir dirmed inte skyldiga att deponera medel
pa likviditetskonton. Enligt motionirerna bor atgirder vidtas for att bevara
lika konkurrensvillkor inom handeln. ’

12 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 45
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Som utskottet antort bor likviditetsindragningen tilliimpas éver si stora
omraden som mojligt. Av praktiska och administrativa skiil bor emellertid
mindre foretag kunna undantas friin kravet aut siitta in medel pi likviditets-
konton. Dessa kan ocksd térmodus ha en mindre betydande roll for kost-
nadsutvecklingen. Utskottet anser diarfor att beloppsgriinsen pi 20 milj. kr.
i [6nesumma dr vill avviigd.

At vissa foretag med ligre 10nesumma undantas trian kravet pa likvidi-
tetsdepositioner innebir samtidigt att de mindre foretagen far konkurrens-
fordelar jamfort med de storre foretagen. Skulle, som antyds i motion
2962, detta leda till en pitaglig konkurrenssnedvridning i detaljhandels-
branschen av det skitlet att foretagen ingiir i en viss organisationsform men
i 6vrigt konkurrerar pi lika villkor, bor detta sirskilt uppmirksammuas.
Ekonomisk-politiska dtgirder som vidtas 1 et konjunkturpolitiskt syfte
méste ofta med nédvindighet tillgripas med kort varsel. De kan dirvid
uppfattas som trubbiga och {or enskilda foretag eller branscher ge upphov
titl icke avsedda effekter. Utskottet forutsiitter att de generella dtgirdernas
effekter i dessa avseenden noga foljs av regeringen och att kompletterande
dtgarder vidtas for att for framtiden undvika uppenbara snedvridningset-
fekter. Det bor i detta sammanhang noteras att depositionerna ar Glitéilliga.
De kan séledes inte fi niigra varaktiga effekter pia konkurrensvillkoren i
branschen. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2962,

1 motion 2963 (vpk) antors ocksi att dterbetalningen av de indragna
medlen bor villkoras si att de anviinds for investeringar med sytte att
utveckla svensk industri och varaktigt minska arbetslosheten. Om investe-
ringsplaner inte presenteras vid aterbetalningen. bor medlen ulifalla stats-
kassan, anser motiondrerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa redovisa vad Svenska cellulosa-
och pappersbruksforeningen samt Svenska sigverks- och triivaruexport-
foreningen gemensamt antort 1 skrivelse tll utskottet. Foreningarnas skri-
velse dr foranledd frimst av torslaget om exportdepositioner. Av den
totala likviditetsindragningen trin skogsindustrin pii nirmare 2 miljarder
kronor torde uppemot 1,2—1.5 miljarder kronor utgéra exportdeposi-
tioner. Foreningarna antor att for att inte motverka skogsindustrins vidare-
utveckling, dess investeringar och fortsatta sysselsittning till gagn tor
Sveriges ekonomi synes det nodvindigt att utvidga regeringens betogen-
heter att besluta om fortida dterbetalning av erlagda exportdepositioner till
skogsindustritoretag i syfte att anvandas till specificerade investeringsin-
damal. Skogsindustrin betinner sig i ett skede med stigande investeringur
och fortsatt vidareforidiing. Investeringarna uppgir minga ganger till mil-
jardbelopp och kriiver ofta betydande extern upplining. Det framstir
darfér som rimligt, anfér foreningarna, att foretagen bereds mojlighet att
for pagiende eller nya investeringar kunna ta i ansprik medel {rin export-
depositioner som innestar pa konto i riksbanken.
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Eftersom villkoren for beslut om f6rtida aterbetalning enligt torslaget i
propositionen dr desamma for insittningarna pé likviditetskonto som for
exportdepositionerna, behandlar utskottet dessa i ett sammanhang.

I likhet med vad som anfors i motion 2963 och i féreningarnas skrivelse
anser utskotlet det angelaget att de dverskott som gencreras i (Oretagen
och den likviditet de skapar kommer till anvindning for investeringar,
kapacitetsutvidgningar, 6kad produktion och sysselsittning. Det tinns dér-
for enligt utskottet skil att 6verviga hur de medel som deponeras i riks-
banken skall kunna anvéndas for dessa syften.

I propositionen sigs betriffande tidigare utbetalning av deponerade
belopp att det krivs synnerliga skil for att en sidan dispens skall ges.
Dispensgivningen skall vara mycket restriktiv. Aterbetalningsm(ijlighe-
terna har lagtckniskt knutits till forutsiattningarna for att limna befriclse,
helt eller delvis, fran att deponera medel. Négra sjédlvstiindiga skil for att
kunna aterbetala exempelvis exportdepositioner har siledes inte angivits. 1
propositionen anges som excmpel pa tinkbara dispensfall foljande. Om en
inbetalning skulle dventyra investeringar av stor betydelse for ett foretags
utveckling och for sysselséittningen dér, bor dispens kunna ges.

Foreningarna gor i sin skrivelse bedémningen att uttalandet i propositio-
nen inte ar tillrdckligt sdsom genercll grund for ett beslut om fortida
dterbetalning av exportdepositioner for investeringsiandamal, nir ekono-
miska svérigheter av niirmast obestandskaraktir inte féreligger.

Enligt utskottets mening bor den tolkningen kunna goras att dispensmoj-
ligheterna ocksi giiller, om en inbetalning eller utebliven fortidsaterbetal-
ning skulle dventyra stora investeringar av avgorande betydelse for foreta-
gets utveckling och for bibehéllande eller starkande av dess internationella
konkurrenskraft. Med en sadan tolkning synecs ndgon utvidgning av dis-
pensmdjligheterna inte nodvindig.

Forslaget i motion 2963 att aterbetalningen alltid, dven efter depone-
ringstidens utging, skall anviandas for investeringar skulle, som utskottct
scr det, ge #tgiarderna ett visentligt annat innehall. Méjligheterna att
pantforskriva tillgAngarna i riksbanken skulle sannolikt inte finnas p& sam-
ma sitt, eftersom tillgingarna inte lingre kan betraktas som foretagens
egna. Enligt motionirernas forslag skall de tillfalla staten, om inte specifi-
cerade investeringsplaner redovisas. Motiondrernas forslag innebir enligt
utskottets mening ett alltfor stort ingrepp i de framlagda forslagen. Ett
tillstyrkande av forslagen skulle medfora att regeringen miste utarbeta ett
nytt férslag och foreta en ny lagrddsgranskning. Detta skulle allvarligt
forsena tgirdernas genomfdrande och dirmed omintetgora den avsedda
effekten att dampa pris- och kostnadsutvecklingen aren 1984 och 1985. For
foretagens del skulle ett genomférande av motionérernas forslag innebira
att forfoganderiitten over tillgdngarna pa kontona i riksbanken kraftigt
begransades. Kravet att medlen alltid skall anvindas for investeringar kan
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dessutom vara olimpligt 1 vissa toretag, i vissa branscher elier vid vissa
tillfallen. De deponerade medlen kan anviindas dven pa annat siitt och indi
vara till gagn for féretagen och samhillet. Utskotiet avstyrker siiledes
motion 2963 yrkande 2.

Forslag till lag om exportdepositioner for skogsprodukier

1 motionerna 2958 och 2959 uppmiirksammas det sitt pd vilket de s. k.
handelshusen paverkas av forslaget om exportdepositioner tor skogspro-
dukter. | motion 2959 krivs att riksdagen gor ett uttalande med innebord
att depositionsskyldighet vid exportforsiljning av skogsprodukter miitte
dvila tillverkaren diven i det fall ett svenskt handelshus formedlar affiiren. 1
motion 2958 yrkas att lagtexten arbetas om s att det av den framgir att
handelshus, som forvirvar skogsprodukter i eget namn for exportforsiilj-
ning. inte skall vara depositionsskyldiga.

Enligt utskottets mening kan négot generellt undantag for vissa exporto-
rer, som foreslds i motionerna, inte komma i friga. Ett sddant undantag
skulle kunna leda till att en stor del av exporten av skogsprodukter skulle
ske utan att exportdepositioner inbetalades. Atgiirdens huvudsakliga syfte
skulle darmed omintetgdras. Utskottet har emellertid forstielse for de s. k.
handelshusens problem. Med den utformning forslaget har kommer han-
delshusen att drabbas pa ett sitt som inte varit avsett. Enligt utskottets
mening bor darfor de s. k. handelshusen ha majlighet att av tillverkaren
eller bearbetaren erhilla ett belopp som motsvarar det belopp som depo-
nerats. Detta bor framgil genom ett tiltigg till 2§. Utskottet foreslar dirtor
ett sadant tilligg. Motionerna 2938 och 2959 fir anses tillgodosedda diir-
med.

Av 3% i forslaget till lag om exportdepositioner tor skogsprodukter
framgar att om forsiljningspriset bestimts i utlindskt myntslag skall det
omriknas till svenska kronor enligt bankernas noterade siiljkurs den fem-
tonde i den ménad under vilken exporten skedde. Aven om avsikten med
att ange cn bestimd dag i minaden dr tiinkt som en (Grenkling bor enligt
utskottets mening t.ex. ocksa en rutin som nu anvinds av tullverket {6r
valutaomrikning kunna tillimpas. Darigenom blir depositionsunderlaget
beriiknat pa samma sitt som det statistiska véirdet i exportanmiilan i det fall
fakturering sker i utlindskt mynt, Harigenom underléttas savil exportorer-
nas som tullverkets rutiner. Utskottet forestar dicfor att 3 § far en ny tredje
mening med foljande lydelse: Om sérskilda skél foreligger far gencraltull-
styrelsen foreskriva annan grund f6r omrikningen.

Enligt vad utskottet erfarit kan exportdrerna fi mycket svirt att £ fram
underlag f6r cn riktig deklaration redan till den tionde i ménaden efter
exportmanaden som anges i 7§. Det {inns risk att tullverket i stor utstriick-
ning mastc debitera forseningsrinta enligt 14§, Detta skulle innebéra oli-
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genheter savil for exportorerna som [or tullverket. Utskottet foreslar
dirfor att tidpunkten for deposition och avliimnande av deklaration fér-
lings till den 20 i manaden efter exportmiinaden.

1 en skrivelse till utskottet anfor Svenska sagverks- och tritvaruexport-
foreningen att det ir felaktigt att — som regeringen foreslagit — ligga
exportdepositioner iiven pi exporten av granvaror, som svarar for éver
50% av den svenska triivaruexporten. Sigverksindustrin och trivaruex-
porten nddde goda resultat ir 1983, Sedan januari 1984 forcligger en klar
efterslapning i orderingdngen jimfort med motsvarande miinader 1983,
Speciellt granmarknaden éir utsatt for stora pafrestningar, Orderingiingen
har minskat kraftigt och priserna har varit ofériindrade sedan oktober
1983.

Féreningen anfor vidare att ur nationell ekonomisk synpunkt torde ett
undantag for granvaror vara av jaimforelsevis ringa betydelse. medan de
sigverk som till dverviigande delen ér inriktade pi granproduktion drabbas
av betvdande ekonomiska svérigheter — svarigheter som kan pdverka
sysselsiittningsliiget negativt. Foreningen yrkar diirfor att lagtexten dndras
sd att berorda varuslag av gran undantas fran depositionsskyldigheten.

Utskottet har tidigare redovisat de krav som stiills for att foretag skall
undantas frin depositionsskyldighet. Som nitmnts bor dispens kunna kom-
ma i friga. om arbetsgivarens ckonomiska stilllning ir si svag att en
inbetalning pa konto i riksbanken skulle leda till obestind eller andra
allvarliga ekonomiska svirighcter for honom. Som framgir av Svenska
sdgverks- och trivaruexportforeningens skrivelse har utvecklingen for sag-
verksindustrin under &r 1983 som helhet varit mycket gynnsam. For de
sdgverk som till dverviigande declen ér inriktade pd granproduktion kan
emellertid ekonomiska svérigheter uppstd. Med hiinsyn till att antalet
siigverk med endast granproduktion dr mycket litet torde det enligt utskot-
tets mening vara rimligare att i dessa fall prova dispensvigen i stéllet for att
gencrelit undanta granprodukterna frin depositionsskyldigheten. En siddan
siirbehandling skulle dessutom orsaka trivaruexportdrer och tullmyndig-
heter betydande administrativa svérigheter.

Utskottet anser siledes att nfigon édndring inte bor vidtas i lagtexten med
anledning av vad som anférts om granprodukter.

Forslag till lag om tillfilliet forbud mot hajning av vinstutdelning i vissa
aktieholag

Utskottet har inte nigot att erinra mot det framlagda forsiaget.

Stabila spelregier for den ckonomiska politiken

1 motion 2965 (fp) anfors att regeringens ftgirder skapar ryckighet i
politiken, vilket skapar svarigheter for den export- och importkonkurre-
rande industrin. Det finns. anser motionirerna, ett stort behov av mera
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stabila spelregler inom den ekonomiska politiken. Liknande tankegingar
redovisas ocksd i motion 2960 (2933) (m).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att stabila spelregler skapar
goda forutsittningar {6r och underlittar plancringen av niiringslivets ut-
veckling. Det ar silledes inte ett sjilvindamal for statsmakterna att vidta
atgirder som pdverkar utvecklingen i samhillet. I motion 2956 (fp). som
behandlas i betiinkande FiU 1983/84: 40, uttrycker samma motionirer viss
forsticlse for detta. 1 motionen redovisas foljande slutsatser.

Regeringen bor ange ramarna for den ekonomiska politiken infor avtals-
forhandlingarna. Det dr bra som den nuvarande regeringen gjort att ange
ett inflationsmil. Men detta miste understddjas av en stram {inanspolitik
som ger det trovirdighet. Varje regering miste {orbehdlla sig riitten att
korrigera den ckonomiska politiken om resultatet av avtalsférhandlingarna
cller yttre omstandigheter kriaver det. I princip ér det inte fel att regeringen
nu vidtagit atgirder iven om de konkreta stegen liksom tidpunkten kan
kritiseras. .

Utskottet har samma principiella instillning som motionirerna uttrycker
i sistndmnda motion. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2965
yrkande 2. ’

ITemstillan
Utskottet hemstiiller

1. betriaffande avslag pd proposition 1983/84: 200
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:2959 yrkande |,
1983/84: 2960, 1983/84: 2961 och 1983/84: 2965 yrkande 1,

. betriffande inbetalning av medel pd likviditetskonto
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1983/84:2962,
1983/84: 2963 och 1983/84:2964 antar i proposition 1983/84: 200
framlagt forslag till lag om inbetalning pé likviditetskonto,

9

3. betrdffande exportdepositioner for skogsprodukter
att riksdagen med anledning av motioncrna 1983/84: 2958 och
1983/84:2959 yrkande 2 samt med bifall till vad utskottet anfort
antar i proposition 1983/84: 200 framlagt forslag till lag om export-
depositioner for skogsprodukter med den édndringen att 2, 3 och -
7 §§ erhiller foljande som Utskorrets forslug betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslay
2§ :

Skyldig att stilla depositionen &r den for vars ridkning varan fors ut ur
landet. Har varan dverlitits till nigon som inte ér bosatt hiir i landet och
som {6r ut den ur landet, skall depositionen stillas av dvcrldtaren cller. om
inte heller dennc ir bosatt hiir i landet. den senaste 6éverlataren i dverlatel-
sekedjan som ar bosatt hir i landet. Depositionsskyldighet foreligger inte
nir depositionsunderlaget cnligt 3 § uppgér till hogst 25000 kronor under
en kalendermdnad.
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Regeringens forslag

Depositionsbeloppet ér 3 procent
av varans forsiljningspris med till-
liigg av fraktkostnader. forsikrings-
premier och andra omkostnader for
varan fore avging frin griinsort i
Sverige  (depositionsunderlaget).
Om forsiljningspriset bestimts i ut-
lindskt myntslag skall det omrik-
nas til} svenska kronor enligt ban-
kernas noterade siiljkurs den fem-
tonde i den ménad under vilken ex-
porten skedde. Har varan inte dver-
latits utgors depositionsunderlaget
av marknadspriset pd avsindnings-
orten med motsvarande tilligg.

13

Utshottets farslag

Om den som dr depositionsskyl-
dig inte tillverkar eller bearbetat
varan dgeer han it art av tillver-
karen eller bearbetaren erhdlla et
belopp som motsvarar det belopp
som deponerats. Belopp som den
depositionsskyldige far tillgdang till
enliet denna  bestiimmelse  skall

ddme rdanta betalas tillbaka, ndr
= det deponerade beloppet aterbeta-

las. Réintan loper fran den dag be-
loppet erlagts tll den depositions-
shyldige. I ovrier gdller for rintan

Sareskrifterna i 12§,

Depositionsbeloppet ér 3 procent
av varans forsiljningspris med till-
ligg av fraktkostnader, forsikrings-
premier och andra omkostnader for
varan fore avgang frin griinsort i
Sverige  (depositionsunderlaget).
Om forsiljningspriset bestimts i ut-
Lindskt myntslag skall det omrik-
nas till svenska kronor enligt ban-
kernas noterade siiljkurs den fem-
tonde i den minad under vilken ex-
porten skedde. Om sdrskilda skél

Sforeligger fdar generaltullstyrelsen
foreskriva annan grund far omrdik-

ningen. Har varan inte dverlatits
utgors  depositionsunderlaget  av
marknadspriset pd avsiindningsor-
ten med motsvarande tilliigg.

Om siirskilda skiil foreligger far depositionsunderlaget utgéras av tillver-
karens forsiljningspris jimte tilliigg som anges i forsta stycket.

Depositionsbhelopp faststills av tullmyndigheten.

Den som éir depositionsskyldig
enligt 2§ skall till ledning for tull-
myndighetens beslut lamna dekla-
ration for kalenderménad under vil-
ken utforsel dgt rum. Deklarationen
skall ha kommit in till tullmyndig-
heten senast den rionde i minaden
nirmast efter den ménad di utfor-
seln dgde rum eller, i fall som avses
i 2 § forsta stycket andra meningen.
dd den depositionsskyldige fick
kinnedom om att utférseln skett.

Den som ar depositionsskyldig
enligt 2§ skall ull ledning for tull-
myndighetens beslut limna dekla-
ration for kalenderménad under vil-
ken utforsel gt rum. Deklarationen
skall ha kommit in til tullmyndig-
heten senast den rjugonde 1 mina-
den niarmast efter den méinad di ut-
forseln dgde rum eller. i fall som
avses i 2§ forsta stycket andra me-
ningen, da den depositionsskyldige
fick kiinnedom om att utforseln
skett.
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- Regeringens forslag Utskottets forslag

I deklarationen skall redovisas de varor enligt | § som forts ut ur landet
under minaden med angivande av varuslag, tulltaxenummer, kvantitet,
virde enligt 3 § samt depositionsbeloppet.

4. betriffande forbud mot vinstutdelning i vissa aktichbolag
att riksdagen antar i proposition 1983/84: 200 framlagt forslag till
lag om tillfalligt {orbud mot hdjning av vinstutdelning i vissa
aktiebolag.

5. betriffande hehovet av stabila spelregler
att riksdagen avslar motion 1983/84: 2965 yrkande 2.

Stockholm den 22 maj 1984

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Ndérvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s). Nils Asling (c), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hege-
land (m), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Margit Gennser (m). Gerd Engman
(s) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

Reservationer

1. Avslag pa proposition 1983/84: 200

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Lennart Blom (m),
Rolf Rimgdrd (c), Hugo Hegeland (m) och Margit Gennser (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med ““Majligheter-
na att”” och pé s. 6 slutar med ""yrkande 1*" bort ha foljande lydelse:

Prisstegringstakten i den svenska ekonomin ligger alltjimt kvar pa en
hég niva, ca 9% i arstakt, trots att den internationella prisstegringstakten
successivt avtagit. Prisdkningen i ar t. 0. m. april manad uppgér till 3,1%.
Regeringen har som mal [6r helaret satt 4%. Det star klart att regeringen
kommer att misslyckas med sin inflationspolitik. Lonckostnadsékningarna
beriknas nu, trots att alla avtal &nnu inte ar klara, bli minst 2 procentenhe-
ter storre dn vad regeringen angav som mal i finansplanen i januari.
Regeringens dtgiirder for att forsoka dampa pris- och loneutvecklingen,
namligen pris- och hyresstopp. likviditetsindragningar frin féretag och
kommuner samt {orbud for hojda aktieutdelningar 19835, anser utskottet
vara verkningslosa. De utvirderingar som gjorts av tidigare prisstopp har
visat att denna typ av atgirder inte fiar nidgon varaktig prisdimpande
cffckt. Prisstegringarna riskerar i stillet att i det 1inga loppet bli higre. Det
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inflationsm&l om 3 % som regeringen nu stéller upp fér 1985 blir darfor inte
mer trovardigt genom prisstoppet for 1984. I likhet med vad som anférs i
motionerna 2960, 2965 och 2961 anser utskottet att de dtgirder regeringen
foreslar snarare ér riktade mot symptomen én mot orsakerna till pris- och
kostnadsstegringen.

Utskottet anser det inte sarskilt sannolikt att de tillfilliga likviditetsin-
dragningar som regeringen foreslar skall fA ndgon effekt pé [6nekostnads-
utvecklingen. Avtalsrorelsen avseende 1984 och i viss man 1985 ir till
stora delar redan avslutad. Likviditetsindragningar och exportdepositioner
torde i efterhand inte kunna péverka resultatet av avtalsférhandlingarna.
Utskottet skulle for sin del hellre sectt att regeringen fort en stramare
finanspolitik genom utgiftsbesparingar. Detta hade lett till ldgre penning-
miéngdstillviixt, ligre inflation och ligre rintor. Sddana atgéarder ir, som
utskottet ser det, en nddviindig bestindsdel i en politik for langsiktig
ekonomisk utveckling och balans.

Forslaget att forbjuda hdjda vinstutdelningar i aktiebolagen 1985 miste
betraktas som kosmetika. Pastiendet att atgirden skulle stodja inflations-
bekampningen pa det férdelningspolitiska planet saknar all grund i bide
ekonomiska teorier och praktisk erfarenhet. Utskottet avstyrker darfor
forslaget. ‘

Enligt utskottets mening forrycker och férsvarar de foreslagna atgirder-
na och regleringarna foretagens planering och agerande. De strider mot
niringslivets beriittigade krav pa fasta spelregler.

Utskottet avstyrker med det anférda regeringens {6rslag till likviditetsin-
dragningar. exportdepositioner och stopp for hojda akticutdelningar.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foéljande fydelse:

1. betriiffande avslag pd proposition 1983/84:200
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2959 yrkande 1,
1983/84: 2960, 1983/84:2961 och 1983/84:2965 yrkande 1 avslar
proposition 1983/84: 200,

2. Avslag pa proposition 1983/84: 200

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 5 borjar med **Mojligheterna att™ och pd s. 6 slutar med
till godo' bort ha foljande lydelse:

Efter minga &r av omviind fordelningspolitik. diir de arbetande tvingats
std tillbaka till formén foér en vinst- och formoégenhetsutveckling inom
industri och storfinans. har nu det svenska niringslivet en mycket god
likviditet. I propositionen ndmns en summa av ca 150 miljarder kronor,
vilket motsvarar ungefiar det dubbla statliga budgetunderskottet {ér innc-
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varandc ar. Denna goda likviditet kan hiinforas till gjorda rekordvinster
och en mycket lag investeringsvilja. Mot dcnna bakgrund finns det cnligt
utskottet skil for likviditetsindragningar och exportdepositioner av minst
den storlcksordning som foresls i propositionen. Kommuner och lands-
tingskommuner bér emellertid undantas fran kravet pa att placera medel
pa lik viditetskonton.

3. Inbetalning av medel pa likviditetskonto

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “"De likvida™
och slutar med “avstyrks dirmed’” bort ha foljande lydelse:

Regeringens ekonomiska politik gar ut pa att i forsta hand prioritera
O6kade vinster inom industrin medan den offentliga seKtorn tvingas till
aterhallsamhet som direkt och indirekt 6kar arbetslisheten. Den kommu-
nala scktorn har genom indragningarna av beskattningsriitten for juridiska
personer t.o. m. innevarande ar berdvats ¢ver 6 miljarder kronor. De nu
foreslagna likviditetsindragningarna skulle minska kommunernas tillging-
ar med ytterligare 2 miljarder kronor. Utskotltet vill bestiamt avvisa detta
forslag. Det skulle, som anfors i motion 2963, leda till att kommuncrna far
annu svérare att klara de uppgifter som aligger dem. Diirmed kommer
ocksa sysselsittningen i den kommunala scktorn att minska. Enligt utskot-
tets mening bér kommunerna ges méjlighet att pa ett aktivt séitt medverka
till en riittvisare fordelningspolitik och bidra till att genomfora en politik {or
full sysselsattning. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 2963 att
kommunerna undantas fran likviditetsindragningen.

Yrkandet i motion 2964 om undantag for vissa kommuner blir ocksa
tillgodosett genom detta staliningstagande.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
vill” och pa s. 10 slutar med “yrkande 27" bort ha foljande lydelse:

Det finns starka skil att se till att de vinster som genereras i foretagen
kommer till anviindning {or att 6ka investeringarna, produktionskapacite-
ten, produktionen och sysselsittningen i industrisektorn. Dirfor bor. som
foreslis i motion 2963, villkor stillas att investeringsplancr skall presente-
ras i samband med dterbetalningen av de medel som deponerats pa likvidi-
tetskontot. Om sddana investeringsplaner inte presenteras bér medlen i
stiillet tillfalla staten och anviindas for en samhilleligt styrd investerings-
politik. En sadan politik bor, som foreslas i motion 2963, utformas for att
fylla de strategiska malsiittningar fér den ekonomiska politiken som an-
getts | motion 2957,

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 2963 yrkande 2.
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dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande inbetalning av medel pa likviditetskonto
att riksdagen med avslag pad motion 1983/84:2962 samt med
anledning av motion 1983/84:2964 och med bifall till motion
1983/84: 2963 antar i proposition 1983/84: 200 framlagt forslag till
lag om inbetalning pa likviditetskonto med den findringen att 1, 3
och 7 §§ erhaller foljande som Reservantens férslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

1§

Arbetsgivare skall betala in medel pd rintebiarande konto (likviditets-
konto) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten &r inte skvldig att betala in Staten, landstingskommuner;
medel pa likviditetskonto. kommuner och kyrkliga kommuner
ar inte skyldiga att betala in medel

pa likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skil far regeringen medge befrielse. helt eller
dclvis. fran skyldighet att betala in medel pé likviditetskonto.

38

Landstingskommuner, kommu- (Denna paragraf utgér)
ner och kyrkliga kommuner skall
senast den 31 januari 1985 pa likvi-
ditetskonto betala in ett belopp
motsvarande 3 procent av den del
av Ionesumman for dr 1983 som
dverstiger 20 miljoner kronor. Med
lonesumman avses det underlag for
arbetsgivaravgift som anges i 2 §
forsta stycket. Om beloppet inte
uppgdr till minst 10000 kronor skall
inbetalning pé likviditetskonto inte
goras.

78

Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pa likviditetskonto skall
med riinta enligt 6 § av riksbanken betalas tilibaka till arbetsgivaren den 30
december 1986 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller
beslutar i sirskilda fall.

For att medel skall dterbetalas
krivs att investeringsplan redovi-
sas av arbetsgivaren for hur med-
len skall wtnyttjas. Planen skall
godkinnas av regeringen eller av
den myndighet regeringen utser.
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4. Behovet av stabila spelregler

Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Nils Asling (¢), Lennart Blom (m).
Rolf Ramgard (c), Hugo Hegeland (m) och Margit Gennser (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med "Utskottet
delar’’ och slutar med 'yrkande 2’ bort ha féljande lydelse:

Ingrepp och regleringar av den typ regeringen nu foreslagit skadar och
forsvérar foretagens planering. Den for svensk industri nédvéindiga expan-
sionen himmas av ryckigheten i den férda ekonomiska politiken. En
regering méste alltid ha ritt att vidta atgirder, om exempelvis resultatet av
avtalsforhandlingar eller yttre omstindigheter kriver det. Men nér rege-
ringen genom att vidta fel atgiirder eller underlta att vidta ldmpliga atgir-
der tvingas att komma tillbaka for att korrigera sina egna misstag, uppstar
en osiikerhet hos de ekonomiska aktorerna som férsvarar cller omgjliggor
ett rationellt beslutsfattande.

Utskottet anser att néiringslivet har ritt att av en regering kriva stabila
spelregler for den ekonomiska politiken. Vad utskottet hir anfort med
anledning av motion 2165 (fp) bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under § bort ha foljande lydelse:

5. betriffande behovet av stabila spelregler
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2965 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Bilaga

1 Forslag till
Lag om inbetalning pa likviditetskonto

Hiirigenom féreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare skall betala in medel pé riintebiirande konto (likviditets-
konto) 1 riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten ér inte skyldig att betala in medel pa likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skil fir regeringen medge befrielse, helt eller
delvis, fran skyldighet att betala in medel pi likviditetskonto.

2 § Andra arbetsgivare dn landstingskommuner, kommuner och kyrkliga
kommuner skall pa flikviditetskonto betala in ett belopp motsvarande 6
procent av den del av [onesumman for &r 1983 som Gverstiger 20 miljoner
kronor. Med l6nesumman avses underlaget for ar 1983 for arbetsgivarav-
gift till folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Om
beloppet inte uppgér till minst 10000 kronor skall inbetalning inte géras.

For inbetalning enligt forsta stycket giller f6ljande. Senast den 31 augus-
ti 1984 skall arbetsgivaren, 1 avrikning pi det stutliga beloppet, betala in ett
belopp motsvarande 3 procent av avgiftsunderlaget {or preliminir arbetsgi-
varavgift for ar 1983 till folkpensioneringen (prelimindr inbetalning). Om
detta belopp inte uppgar till minst 5000 kronor skall nigon preliminar
inbetalning pa likviditetskonto inte goras. Aterstoden av beloppet enligt
forsta stycket skall betalas in senast den 31 januari 1985 (slutlig inbetal-
ning). :

Om den preliminira inbetalningen Overstiger vad arbetsgivaren enligt
forsta stycket skall betala in pi likviditetskonto skall riksbanken betala
tillbaka éverskjutande belopp jimte 7 procent drlig riinta dira frin inbetal-
ningsdagen. Oretal som uppkommer vid riinieberiikningen bortfaller.

3 § Landstingskommuner, kommuner och kyrkliga kommuner skall se-
nast den 31 januari 1985 pd likviditetskonto betala in ett belopp motsvaran-
de 3 procent av den del av ldnesumman for ar 1983 som Overstiger 20
miljoner kronor. Med I6nesumman avses det underlag for arbetsgivaravgift
som anges 1 2 § forsta stycket. Om beloppet inge uppgér till minst 10000
kronor skall inbetalning pa likviditetskonto inte goras.

4 § Riksforsikringsverket skall i god tid f6re den 31 augusti 1984 och den
31 januari 1985 underritta varje arbetsgivare om hans skyldighet enligt 2
eller 3 § och dirvid ange det belopp som skall inbetalas. Avskritt av sidan
underrittelse skall tillstillas riksbanken.

Belopp som skall betalas in pi likviditetskonto avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor. ’

5§ Pa medel som stir inne pa likviditetskonto utgir arlig rinta med 7
procent, vilken liggs till kapitalet vid utgingen av kalenderar. Oretal som
uppkommer vid rinteberikningen bortfaller.

6 § Om inbetalning pd likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid
skall arbetsgivaren betala rinta pa beloppet till statsverket. Rintan ar 2
procent for varje paborjad kalendermanad efter den mianad di beloppet
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ritteligen skulle ha betalats till dess inbetalning sker, dock lingst till och
med december 1986.

Rénta enligt forsta stycket faststélls av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken bestimmer i varje sirskilt fall. Rinta som
inte betalas inom foreskriven tid far omedelbart drivas in i den ordning som
galler for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953: 272). Restavgift
utgdr dock inte.

7 § Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pd likviditctskonto
skall med rénta enligt 6 § av riksbanken betalas tillbaka till arbetsgivaren
den 30 december 1986 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver
eller beslutar i sirskilda fall.

8 § Riksbankens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om exportdepositioner fir skogsprodukter

Hirigenom {0reskrivs féljande.

I § For skogsprodukter som férs ut ur landet under tiden den 1 juli
1984 —den 30 juni 1985 skall en deposition stéllas hos staten enligt denna
lag.

Med skogsprodukter avses varor hinforliga till tulltaxenummer 44.05—
44.15, 47.01 och 48.01-48.08.

2 § Skyldig att stilla depositionen dr den {6r vars rikning varan férs ut ur
landet. Har varan oéverlitits till nigon som inte ér bosatt hér i landet och
som for ut den ur landet, skall depositionen stillas av éverldtaren eller, om
inte heller denne dr bosatt hiir i landet, den senaste dverlitaren i 6verlitel-
sckedjan som ér bosatt hér i landet.

Depositionsskyldighet foreligger inte nér depositionsunderlaget enligt
3 § uppgdr till hogst 25000 kronor under en kalendermanad.

3 § Depositionsbeloppet éir 3 procent av varans forsiljningspris med
tilliigg av fraktkostnader. forsiikringspremier och andra omkostnader tor
varan fore avging frin grinsort i Sverige (depositionsunderlaget). Om
torsiljningspriset bestimts i utlindskt myntslag skall det omriknas till
svenska kronor enligt bankernas noterade siljkurs den femtonde i den
minad under vilken exporten skedde. Har varan inte Overlitits utgors
depositionsunderlaget av marknadspriset pd avsindningsorten med mot-
svarande tilligg.

Om siirskilda skil foreligger fiir depositionsunderluget utgéras av tillver- -
karens {orsiliningspris jimte tilligg som anges i {orsta stvcket.

4 § Frigor om depositionsskyldighet enligt denna lag provas av tullmyn-
dighet. som ocksd kontrollerar efterlevnaden av lagen. Med tullmyndighet
avses generaltullstyrelsen eller den underlydande myndighet som ér beho-
rig enligt vad generaltullstyrelsen bestimmer.

Bestimmelserna i 35-37 §% tullagen (1973: 670) skall tillimpas.

5 § Den {0r vars rilkning en vara som avses i 1§ fors ut under dar
angiven tidsperiod skall 1 exportanmiilan uppge huruvida han ir bosatt héar
i landet och. om sd inte dr fallet, {rin vem han {forvirvat varan.

Tullmyndigheten far anmoda iven dverlitare som inte ar bosatt hir i
landet att limna upplysning om frin vem en vara enligt forsta stycket
férviirvats.

6 § I fall som avsesi?2 § {0rsta stycket andra meningen skall myndighe-
ten skyndsamt underriitta den som kan vara depositionsskyldig om utfor-
seln.

7 § Depositionsbelopp faststills av tullmyndigheten.

Den som ar depositionsskyldig enligt 2 § skall till ledning {6r tullmyn-
dighetens beslut limna deklaration tor kalenderminad under vilken utfor-
sel dgt rum. Deklarationen skall ha kommit in till wllmyndigheten senast
den tionde | manaden nirmast efter den manad da utférseln agde rum eller,
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i fall som avses i 2 § forsta stycket andra meningen, da den depositions-
skyldige fick kiinnedom om att utférseln skctt.

I dcklarationen skall redovisas de varor enligt 1 § som forts ut ur landet
under minaden med angivande av varuslag, tulltaxenummer, kvantitet,
virde enligt 3 § samt depositionsbeloppet.

8 § Depositionsbeloppet skall erlidggas till tullmyndigheten senast den
dag da deklarationen skall ha kommit in.

9 § Om den depositionsskyldige inte avger deklaration eller om uppgif-
terna i deklarationen dr sa bristfilliga att de inte kan laggas till grund for en
tillférlitlig berikning av depositionsbeloppet, far detta bestimmas efter
skilig grund.

10 § Tullmyndigheten skall meddela nytt beslut om faststillande av de-
positionsbeloppet, om verkstilld utredning, granskning eller ndgot annat
forhallande ger anledning till det. Sadant beslut far inte meddelas efter
utgdngen av ar 1985.

11 § Tullmyndigheten skall snarast sitta in erlagda depositionsbelopp pa
konto i riksbanken.

12 § Deponerade belopp skall betalas tillbaka av riksbanken den 1 juli
1987 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller i sirskilda fali
beslutar.

P4 deponerat belopp léper rinta fran dagen for inbetalningen till tull-
myndigheten till dess beloppet betalas tillbaka. Rantan betalas ut i sam-
band med Aterbetalning av det deponerade beloppet. Den beridknas for ar
efter den rintesats som motsvarar det av riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande diskontot och liggs till det deponerade beloppet vid utgingen
av kalenderar. Oretal som uppkommer vid riinteberikningen bortfaller.

13 § Om synnerliga skl foreligger far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigandc, gencraltullstyrelsen medge befriclse, helt eller delvis, fran
skyldigheten att stilla deposition.

14 § Om depositionsbelopp inte betalus inom foreskriven tid skall den
depositionsskyldige erliigga rinta till staten. Réntan ar 2 procent av felande
belopp for varje paborjad kalenderminad riknat frian och med den ménad
da beloppet ritteligen skulle ha betalats till dess inbetalning sker, dock
langst till dess deponerat belopp skulle ha betalats tillbaka.

Generaltullstyrelsen far medge befrielse, helt eller delvis, fran skyldig-
het att erldgga rinta, nir sirskilda skil foreligger.

15 § Har den som ér depositionsskyldig, i deklaration eller annat skrift-
ligt meddelande om sin skyldighet att stélla deposition, lamnat en uppgift
som befinns vara oriktig, skall den depositionsskyldige péforas en avgift
som uppgar till 20 procent av det depositionsbelopp som ytterligare ritteli-
gen skall stallas.

I fall som avses i 9 § skall den depositionsskyldige paforas en avgift som
uppgdr till 20 procent av depositionsbeloppet till den del det 6verstiger det
depositionsbelopp som skulle ha faststéllts enligt de skriftliga uppgifter
som lamnats.
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Har depositionsskyldig. som limnat oriktig uppgift eller underlatit att
limna deklaration, frivilligt riittat felet skall avgift inte piféras. Avgift
pafors inte heller i samband med riittelse av felriikning eller skrivfel. som
uppenbart framgir av deklaration cller annat skriftligt meddelande frian
den depositionsskyldige.

16 § Avgift enligt 15 § fiir efterges om oriktigheten cller underlitenheten
med hinsyn till omstindigheterna framstar som ursiiktlig cller om deposi-
tionen avser ett ringa virde.

Bestimmelserna i forsta stycket beaktas dven utan yrkande, nir omstiin-
digheterna i drendet foranleder det.

17 § Fragor om riinta cnligt 14 § och avgift enligt |5 § prévas av tullmyn-
digheten.

18 & Rinta enligt 14 § och avgift enligt IS § fir omedelbart drivas iniden
ordning som giller for indrivning av skatt cnllgl uppbaérdslagen (1953:272).
Restavgift utgiir dock inte.

19 § Beslut enligt denna lag som meddelas av nigon annan tullmyndighet
in gencraltullstyreisen far dverklagas hos generaltullstyrelsen genom be-
svar.

20 § Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
kammarritien genom besvir. Kammarriittens beslut far inte dverklagas.

21 § Vid besviir fors det allmiinnas talan hos besviarsmyndigheten av den
tiinsteman (allmént ombud) vid generaltullstyrelsen. som regeringen ut-
sett.

22 § Beslut enligt denna lag far éverklagas endast av den depositions-
skyldige eller av det allméinna ombudet.

23 § Har en part dverklagat ett beslut enligt denna lag far ocksa motpar-
ten overklaga beslutet, @aven om den fér honom foreskrivna besvérstiden
har gatt ut. Motpartens besviir skall ha kommit in till den myndighet eller
domstol som har att prova besviren inom tvi veckor fran utgingen av den
tid inom vilken de forst anforda besviiren scnast skulle ha anforts.

Aterkallas eller forfaller pa annat satt den forsta besviirstalan ér dven
den senare besviirstalan forfallen.

24 § Har deposition stéllts eller rinta enligt 14 § eller avgift enligt 15 §
erlagts med for hogt belopp aterbetalas det 6verskjutande beloppet. Dirvid
tillimpas 22 § forsta och andra styckena tullagen (1973: 670).

25 § Avgift som avsesi 15 § ir inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
Denna lag triider i kraft den 1 juli 1984. 1 fall som avses i 2 § forsta

stycket andra meningen foreligger dock ej depositionsskyldighet om éver-
latelsen skett fore den 25 april 1984,
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3 Forslag till

Lag om tillfalligt forbud mot héjning av vinstutdelning i vissa aktie-
bolag '

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag gilller svenska akticbolag vilka utgett aktier, som under
verksamhetsiiret 1984 eller del dirav,

1. ér eller har varit inrcgistrerade vid Stockholms fondbars, eller.

2. ér eller har varit foremal for handel enligt ett avtal som bolaget har
triiffat med en svensk fondkommissionir med skyldighet for denne att pa
begiiran av envar ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser kdpa och
siilja sddana aktier.

Med verksamhetsiret 1984 avses i denna lag det rikenskapsir som
inleds niirmast cfter den 1 juli 1983. Ar detta verksamhetsér kortare éin dtta
méanader skall verksamhetsaret 1984 anses omfatta dven det foljande rii-
kenskapséret.

2 § Akticbolag som avses i | § fiir inte limna utdelning for verksamhets-
aret 1984 med storre sammanlagt belopp dn som limnades for det riken-
skapsdr som nirmast foregick verksamhetsaret 1984, Har fondemission
cller andringar av aktics nominella belopp skett under verksamhetsdret far
utdelningen pé en aktie avrundas uppat till nirmast hogre tiotal éren.

Ar verksamhetsiret 1984 inte av samma liingd som det niarmast forega-
ende ritkenskapsiret skall vid beriikning av det belopp som far delas ut
omriikning skec med hansyn hértill.

3 § Utan hinder av 2 § far utdelning limnas p& nyemitterade aktier om
nvemission har skett i samband med e¢n dkning av bolagets aktiekapital
som har anmiilts {Or registrering under verksamhetsaret 1984, Sadan utdel-
ning fir dock fér nyemittcrad aktie inte Gverstiga utdelningen pa aktie
under det niirmast foregiende rikenskapsarct. Finns aktier av olika slag
och iir de nyemitterade akticrna av ett slag som redan finns gérs jamforel-
sen enbart med aktier av samma slag. Avser nyemissionen ett nytt slag av
aktier far utdelningen pd varje sidan aktie inte Gverstiga. genomsnittet av
utdelningen pa tidigare utgivna aktier.

Vad som nu sagts om utdelning pd nycmitterade aktier fir ocksa tillim-
pas pd aktier som under verksamhetsiret 1984 getts ut vid utbyte av
konvertibla skuldebrev eller pa grund av skuldebrev med optionsritt till
nvteckning.

4 § Med utdelning avses vinstutdelning genom utbetalning av pengar till
akticiigarna enligt 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385), 52§ lagen
(1955:183) om bankrorelse cller 12 kap. forsikringsrorelselagen
(1982:713).

5 § Akticholag som liamnar utdelning i.strid mot denna fag skall till
statsverket inbetala en avgift motsvarande vad som utdelats for mycket.
Avgiften faststills av bankinspektionen. Den far omedelbart drivas in i den
ordning som giiller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Restavgift utgdr dock inte.
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-Avgiften far cfterges, helt eller delvis, om ett bolag pd grund av ursiikt-
ligt misstag kommit att dela ut fér hogt belopp.
Avgiften dr inte avdragsgill vid inkomsttaxering.

6 § Om det finns sirskilda skiil far bankinspektionen medge att utdelning
far ske med ett hogre belopp én som foljer av bestimmelserna i 2 ¢ller 3 §.

7 § Bankinspektionens beslut enligt 5 § far dverklagas hos kammarritten
genom besvir. Kammarrittens beslut far inte dverklagas.

Bankinspektionens beslut enligt 6 § fir dverklagas hos regeringen ge-
nom besvir.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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