Finansutskottets betéinkande
- 1983/84: 42
om fortsatt valutareglering (prop. 1983/84:151)

I detta betiankande behandlar utskottet
dels proposition 1983/84: 151 om fortsatt valutareglering,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1983/84:2779 av Lars Tobisson m. fl. (m),

1983/84: 2780 av Bj6rn Molin m. fl. (fp),

1983/84:2781 av Stig Josefson m. fl. (c),

dels de under allmidnna motionstiden vickta motionerna

1983/84:939 av Lars Werner m.fl, (vpk) om &tgirder for att begrinsa
svenska foretagsinvesteringar i utlandet,

1983/84: 1123 av Lars Werner m.fl. (vpk) om skérpta regler f6r utlin-
nings aktieférvarv i svenska foretag,

1983/84: 1438 av Nils Asling (c) om en gemensam nordisk aktiemarknad,

1983/84: 2120 av Per Stenmarck m. fl. (m) om utveckling av néringslivet i
Malméhus lin, m. m., i vad avser yrkande 1.

Propositionen

I proposition 151 har regeringen (finansdepartementet) efter féredrag-
ning av statsradet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt f6rslag till (1)
lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

dels lamnat riksdagen tillfille att yttra sig' 6ver i propositionen framlagt
forslag till (2) forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264).

Lagforslagen har féljande lydelse:

1 Forslag till
Lag om tilliimpning av valutalagen (1939: 350)

Harigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—9samt 5 § 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1984—den 30
Juni 1985, .
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2 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)
Hiirigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959: 264), som enligt for-

ordning (1983: 389) giiller till utgingen av juni 1984, skall fortsiitta att giilla

till utgdngen av juni 1985.

Enligt valutalagen (1939: 350, iindrad senast 1981: 1086) giller i fredstid
att fullmiktige i riksbanken skall gora framstéllning till regeringen om
valutareglering, om det provas nédviindigt f6r att ni de centrala mil som
har faststiillts for den ekonomiska politiken. Fullmiiktige skall diarvid begi-
ra att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen
for hogst ett ar.

I skrivelse den 26 januari 1984 har fullmiktige i riksbanken anfort att
anledning alltjimt foreligger att ta i ansprak giillande fullmakter i valutala-
gen och samtidigt ge valutaférordningen fortsatt giltighet. Fullmiiktige
hemstéller ddrfor att regeringen foreslar riksdagen att anta lag om tillimp-
ning av 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ | och 3 valutalagen att gilla
under tiden den 1 juli 1984 — den 30 juni 1985 och att regeringen forordnar
om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Foredragande statsradet anfor att valutaregleringen dr ett medel i pen-
ningpolitiken. Den syftar till att 6ka mojligheterna att féra en oberoende
penningpolitik. Regleringen omfattar huvudsakligen sidana transaktioner
som saknar direkt samband med utrikeshandeln. Vittgdende undantag har
nimligen gjorts for I6pande betalningar. Vidare dr in- och utgiende direkta
investeringar fria. Regleringens syfte dr numera frimst att hindra rena
finansiella placeringar i utlandet. Inom ramen for valutalagen och valuta-
forordningen ankommer det pa riksbanken att utforma de nirmare bestim-
melserna rorande kapitaltransaktionerna.

Som framholls i proposition 1982/83: 121 har obalanserna i den svenska
ekonomin fatt till f6ljd att penningpolitiken i allt hogre grad utformats med
hiansyn till betalningsbalansen. Forsvaret av vaxelkursen stir dirvid i
centrum och valutaregleringen gor det mgjligt att vid tendenser till valu-
taoro forsvara vixelkursen utan sa kraftiga rantehdjningar som annars
skulle erfordras. Darigenom okar maéjligheterna att avviga penningpoliti-
ken ocksd efter det inhemska konjunkturlaget. Vad som uttalades i
nimnda proposition giller fortfarande.

Fragan om valutaregleringens roll fér utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén (E 1977: 03). Nagot beslut om *
andringar i den nuvarande ordningen bdr inte fattas innan resultatet av
kommitténs Oversyn av hela valutaregleringen foreligger. Kommittén for-
vintas slutfora sitt uppdrag under ar 1984.

I avvaktan pa de atgidrder som kan komma att vidtas i anledning av
valutakommitténs utredningsarbete ar det nodvandigt att valutaregleringen
i sin nuvarande utformning forlangs. En eventuell ny valutalagstiftning kan
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inte trida i kraft fore den 1 juli 1985. Regeringen begir darfor riksdagens
godkinnande att forlinga valutaregleringen ytterligare ett ar, dvs. for tiden
den 1 juli 1984—den 30 juni 1985.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden:

betriffande fortsatt valutareglering

2779 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen med avslag pd proposition 1983/84:151 beslutar att
tillimpningen av valutalagen skall gilla t. 0. m. den 31 december 1984 och
uttalar att valutaférordningen skall dga fortsatt giltighet till den 31 decem-
ber 1984,

2780 av Bjérn Molin m. fl. (fp) vari hemstills

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1983/84:151 beslutar att
valutalagen (1939: 350) skall gélla t. 0. m. 31 december 1984 samt uttalar att
samma tid skall gélla for giltigheten av valutaférordningen (1959: 264),

2781 av Stig Josefson m. fl. (c) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar anta regeringens forslag till lag om tillimpning
av valutalagen med den dndringen att tillimpningstiden 4ndras till 1 juli—
~ 31 december 1984,

2. att rideagen som sin mening ger regeringen till kdnna att valutafér-
ordningen endast bér fortsitta att gélla till utgangen av ar 1984,

betriffande liberalisering av valutalagstiftningen

2779 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om liberalisering av valuta-
lagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2780 av Bjorn Molin m. fl. (fp) vari hemstills
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om liberaliseringar i valuta-
lagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motionen,

2781 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om onskvardheten av en liberaliserad valutalagstiftning i
synnerhet vad giller inom Norden,

betriffande gemensam nordisk aktiemarknad

1438 av Nils Asling (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begar
att sadana atgarder vidtas att Sverige aktivt kan medverka till en succes-
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sivt okad handel med aktier mellan de nordiska linderna med malet att
skapa en gemensam nordisk aktiemarknad,

2120 av Per Stenmarck m. {1. (m) vari — med hiinvisning till motiveringen
i motion 1983/84:2116 — hemstiills )

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende atgirder for att underlita borsnotering av
aktier i de nordiska linderna,

betrdffande begrdnsning av svenska foretagsinvesteringar i utlandet

939 av Lars Werner m. {l. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken omprovar sitt besiut att inte
langre prova svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssyn-
punkt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i valuta-
forfattningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkiinnaS om det kan
pavisas att de utgor ett dmsesidigt samhillsekonomiskt intresse.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan éindring i valuta-
forfattningarna att de i ett foretag/en koncern anstilldas godkiinnande
krivs for utlandsinvesteringar,

betraffande regler for utlinnings aktieforvéiry i svenska foretag

1123 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken atergér till tidigare restrik-
tiva praxis nar det giller tillstand for utlinningar att kopa aktier i svenska
foretag,

2. att riksdagen uttalar sig for att de fackliga organisationernas foretrida-
re ocksé far delta i beslut i valutastyrelsen om tillstand till utlindska kop av
svenska aktier.

Utskottet

Fortsatt valurareglering

Alltjamt giller att den ekonomiska politiken i hog grad méste utformas
med hénsyn till vart beroende av utlandet. Genom valutaregleringen styrs
de transaktioner Over landets grinser som inte har direkt samband med
utrikeshandeln. Regleringens syfte ar att underlitta mgjligheterna att fora
en sjalvstiandig penningpolitik. Vid tendenser till valutaoro gor regleringen
det mojligt att férsvara vixelkursen utan s kraftiga rintehojningar som
annars skulle erfordras. Utskottet delar riksbanksfullmiktiges uppfattning
och den syn som kommer till uttryck i propositionen att valutaregleringen
med hinsyn till obalanserna i var ekonomi bor férléngas.

1 motionerna 2779, 2780 och 2781 begirs att valutaregleringen endast
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forlings till utgdngen av 1984 medan propositionen foreslir forlingning till
den 1 juli 1985. 1 motionerna anfors att valutakommittén mycket snart. pd
grundval av tidigare framlagda expertrapporter, bér kunna figga fram
forslag om omfattande liberaliseringar och avskaffande av nuvarande valu-
talagstiftning. Det borde vara mojligt att avsluta kommitténs arbete redan
under forsommaren. Detta skulle mojtiggora savil remissbehandling som
riksdagsbesiut under andra halviret i dr. Valutaregleringen bor dirfor
enligt motioniirerna inte forlingas lingre én till den 31 december 1984.

I propositionen anfors att valutakommittén viintas slutfora sitt uppdrag
under dr 1984. Enligt vad utskottet erfarit dr arbetsliget i kommitién
sddant att det inte ar mojligt att avsluta arbetet under forsommaren 1984,
De rapporter som hittills ¢verliimnats frin valutakommittén har belyst
nigra av valutarcgleringens samhiillsekonomiska verkningar. De har utar-
betats av experter utan att kommittén tagit stillning till rapporternas
innehdll. De kan sdledes inte utan vidare ligga till grund for en ny lagstift-
ning. Det torde darfor inte vara realistiskt att rikna med att en eventuell ny
lagstiftning kan triida i kraft fore den 1 juli 1985. Mot bakgrund hirav
tillstyrker utskottet att valutaregleringen forlings till utgdngen av juni
1985. Diarmed avstyrker utskottet motionerna 2779 yrkande 1, 2780 yr-
kande 1 och 2781 yrkandcna 1 och 2,

Liberalisering av valutalagstiftningen

I motionerna 2779, 2780 och 2781 yrkas iven att valutalagstiftningen
skall liberaliseras. Utskottet vill erinra om att enligt sina dircktiv bor
valutakommittén (Dir 1977: 85) virdera betydelsen av tillimpade valutare-
striktioner och bedoéma i vad mén det gér att undvara s&dana restriktioner
eller byta ut dem mot andra mede! inom den ekonomiska politiken. Det bér
dock noteras att divarande ekonomiministern Gésta Bohman i direktiven
till kommittén ocksa anférde féljande: *"Enligt min mening ér det sannolikt
att det dven framdeles kommer att foreligga behov av en sarskild valutalag-
stiftning — inte enbart i krigstid — som ger mojlighet till crforderliga
valutapolitiska ingripanden. ™

Mot bakgrund av att valutakommittén beriiknas avsluta sitt arbete under
ar 1984 ser utskottet inte skil att nu hos regeringen begira forslag om
sidana dndringar i valutalagstiftningen som féreslas i motionerna. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2779 yrkande 2, 2780 yrkande 2
och 2781 yrkande 3.

Gemensam nordisk aktiemarknad

1 motionerna 1438 och 2120 anfors att en liberalisering av kapitalrérel-
serna och skapandet av en fri nordisk aktiemarknad skulle frimja ett
nirmare industriellt samarbete i Norden.

Utskottet behandlade hostcn 1983 motioner med liknande yrkanden
(FiU 1983/84: 1). | anslutning till denna behand!ing anforde riksbanksfull-
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miktige att de omraden som berérs i motionerna har varit eller 4r foremal
for ett flertal utredningar inom ramen for det nordiska eller norsk-svenska
samarbetet. Fullmiktige redovisade flera av dessa i sitt yttrande till utskot-
tet. Enligt fullmiktiges mening finns det inte anledning att sitta iging
ytterligare utredningar av de frigor som tas upp i motionerna. i varje fall
inte innan pgdende studier slutforts eller framlagts. Fullméktige ifrigasat-
te dessutom lampligheten av att ett nordiskt samarbete i olika former
utreds ensidigt pd svenskt hall.

En liberalisering av kapitalrorelserna i Norden och en gemensam nor-
disk aktiemarknad hindras av de nordiska landernas OECD-ataganden. I
den kapitalliberaliseringsstadga som antagits inom QECD och som liin-
derna undertecknat uttalas klart och entydigt att ett medlemsland inte har
ritt att diskriminera i sin behandling av andra till stadgan anslutna linder i
friga om sidana kapitaloverforingar som ticks av stadgan, dvs. bl.a.
handel av aktier. Principen om icke-diskriminering har varit av grundlig-
gande betydelse for uppbyggnaden av det ekonomiska samarbetet mellan
industrilinderna under efterkrigstiden, som varit s& viktigt for var egen
vilstindsutveckling. Inte minst sma och utrikeshandelsberoende linder,
som Sverige, har all anledning att sl vakt om denna princip.

En liberalisering av aktichandeln som begrinsas till Sverige och Norge
skulle innebira att de béda linderna skulle ge samtliga andra medlems-
lander en mindre férménlig och dirmed diskriminerande behandling.

Som ett led i det nordiska utredningsarbetet har kontakter tagits med
OECD i denna fraga. Dessa kontakter har bekriiftat att OECD: s kapitalli-
beraliseringsstadga ldgger hinder i vigen. En dmsesidig formansbehand-
ling i valutaregleringshinseende de nordiska landerna emellan skulle utgé-
ra en diskriminering som strider mot stadgan. De nordiska linderna kvalifi-
cerar inte for de undantagsmdjligheter stadgan erbjuder linder som ingér i
tuliunioner eller monetdra sammanslutningar. Enligt vad riksbanksfull-
miktige anforde i samband med den tidigare nimnda behandlingen av
denna fraga ter det sig foga troligt att ytterligare utredningar eller 6verligg-
ningar i OECD skulle férdndra dessa slutsatser.

De nordiska regeringarna har ocksi tagit konsekvenserna av detta och
gemensamt dragit slutsatsen att eventuella liberaliseringsatgiirder nir det
giller kapitalrérelser inte kan begrénsas till Norden utan maste inforas pé
ett icke-diskriminerande sitt gentemot samtliga linder som anslutit sig till
OECD-stadgan. Detta tillkinnages ocksd i det ministerradsyttrande till
Nordiska ridet som antogs vid det nordiska finansministermotet i Képen-
hamn den 16 november forra ret. och vars budskap de nordiska statsmi-
nistrarna bekriftade vid sitt mote i Stockholm den 29 november. De
forklarade d att det fortsatta arbetet pa en liberalisering av Kapitalrorel-
serna i Norden méste ske inom ramen for de regler som giller enligt
OECD: s kapitalliberaliseringskod.
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Utskottet delar den positiva grundsyn pd det nordiska samarbetet som
kommer till uttryck i motionerna. Mot bakgrund av vad utskottet hir
anfort anser utskottet att det inte i forsta hand dr den vig for 6kat nordiskt
samarbete som féreslis | motion 1438 som bor viiljas, niamligen foérhand-
lingar med OECD om undantag frin kapitalliberaliseringsstadgan..

Utskottet vill slutligen understryka att séivil de nordiska som norsk-
svenska utredningarna kommit fram till att valutaregleringarna i de nordis-
ka linderna knappast inncbir aiigra mer betydande hinder for nordiskt
industriellt samarbete. En fortsatt integration i Norden, som enligt utskot-
tet dr onskvird och bér kunna intensifieras. bor med andra ord kunna ske
dven nied nuvarande regler pa Kkapitalrérelseomradet. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 1438 och 2120 yrkande 1.

Begriinsning av svenska foretagsinvesteringar i utlandet

I motion 939 anfors att de svenskiigda foretagens stora investeringar i
utlandet forsvarar anstriingningarna att 6ka investeringarna och sysselsitt-
ningen inom Sverige. De forsvarar utvecklingen av den svenska industrin.
Dirfor kritvs atgiirder for att begriinsa de svenska foretagens investeringar
i utlandet.

Enligt motioniirerna bor valutalagstiftningen skirpas och tillimpas mera
restriktivt. Ett minimikrav ir att den tidigare ordningen dterinfors att
direktinvesteringarna provas inom ramen for valutaregleringen utifrin ef-
fekten pa bytesbalansen. Dessutom bor utlandsinvesteringarna godkinnas
endast om det kan pivisas att de utgor ett dmsesidigt samhiillsekonomiskt
intresse for de berorda linderna. Vidare bor de anstillda i foretag och
koncerner kunna paverka utlandsinvesteringarna genom att de ges veto-
ritt.

De svenska féretagens investeringar i utlandet har 6kat kraftigt under
senare &r. Enligt riksbankens tillstindsstatistik nidra nog fordubblades
investeringarna i utlandet frén 1980 till 1981. da de uppgick till 6.5 miljarder
kronor. Under 1982 och 1983 uppgick de till 8,7 resp. 11,9 miljarder
kronor. De har fortsatt att 6ka dven under 1984. Forsta kvartalet i ar var de
3.4 miljarder mot 2.1 miljarder kronor samma period f6rra ret.

Den provning av direktinvestc'ringarna ur bytesbalanssynpunkt som tidi-
gare gjordes har avskafTats. Det hade visat sig att endast i ett mycket ringa
antal fall ledde kriteriet till avslag. Fallen uppgick under aren 1975-1979
till 11/2%% i antal och 1% i belopp av behandlade ansékningar. De gillde
praktiskt taget aldrig industriinvesteringar utan smarre investeringar inom
serviceniringen och mark- och fastighetsprojekt utan anslutning till indu-
stricll verksamhet.

Direktinvesteringarnas omfattning och effekter har analyserats av di-
rektinvesteringskommittén. Utskottet limnade i ett betdnkande i hostas
(FiU 1983/84: 1) ett referat av k(imm_itténs sammanfattande slutsatser i
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betinkandet Niringspolitiska effekter av internationella investeringar
(SOU 1983: 17). Remisstiden har gitt ut och sammanstillningen av och
stillningstagandet till remissvaren pégér.

Genom kommitténs arbete har ett som utskottet ser det virdefullt mate-
rial tagits fram som kan ligga till grund for att bedoma direktinvesteringar-
nas effekter i olika avseenden. Det bor dock noteras att kraftiga fordand-
ringar skett dven efter det att kommittén avslutat sitt arbete. Utskottet
forutsitter att Aven konsekvenserna hdrav uppmérksammas i det fortsatta
arbetet och vid stillningstagande till kommitténs forslag. En mer samlad
bedéomning av de svenska foretagens direktinvesteringar i utlandet kom-
mer att kunna goras forst nar detta arbete avslutats och nir valutakommit-
téns forslag foreligger. Utskottet ser inte anledning att darfor tillstyrka
motion 939.

Regler for utliinnings aktiefiorviry i svenska foretag

1 motion 1123 anfors att en kraftig forsaljning av svenska aktier till
utlandet har dgt rum sedan 1979. Nettoforsiljningen var 6,2 miljarder
kronor 1983 jamfort med 1.4 miljarder kronor 1982. Motionirerna anser att
denna utveckling dr beténklig. Det maste bedémas som ett nationellt
intresse att de svenska storféretagen behélls i svensk #go.

Motiondrerna befarar att den Gversyn av 1982 &rs lag om utliindska
forvirv av svenska foretag som riksdagen begirde hosten 1983 med anled-
ning av motioner i denna friga kan ta relativt ling tid. Med-hiinsyn till den
explosionsartade 6kning som skett de senaste aren maste det enligt motio-
nérerna anses nddvandigt att en atergang sker till tidigare restriktiva praxis
inom valutastyrelsen nir det giller att bevilja tillstdnd f6r aktief6rsaljning-
ar till utlandet. Dessutom bor de fackliga organisationernas foretradare i
valutastyrelsen fa delta i dessa beslut.

Den kraftiga okningen av forsiljningen av svenska aktier till utlandet
som dgde rum 1983 tycks ha avtagit 1984. Under forsta kvartalet 1984 var
tviirtemot tidigare képen av svenska aktier fran utlandet storre 4n motsva-
rande forsaljning till utlandet. Nettokdpen uppgick till drygt 600 milj. kr.

Underskotten i de I6pande betalningarna med utlandet under senare ar
har tvingat staten till omfattande upplaning utomlands. De anstringningar
som gjorts for att skapa ett privat kapitalinflode har inte varit framgangs-
rika. Foretagen har visat en viixande ovilja att ta upp lan utomlands och
diarmed utsitta sig for ytterligare risker genom kursforluster. Mot bak-
grund av svarigheterna att Astadkomma en privat upplaning utomlands ser
utskottet i och fér sig positivt pa den kapitalexport som en forsiljning av
svenska virdepapper kan leda till.

Som utskottet framholl vid behandlingen av liknande frigor hosten 1983
finns det emellertid skl att ndrmare f6lja fordndringarna av det utlindska
agarinflytandet i de svenska foretagen.



FiU 1983/84: 42 9

Utskottet ifrAgasatte emellertid d& om det utlindska inflytandet i svens-
ka foretag skulle regleras genom valutalagstiftningen. En annan typ av
reglering 4r den som gors i lagstiftningen om utlédndska forvarv av svenska
foretag. Utskottet ansag i likhet med riksbanksfullmiktige att ett bittre
tickande skydd borde skapas mot odnskat utlindskt inflytande i svenska
foretag. Mot denna bakgrund féreslog utskottet, vilket riksdagen godtog,
att en dversyn borde goras av 1982 ars lag i syfte att astadkomma ett mera
fullstandigt skydd mot o6nskat utlindskt inflytande.

1 proposition 1983/84: 171 som 6verlamnats till riksdagen viren 1984
foreslas en dndring i lagen (1982:617) om utlindska férvarv av svenska
foretag m.m., som innebdr att utlindska bolags férvirv av aktier som
avser aktier inom samma koncern blir tillstindspliktiga. Andringen syftar
till att férsvara ett kringgaende av lagen och att motverka en urholkning av
forvirvskontrollen. Denna utvidgning av forvarvskontrollen dr huvudsak-
ligen av teknisk natur och i enlighet med lagens grundliiggande intentioner.
I propositionen anmils ocksd att det inom industridepartementet f.n.
pégdr en utredning och en 6versyn av foretagsforvirvslagen i sin helhet.

Utskottet anser att resultatet av denna 6versyn bor avvaktas innan nagra
atgarder vidtas frdn riksdagens sida i syfte att forandra det utlindska
agarinflytandet. Det finns inte heller anledning att nu atergd till en mer-
restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i friga om utlanningars aktie-
forvarv. Motion 1123 yrkande 1 avstyrks didrmed.

Frigan om de fackliga representanternas deltagande i valutastyrelsens
bestut om aktieférsiljning till utlandet regleras i valutalagen. Valutakom-
mittén kommer att ligga fram forslag till forandringar av valutalagen lik-
som forslag till kompetensfordelning mellan riksbanksfullméktige och va-
lutastyrelsen. Eftersom kommittén inom kort kommer att framligga vissa
forslag finns det enligt utskottet inte anledning att nu foreta nagra forand-
ringar. Motion 1123 yrkande 2 avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande forrsatt tillimpning av valutalagen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84: 2779 yrkande 1 i
denna del, 1983/84:2780 yrkande 1 i denna del och 1983/84:2781 -
yrkande 1 antar i proposition 1983/84: 151 framlagt f6rslag till lag
om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

2. betriffande fortsart giltighet av valutaférordningen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:2779 yrkande 1 i
denna del, 1983/84: 2780 yrkande 11 denna del och 1983/84: 2781
yrkande 2 limnar utan erinran i proposition 1983/84: [51 intaget
forslag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264),
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3. betriffande liberalisering av valutalagstifiningen
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2779 yrkande 2,
1983/84: 2780 yrkande 2 och 1983/84: 2781 yrkande 3,

4. betriffande gemensam nordisk aktiemarknad
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1438 och 1983/84:2120
yrkande 1,

5. betraffande begrinsning av svenska foretagsinvesteringar i ut-
landet
att riksdagen avslar motion 1983/84: 939,

6. betriffande regler for utlinnings aktieférvén: i svenska foretag
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1123.

Stockholm den 8 maj 1984 .

Pi finansutskottets viagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Lars Tobisson (m), Per-Axel Nilsson (s),
Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m). Rolf
Riamgérd (c). Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Margit Gennser
(m), Gerd Engman (s), Karl-Anders Pctersson (c). Hans Petersson i Hall-
stahammar (vpk), Kenth Skérvik (fp) och Bo Krogvig (s).

Reservationer
1. Fortsatt valutareglering

Lars Tobisson (m), Filip Fridoifsson (m). Rolf Rimgérd (c). Hugo Hege-
land (m), Margit Gennser (m), Karl-Anders Petcrsson (¢) och Kenth Skar-
vik (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. S som bérjar med I propositio-
nen’’ och slutar med "*1 och 2°" bort ha féljande lydelse:

Valutakommittén har arbetat i snart sju ar utan att presentera ett slutbe-
tankande. Ett sddant har utlovats for linge sedan. Vid varje forlingning av
valutaregleringen de senaste &ren har det anmailts att kommitténs uppdrag
skulle vara slutfért inom en snar framtid. Sa gors ocksd i &r. Enligt
utskottets mening bér valutakommittén nu &ldggas att ligga fram ett slut-
- betiinkande fore halvarsskiftet 1984. De omfattande analyser och entydiga
slutsatser som framkommit i de hittills avliimnade expertrapporterna bor
kunna ligga till grund fér denna slutrapport. Med en sadan tidplan bér det
vara mojligt att remissbehandlia forslagen och lagga fram en proposition
under hosten 1984, Utskottet anser darfor att valutaregleringen i likhet
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med vad som féresls i motionerna 2779, 2780 och 2781 inte bor forlangas
langre én till arets slut. Vad utskottet anfort om valutakommitténs arbete
bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéillan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande fortsatt tillimpning av valutalagen

~ att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: [51 moment
| samt med bifal! till motionerna 1983/84: 2779 yrkande 1 i denna
del, 1983/84:2780 yrkande 1 i denna del och 1983/84:2781 yr-
kande | antar foljande

Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ | och 3
valutalagen (1939: 350) skall tilimpas under tiden den 1 juli 1984—den 31
december 1984,

2. betriffande fortsatr giltighet av valutaforordningen
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 151 moment
2 samt med bifall till motionerna 1983/84:2779 yrkande 1 i denna
de!, 1983/84:2780 yrkande | i denna del och 1983/84: 2781 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kinna att valutaforord-
ningen (1959: 264) bor fortsitta att gélla till utgngen av december
1984,

2. Liberalisering av valutalagstiftningen

Lars Tobisson (m). Filip Fridolfsson (m), Rolf Rimgard (c), Hugo Hege-
land (m), Margit Gennser (m), Karl-Anders Petersson (c) och Kenth Skér-
vik (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med I motionerna
2779 och slutar med ""yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

1 motionerna 2779, 2780 och 2781 yrkas att valutaregleringen avskaffas i
sin nuvarande form och att regeringen bér framliagga forslag om en liberali-
serad valutalagstiftning.

Valutaregleringens effektivitet som medel i penningpolitiken har mins-
kat avseviirt de senaste tio &ren. De slutsatser som dras i valutakommit-
téns expertrapporter dr att valutaregleringen har skadliga effekter pa sam-
hillsekonomin och att den déirigenom férsvirar mojligheterna att uppna
ekonomisk balans. Det finns déarfor enligt utskottets mening starka skil for
att snarast genomfora forindringar av valutalagstiftningen i liberaliserande
riktning.



FiU 1983/84: 42 12

Det bor ocksa uppmirksammas att flera linder i var omvirld avskaffat
eller avsevirt liberaliserat tidigare regleringar av Kapitalstrbmmen over
granserna. 1 England avskaffades valutaregleringen for nigra ar sedan.
Danmark har i 4r gecnomfért omfattande liberaliseringar i valutapolitiken,
bl.a. vad giller handeln med utlindska vérdepapper. 1 Norge har en
offentlig utredning lagt fram férslag om betydande valutaliberaliseringar.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen déarfér snarast ligga fram
forslag om omfattande liberaliseringar av valutaregleringen sd att valuta-
lagstiftningen i Sverige i allt visentligt 6verensstammer med utvecklingen i
Danmark och Norge. I annat fall torde det nordiska ekonomiska samarbe-
tet komma att bli lidande. Vad utskottet anfort om liberaliseringen av
vahrtalagstiftningen med anledning av motionerna 2779, 2780 och 2781 bor
ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydclse:

3. betraffande liberaliscring av valutalagstiftningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2779 yr-
kande 2, 1983/84: 2780 yrkande 2 och 1983/84: 2781 yrkande 3 hos
regeringen begir forslag i enlighet med vad utskottet anfort,

3. Gemensam nordisk aktiemarknad

Rolf Ramgérd (c), Karl-Anders Pctersson (¢) och Kenth Skarvik (fp)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med " Utskottet
behandlade™ och pé s. 7 slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lvdelse:

For att ytterligare utveckla samarbetet mellan de nordiska linderna pa
det industriella omridet méste enligt utskottets mening en liberalisering
ske av kapitalrorelserna inom Norden. Hittills har aberopats att QECD:s
kapitalliberaliscringsstadga ligger hinder i vigen for detta. En omsesidig
formdnsbehandling i valutaregleringshinseende de nordiska linderna
emellan anses utgora en diskriminering som strider mot stadgan. Enligt
utskottets mening bor emellertid de nordiska linderna gemensamt férséka
piverka OECD att acceptera att en nordisk liberaliscring ir ett steg pd
viigen mot en bredare liberalisering inom OECD-omradet. Vad utskottet
anfort om atgiarder {6r en liberalisering av kapitalrdrelserna i Norden med
anledning av motionerna.1438 och 2120 bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande Iydelse:

4. betriffande gemensam nordisk aktiemarknad
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84: 1438 och
1983/84: 2120 yrkande ! som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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4. Begriansning av svenska foretagsinvesteringar i utlandet

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som péd s. 7 bérjar med “"Den prov-
ning’’ och pa s. 8 slutar med “"motion 939" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ser med oro pa denna utveckling. Samtidigt som industriinves-
teringarna i utlandet 6kat kraftigt och antalet anstéilda i svenskigda fore-
tag i utlandet frn mitten av 1970-talet har 6kat frin 250000 till i dag 400 000
har antalet sysselsatta i den svenska industrin minskat kraftigt — med
omkring 120000 personer. Det finns dérfor starka skal for att som foresls i
motion 939 endast godkiinna utlandsinvesteringar, om det Kan pévisas att
de utgor ett dmsesidigt samhéllsekonomiskt intresse for Sverige och det
land i vilket investeringarna sker. For att f3 en allsidig belysning infor
dessa beslut bor ocksa som motionérerna foreslar de anstiillda i ett foretag
eller i en koncern som gor investeringar i utlandet ge sitt godkannande
innan siddana investeringar gors.

Direktinvesteringskommitténs slutbetinkande Niringspolitiska effekter
av internationella investeringar (SOU 1983: 17). som nu varit ute pd re-
miss, innehller flera uppgifter som pekar pa att direktinvesteringarna dr
en del av den internationella strukturomvandlingen som leder till att fore-
tagskoncentrationen 6kar. Kommittén anfor att 24 foretag 1978 hade mer
dn 40% av sin produktion utomlands jimfort med bara 10 toretag 1970.
Den andel av utlandsférséljningen som ocksd produceras utomlands har
okat frin 42 % ar 1970 till 52% &r 1978. Direktinvesteringskommittén drar
slutsatsen att for de svenska multinationella foretagen ir utlandsproduk-
tion nu viktigare dn export fOr forsérjning av utlindska marknader. 1
avvaktan pi att direktinvesteringskommitténs forslag slutbehandlats anser
utskottet i likhet med motiondrerna att valutastyrelsen bor ftergd till
tidigare ordning att prova direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssyn-
punkt.

dels utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. betraffande begrdnsning av svenska foretagsinvesteringar i ut-
landet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:939
a) som sin mening ger fullmiktige it riksbanken till kiinna vad
utskottet anfért om omprovning av beslutet att inte lingre prova
svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssynpunkt,
b) hos regeringen begir forslag till sddan andring i valutaférfatt-
ningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkiinnas om det
kan pavisas att de utgdr ett dmsesidigt samhillsckonomiskt in-
tresse, '
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_c) hos regeringen begir forslag till sddan andring i valutaforfatt-
ningarna att de anstilldas godkénnande kravs for ett foretags/en
koncerns utlandsinvesteringar,

5. Regler for utlinnings aktieforvirv i svenska foretag

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med '*Den kraf-
tiga' och pa s. 9 slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att utvecklingen av forsilj-
ningen av svenska aktier till utlandet inger oro. De utliindska kapitalplace-
rarna har under 1983 kraftigt okat sin dgarandel i svenska exportforetag.
Det gor att utlindska intressen i 6kad grad fir makten inom svenskt
niringsliv. Det maste emellertid enligt utskottet vara en nationell angeli-
genhet att behdlla svenska storforetag i svensk Ago. Den Oversyn av
lagstiftningen om utlindska f6varv av svenska féretag som riksdagen be-
garde i hostas forutsitter utskottet kommer att leda till: forslag om 6kad
kontroll av oonskat utlindskt inflytande. 1 avvaktan pé att denna dversyn
slutforts anser emellertid utskottet att Sverige bor aterga till samma re-
striktiva praxis inom valutastyrelsen som tidigare nér det giller att bevilja
tillstand for aktief6rséljningar till utlandet.

Vidare bor enligt utskottet de fackliga organisationernas foretridare i
valutastyrelsen ti delta i beslut om utlindska kép av aktier. Utskottet
tillstyrker siledes motion 1123 i sin helhet.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande regler for utlinnings aktieforviry i svenska féretag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1123
a) som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad
utskottet anfért om atergang till tidigare restriktiva praxis nir det
géller tillstind for utlanningar att kopa aktier i svenska foretag,
b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért
om deltagande av fackliga organisationers féretradare i valutasty-
relsen vid beslut om tillstand till utlindska kép av svenska aktier.
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Sarskilda yttranden
1. Gemensam nordisk aktiemarknad

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Margit Gennser
(alla m) anfor: .

Vi instammer i vad som anfors i motionerna 1438 och 2120 om det
angeldgna i en vidgad aktiehandel dver grinserna i Norden. Samma libera-
lisering av Kapitalrorelserna vill vi emellertid f3 till stdnd dven i férhallande

til andra OECD-lidnder. Vi ser darfor ingen anledning att efterstriiva en
sirlosning inom Norden.

2. Regler for utlinnings aktieforviry i svenska foretag

Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c), Hugo Hege-
land (m), Margit Gennser (m), Karl-Anders Petersson (¢) och Kenth Skér-
vik (fp) anfor:

Vi anser i likhet med utskottet att nuvarande tillimpning av valutaregie-
ringen i friga om utlinningars aktieforvary bor bibehdllas liksom att fragan
om det utlindska inflytandet i svenska foretag inte bor 16sas genom valuta-
lagstiftningen. Det utlindska inflytandet regleras genom lagstifiningen om
utlandska forvirv av svenska foretag som infordes 1982. Vi motsatte oss
den ¢versyn av denna lagstiftning som riksdagen begiirde hosten 1983. Vi
anser allijimt autt nuvarande lagstifining ir till fyllest pd denna punkt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






