Finansutskottets betankande
1983/84: 40

om de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1983/84: 150 bil. 1)

1 proposition 1983/84: 150 (kompletteringspropositionen) har regeringen
i bilaga 1 Reviderad finansplan (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de aliminna riktlinjer for den ckonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. godkiinna de allmédnna riktlinjer for budgetregleringen som férordats i
propositionen,

3. godkinna berdkning av statsbudgetens inkomster fér budgetéret
1984/85 cnligt vid propositionen fogad specifikation,

4. godkinna i propositionen framlagd berikning av férindringarna i
anslagsbehéllningarna for budgetaret 1984/85,

5. godkinna i propositionen framlagd berdkning av férindringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetéret 1984/85,

‘6. godkinna i propositionen framlagd berikning av berdknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto for budgctaret 1984/85,

7. med dndring av forslag i proposition 1983/84: 100 bilaga 17 till Rintor
pa statsskulden m. m. fér budgetaret 1984/85 anvisa ctt forslagsanslag av
60500000000 kr.,

8. till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m.m. fér budgetiret
1984/85 under sjunde huvudtiteln utéver i proposition 1983/84: 133 begirda
medel anvisa ytterligare 45000000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1984/85, om arbetsmark-
nadsliget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
10. lag om adndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

11. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

12. lag om dndring i lagen (1977: 1071) om basenhet,

13. lag om indring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,

14. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

15. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

16. lag om andring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om

17. kommunsektorn,

18. utnyttjande av finansfullmakten,

19. statliga kreditgarantier.

| Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 40
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Vid bilauga 1 Reviderad finansplan har fogats som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1984,

Bilaga 1.2 Lingtidsbudget for perioden 1984/85— [988/89,

Bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiikning t6r bud-
getdret 1984/8S,

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets beriikning av budgetutfallet fér budget-
aret 1983/84,

Bilaga 1.5 Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetiret
1984/85,

Bilaga 1.6 Specifikation av anslagsforiandringar i férhallande till bud-
getpropositionen for budgctiret 1984/85,

Bilaga 1.7 Foriandringar i forslaget till statsbudget for budgetiret
1983/84 sedan budgetpropositionen,

Bilaga 1.8 Lagforslag.

Propositionen har hiinvisats enligt foljande:

biluga | Reviderad finansplan till finansutskottet med undantag av mo-
menten 10— 16 som har hinvisats till skatteutskottet,

biluga 2 Forbdrtrat stod till barnfamifjerna, m.m. till socialutskottet
med undantag av momenten 2 och 4 som har hinvisats tili
socialforsikringsutskottet,

bilaga 3 Sysselsiittningsskapande drgiirder inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade, m. m. ill utbildningsutskottet med undantag
av avsnitt E som har hinvisats till socialférsakringsutskottet,

bilaga 4 Sysselséttningsskapande drgérder inom arbetsmarknadsdepar-
tementets verksamhetsomrdade, m.m. till arbetsmarknadsutskottet med
undantag av punkt D 1 som har hdnvisats till socialférsikringsutskottet,

bilaga 5 Sysselsdtiningsskapande dtgiirder inom bostadsdepartemen-
tets verksamhetsomrdde, m. m. till bostadsutskottet,

bilaga 6 Sysselsdttningsskapande drgiirder inom industridepartementets
verksamhetsomrdde till arbetsmarknadsutskottet,

biluga 7 Sysselsirtningsskapande argdrder inom civildepartementeis
verksamhetsomrdde till kulturutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla

bilaga | Reviderad finansplan

i vad avser hemstillan under 3 i sitt betinkunde om beriikning av
inkomster pd statsbudgeten fO6r budgetdret 1984/85, m.m. (FiU
1983/84: 48),

i vad avser hemstillan under 7 i sitt betinkande om anslag till rantor pa
statsskulden, m. m. (FiU 1983/84: 46),
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i vad avser hemstillan under 4—6 och 19 i sitt betinkande om sérskilda
frgor rérande statsbudgetens utgifter for budgetdret 1984/85 (FiU
1983/84: 47),

i vad avser hemstillan under 8 och 17 i sitt betinkande om kommunal-
ekonomiska fragor infor ar 1985, m. m. (FiU 1983/84:39).

Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts:

1983/84:2931 av Siri Higgmark (m) och Anita Brakenhielm (m),

1983/84:2932 av Allan Akerlind (m),

1983/84:2933 av UIf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84: 2934 av Kerstin Géthberg m. fl. (¢),

1983/84:2935 av Margareta Hemmingsson m. fl. (s),

1983/84: 2936 av Soren Lekberg m. fl. (s),

1983/84: 2937 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp) och Elver
Jonsson (fp),

1983/84: 2938 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84: 2939 av Goran Ericsson m. fl. (m),

1983/84:2940 av Per Unckel m. fl. (m),

1983/84:2941 av Karin Séder m. fl. (c),

1983/84:2942 av Rolf Dahlberg m. fl. (m),

1983/84: 2943 av Stig Josefson (c),

1983/84:2944 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1983/84:2945 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1983/84:2946 av Kenth Skérvik (fp),

1983/84:2947 av Alf Wennerfors m. fl. (m, ¢, fp),

1983/84: 2948 av Kjell Mattsson (c),

1983/84:2949 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84: 2950 av Ulf Adelsohn m.fl. (m),

1983/84: 2951 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84:2952 av UIf Adelsohn m. fl. (m),

1983/84:2953 av Kenth Skarvik (fp),

1983/84: 2954 av Alf Wennerfors m. fl. (m),

1983/84: 2955 av Kerstin Andersson (c),

1983/84: 2956 av Jan-Erik Wikstrom m. {1. (fp),

1983/84: 2957 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Motionerna har hinvisats enligt foljande:

till skatteutskottet motionerna 2938, 2941 yrkande 11, 2951, 2956 yrkan-
dena 5—9 och 2957 yrkandena 9- 10,

till socialférsakringsutskottet motionerna 2940 yrkande S, 2941 yrkan-
dena 10 och 18, 2950 och 2956 yrkandena 12, 15 (delvis) och 28,

till socialutskottet motionerna 2931, 2932, 2937, 2941 yrkandena 12-14,
2949, 2956 yrkandena 10, 11,13, 14, 15 (delvis) och 16 och 2957 yrkande 4,

till kulturutskottet motionerna 2939, 2946 och 2956 yrkande 30,
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tifl utbildningsutskottet motionerna 2934, 2940 yrkandena 1 —4, 2945 och
2956 yrkandena 26, 27 och 29,

till jordbruksutskottet motion 2956 yrkande 7,

till arbetsmarknadsutskottet motionerna 2935, 2941 yrkandena 3-9,
2947, 2954, 2956 yrkandena 18—22 och 2957 yrkandena 58,

till bostadsutskottet 2936, 2941 yrkandena 15—17, 2942, 2943, 2944,
2948, 2952, 2955 och 2956 yrkandena 2325,

i 6vrigt till finansutskottet.

I detta sammanhang behandlar utskottet den under allminna motionsti-
den vickta motionen:

1983/84: 1080 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) om vilikoren for banker-
nas kreditgivning, m. m., i vad avser yrkande 1.

Reviderad finansplan 1984

I detta betankande behandlar utskottet proposition 150 bilaga 1, vari
regeringen (finansdepartementet) — efter foredragning av statsridet
Kjeli-Olof Feldt —

dels har foreslagit riksdagen att

1. godkénna de allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositioaen,

2. godkinna de allmanna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
propositionen,

9. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1984/85, om arbetsmark-
nadsliget kriaver det, beshuta om utgifter i enlighet med vad som férordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,

dels har berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i proposi-
tionen om
18. utnyttjande av finansfullmakten.

Motionsyrkanden

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden:
betriffande de allmdénna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
2933 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som foreslds i motionen,
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2941 av Karin Soder m. fl. (¢) vari hemstiills
1. att riksdagen godkanner de allmiinna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som férordas i motionen,

2956 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstills
1. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som rcdovisas i motionen.

2957 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills
1. att riksdagen beslutar att godkinna de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som forordas i motionen,

betriffande villkoren for bankernas kreditgivning

1080 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) vari — med hinvisning till motive-
ringen i motion 1983/84: 1079 — hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stdrre frihet for bankerna i friga om t.ex. rintesiittning och
amorteringstider,

betriffande uppliiivande av lagstifiningen om kollektiva lontagarfonder

2933 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstalls

3. att riksdagen beslutar upphiva foljande lagstiftning om de kollektiva
lontagarfonderna:

lag om vinstdelningsskatt.

lag om andring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond,

lag om dndring t kommunalskattelagen (1928: 370),

lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

fag om 4ndring i uppbérdslagen (1953:272),

lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag med reglemente for allméinna pensionsfonden, och beslutar anta dc
rcglementen som gillde fore Iontagarfondsbeslutet,

lag om andring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring,

lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

lag om éndring i lagen (1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift
under aren 1980— 1984 till forsiakring for tilliggspension,

2956 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstills

3. att riksdagen beslutar upphiiva foljande lagstiftning om lontagar-
fonder

lag om vinstdelningsskatt,

lag om éindring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond,

lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),
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lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),

lag med reglemente for allmdnna pensionsfonden, och beslutar anta det
reglemente som gillde fore Iontagarfondsbeslutet,

lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

lag om iindring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

lag om dndring i lagen (1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift
under aren 1980— 1984 till forsikring for tilliggspension,

betriffande de allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen

2933 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
2. att riksdagen godkiinner de allmdnna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslas i motionen,

2941 av Karin Séder m. fl. (c) vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for budgctreglcr'ingen
som forordas i motionen,

2956 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstills
2. att riksdagen godkanner de riktlinjer for budgetregleringen som redo-
visas I motionen,

2957 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills
2. att riksdagen beslutar att godkdnna de allmiinna riktlinjer for budget-
politiken som forordas i motionen.

Propositionen

Den ekonomiska politiken

I propositionen framhélls att den svenska ekonomins aterhimtning fort-
sitter med oforminskad styrka. I den reviderade finansplanen redovisas ett
antal nya uppgifter, som bestyrker att den hosten 1982 inledda politiken
gett produktion och sysselsittning en kraftig stimulans, samtidigt som
obalanserna pa viktiga omraden patagligt minskat.

Med hinsyn till den hoga prioritet som regeringen tillméter sysselsitt-
ningsmélet och det nédvindiga i att dimpa inflationstakten for att na detta
madl, ligger mélet att reducera inflationen till nivan 4% under 1984 kvar.
Likasi iir det ett mil for regeringen att under loppet av 1985 vtterligare
nedbringa inflationstakten till nivin 3%.
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Finanspolitiken har for 1984 redan givits en klart restriktiv inriktning.
Den totala kontraktiva efterfrigeeffekten frin den offentliga sektorn pi
ekonomin beriiknas till drygt 2% av BNP. For 1985 avtecknar sig. mot
bakgrund av fattade beslut, en fortsatt kontraktiv effekt, som emcllertid
blir mindre dn i &r och huvudsakligen hinfor sig till inkomstautomatiken.

Aven penningpolitiken dr inriktad p& att stabilisera konjunkturutveck-
lingen och motverka en inflationsdrivande likvidisering av eckonomin. Kre-
ditexpansionen till allméinheten begrinsas och den dkande statsskulden
placeras huvudsakligen utanfor banksystemet. Likviditetstillvaxten i eko-
nomin blir betydligt ligre 1984 dn 1983 och de ndrmast foregiende aren.

De loneavtal som slutits i &r gor det svart att nd ned till den mélsatta
inflationstakten. For 1985 foreligger cn allvarlig risk att kostnadsutveck-
lingen avviker dn mer frin den takt som ar forenlig med det uppsatta
inflationsmalet. Darfor ar det nédviindigt att omedelbart vidta dtgérder i
syfte att begrinsa kostnadstrycket och Iéneglidningen. Féljande sdrskilda
dGtgdirder har diarfor redan vidtagits eller foreslas nu for riksdagen.

1. Ett allmént prisstopp infors. Genom detta prispolitiska ingripande i
kombination med dvriga atgiirder iterskapas majligheterna att under lop-
pet av 1984 pressa ned inflationstakten till den mélsatta nivén. Prisstoppet
medfor ocksi att de underliggande kostnadsékningarna kan hallas tillbaka,
bl.a. genom en storre dterhillsamhet i friga om 16neglidning.

2. Hyresstopp infors under 1984,

3. For att stddja inflationsbekimpningen pa det fordelningspolitiska
planet inférs stopp fér hdjningar av utdelningarna pa aktier 1985.

4. 1 syfte att sterilisera den omfattande likviditeten i ekonomin bor en
sirskild likviditetsdeposition inforas. Likviditetsindragningarna bor gilla
till utgAngen av ar 1986 med mdojlighet for regeringen att medge éterbetal-
ning av beloppen tidigare. Depositionerna berdknas uppgé til! ca 10 mil-
jarder kronor.

5. For att motverka riskerna for ett okat inflationstryck inom skogssek-
torn bor en ytterligare, sarskild likviditetsindragning ske fran den 1 juli
1984, bascrad pd exportvirdet av skogsprodukter. Bakgrunden till denna
Atgird dr den snabba internationella prisuppgang som gt rum pa skogsin-
dustrins produkter. Exportdepositionerna inom skogsindustrin beriknas
uppgd till 1 2 11/2 miljard kronor.

6. Kontokortskrediterna till hushallen begriinsas. Regeringen har i detta
syfte tagit upp overlaggningar med kontokortsféretagen.

Vid sidan av dessa atgirder ir det enligt foredragandens mening angeli-
get att arbetsmarknadens parter genom férnyade 6verliggningar etablerar
sadana férutsattningar for Ione- och inkomstutvecklingen under 1985 att de
uppsatta milen fér den ekonomiska politiken, och da framst sysselsitt-
ningsmaélet, kan uppfyllas. Alla parter maste nu gora en férnyad anstring-
ning for att géra det mojligt for Sverige att undvika den massarbetsloshet
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- som etablerats i en rad linder under det senaste decennict. I propositionen
understryks att stora sociala och ekonomiska viirden star pi spel om det
skulle visa sig omdjligt att dstadkomma den ndédvindiga uppslutningen
kring kampen mot inflationen.

De arbetsmarknadspolitiska insatser som foreslas ar fraimst inriktade
mot att underlitta konjunkturuppgéngen och forbittra industriféretagens
mojligheter att fylla sitt behov av utbildad arbetskraft.

Forslagen kan sammanfattas pa foljande satt.

Anslagen for arbetsmarknadsutbitdning vidgas sa att ytterligare 15000
personer kan genomga utbildning under nésta budgetar.

For att bekdmpa arbetslésheten inom byggsektorn tidigareldggs en rad
statliga byggprojekt. Totalt sett presenteras forslag som berdknas oka
byggvolymen med sammanlagt 2.2 miljarder kronor till en kostnad for
staten om 1,6 miljarder kronor.

For att underlitta rérligheter pa arbetsmarknaden hojs bl. a. fiyttningsbi-
dragen.

AMS program for forbitirad arbetsmarknadsservice bor genomféras
snabbt.

Under hosten startas regeringens planerade utbildningssatsning i data-
teknik fér ligutbildade. For att finna former for den fortsatta satsningen
startas ett sirskilt pilotprojekt fér 5000 anstéllda.

Sammanlagt beriiknas kostnaderna for de sysselséttningspolitiska atgéar-
der som nu foreslas till ca 2,6 miljarder kronor.

Vad giller fordelningspolitiken anfors i propositionen att den viktigaste
fordelningspolitiska insats som kan goras &r att driva en ekonomisk politik
som gor det mojligt att uppritthélla full sysselsittning och stabila priser.
Regeringen har tidigare tagit en rad initiativ for att mer rittvist fordela de
ekonomiska birdor som éar oundvikliga om krispolitiken skall bli fram-
gingsrik.

I propositionen presenteras darutover atgarder for att kraftigt forstirka
‘stidet till barnfamiljerna. Barnbidraget hojs 1985 med 1500 kr. till 4800 kr.
per barn och &r samt studiebidraget med 25 kr. till 400 kr. per manad.
Samtidigt héjs flerbarnstillaggen. Kostnaderna {or dessa forbéttringar be-
riknas till 2900 milj. kr.

Vidare forbittras bostadsstédet genom en héjning av den Gvre hyres-
gransen och inkomstgrinserna i bostadsbidragssystemet. Garantinivin i
forildraforsiikringen héjs frin 37 till 48 kr. per dag.

Den totala kostnaden for de familjepolitiska atgirderna uppgar till 3 300
milj. kr.

I propositionen om kommunalekonomiska frdagor infor dr 1985
(1983/84: 133) foreslogs att skatteutjamningsbidragen m.m. inte lingre
skulle riknas upp i samma takt som tidigarc. Darvid forutsattes att merpar-
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ten av de medel som frigoérs skulle anvandas for att stimulera sysselsiitt-
ningen i kommunsektorn.

De nya insatser som nu gérs pa familjepolitikens och arbetsmarknadspo-
litikens omraden innebir betydande finansiella lattnader f6r kommuncrna.
For att mildra effekten av den likviditetsindragning som sker éven for
kommunsecktorn foreslas att ramen for extra skatteutjamningsbidrag vid-
gas frin 110 milj. kr. till 200 milj. kr. for 1985.

Mot denna bakgrund finner foredraganden att det inte ér aktuellt, som
forutskickades i proposition 1983/84: 133, att i sdrskild ordning tillféra
kommunsektorn ytterligare medel.

Budgetpolitiken

Den ekonomiska aterhimtningen bar skapat utrymme f6r att fora en
restriktiv budgetpolitik utan att den skapar arbetsloshet. Eftersom upp-
géngen 1 sig forstarker budgetens inkomstsida och minskar trycket pa
utgiftssidan har detta lett till att statens budgetunderskott detta och niista
budgetar minskar patagligt.

For budgetdrer 1983/84 sjunker underskottet frin 86,6 miljarder 1982/83
tilt 77,7 miljarder kronor.

For budgetdrer 1984/85 beriknas underskottet sjunka med ytterligare
drygt 10 miljarder kronor till 67,2 miljarder kronor. Det ér 13,6 miljarder
kronor liigre dn berdkningarna i drcts budgetproposition. Detta forklaras
frimst av en snabbare tillvaxt i skatteunderlaget dn enligt tidigare antagan-
den. ' :

Samtidigt har statsskuldrintorna riknats ned péatagligt, bl.a. som en
foljd av lagre riintenivd, mindre 6kning av statsskulden och sinkt dollar-
kurs.

I hir redovisade beridkningar har forslagen pa familjepolitikens omrade
och inom arbetsmarknadspolitiken beaktats.

I propositionen framhélls att det dnnu 4r for tidigt att dra bestimda
budgetpolitiska slutsatser for den framforliggande perioden. De nuvarande
berikningarna {6r 1984/85 motiverar inte omedelbara budgetpolitiska at-
girder. Det maste dock konstateras att om den fortsatta utvecklingen
skulle leda till att pris- och l6neutvecklingen dven for 1985 ligger pa en
langsiktigt alltfér hog niva. skdrps kraven pa finanspolitiken viisentligt.
Kraftfulla budgetpolitiska atgéirder blir i en sddan situation oundvikliga.

Hittills tillimpade riktlinjer for budgetpolitiken kommer under alla for-
hallanden att behova gilla dven for budgetdret 1985/86. Det innebir bl. a.
att utrvmme for sirskilt angeldgna reformer méste skapas genom ompriori-
teringar i form av neddragning av annan verksamhet.
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Motionerna

1 motion 2933 (m) framhdlls att forstirkningen av den internationella
konjunkturen dr huvudforklaringen till att det nu ser ut att gi bittre dven
for Sverige. Den svenska konjunkturférbattringen dr dock i nistan alla
vasentliga avseenden svagare an under de tva senaste uppgangarna. For-
bittringen vilar dessutom pa en mycket bracklig grund. Devalveringen har
inte utnyttjats for att angripa den alltfor snabba 16nekostnadsutvecklingen,
den stela lonestrukturen och de stora problemen i den offentliga sektorn.
Annu ar det dock inte for sent att genom snabba beslut om utgiftsnedskir-
ningar géra en del av de vinster en konjunkturuppgéng fér med sig bestaen-
de. Regeringens proposition innehéller emellertid inte ndgra forslag i denna
riktning.

Regeringen lanserade efter regimskiftet begreppet ““den tredjc vigen' .
Med detta avsigs en politik som skulle kombinera lag inflation med lig
arbetsloshet. Det skulle vara bdde—och men blev i stiillet varken—eller. 1
september 1982 var inflationen bade i Sverige och i OECD-landerna ca
8%%. Direfter har inflationen fallit till omkring 5% i OECD-linderna. I
Sverige diiremot har inflationen stigit till 9%.

Samtidigt som arbetsldsheten sjunker i OECD-landerna 6kar den i Sveri-
ge. Den totala arbetslosheten uppgar nu till drygt 350000 personer i Sveri-
ge. vilket ar mer dn 8 % av arbetskraften.

Regeringens ekonomiska politik har enligt motionidrerna kinnetecknats
av en serie undanmandvrer. Den inledde med att vilja den Littillgingliga |
devalveringsviigen framfér en intern anpassning. Man fortsattc med att
hoppas pa att LO och SAF skulle'klara inflationsbekampningen. Avsakna-
den av regeringsinsatser mot inflationen medférde att prisstegringen fort-
satte att ligga pa dubbla omvirldcns. Nér regeringen till slut insett att det
inte gar att prata ner inflationen viljer den aterigen att skjuta problemen
framfor sig, denna ging i form av ett panikpaket bestacnde av pris-. hyres-
och utdclningéstopp m. m. All historisk erfarenhet savil som vetenskaplig

~expertis har visat att sadana atgarder &r verkningslésa.

Det finns ingen rationell ekonomisk-politisk motivering for panikpake-
tet. Atgirderna angriper endast symptomen och inte orsakerna till pris-
och kostnadsstegringarna. Paketet strider dessutom mot néringslivets be-
rattigade dnskan om fasta spelregler.

I motionen understryks att moderata samlingspartiet motsitter sig statlig
inblandning 1 avtalsrorelsen. Parterna maste ha full frihet att férhandla,
men de skall ocksd ta ansvar for konsekvenserna. Pa sd vis kan alltfor
snabba lonedkningar motverkas.

Bakom den tillfilliga forbattringen av budgetunderskottet déljer sig en
ekonomisk utveckling som kommer att géra liget 4n mer besvirligt om
nagra ar. Lénedkningarna har blivit hogre dn vintat, vilket ger storre
statsinkomster. De extraordindra budgetforstarkningarna skrivs upp till
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hela 14.4 miljarder nista budgetir. Regeringen hoppas dessutom pa sénkt
dollarkurs och att den intriffade nedgingen i riintenivén skall bli bestdende
trots att de aktuella tendenserna gar at motsatt hall.

Den avgorande svagheten i regeringens budgetpolitik dr avsaknaden av
utgiftsnedskirningar. Att ga in i en kommande konjunkturnedgang med ett
underliggande underskott pa drygt 80 miljarder kronor dr utomordentligt
farligt. I e¢n konjunkturnedging okar underskottet automatiskt. Déarfor ar
det s viktigt att sparandet sker nu. Dérigenom kan rintenivin pressas ned
si att fler investeringar blir Il6nsamma. Didrmed tryggas exportframgéngar
och sysselsittning dven efter hogkonjunkturen. Slutsatsen av regeringens
cgen langtidsbudget &r att det kriivs ett 1angsiktigt och konsekvent bespa-
ringsarbete som genast méaste paborjas.

For att 16sa bide de kortsiktiga stabiliseringsproblemen och de langsik-
tiga strukturfragorna ir fér det forsta en kraftig bantning av utgifterna i stat
och kommun ndédvéndig. For det andra krdvs en sankning frimst av
inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och foretagsskatter. For det tredje
méste lontagarfonderna avskaffas. For det fjarde behévs en genomgripan-
de omstrukturering av den offentliga sektorn. Det krivs privatisering,
konkurrens, avgiftsfinansiering och avreglering for att frigora tjinstepro-
duktionen och didrmed trygga sysselsittningen.

Motiondrerna framhiller att moderata samlingspartiet stir fast vid att
tidigare foreslagna besparings- och skattesankningsforslag skall genomfo-
ras. Det innebir besparingar pa 23,7 respektive 28.8 miljarder kronor pa
budget- respektive kalenderar. Tillsammans med angivna skatteséinknings-
forslag innebir detta ett underliggande budgetunderskott som ligger ca 12
miljarder kronor under det av regeringen foreslagna.

Inflationsbekdmpningen bor ha tre huvudinslag. Viktigast 4r en upp-
stramning av finanspolitiken. Det dr vidare nédviindigt med en politik som
innebir att arbetsmarknadens parter sjidlva skall ta sitt ansvar fér bade
I6ne- och sysselsittningsutvecklingen. Dartill vill motiondrerna bekimpa
inflationen genom skattesinkningar.

For att klara sysselsittningen pa sikt méiste, enligt motionirerna. den
ekonomiska politiken stimulera utvecklandet av enskilda foéretag i alla
sektorer. Men industrisysselsidttningen kommer inte att éka i tillracklig
omfattning for att klara arbetsmarknadsproblemen under 1980-talet. Pri-
vata tjinstesektorn maste darfor expandera. Den offentliga scktorns mo-
nopol, regleringar, skattetryck m.m. hindrar delar av den privata tjanste-
sektorn fran att vixa. En omstrukturering av den offentliga sektorn som
skapar ¢kat utrymme for skattesiinkningar och privata initiativ 4r nédvin-
dig.

I motion 2941 (c) papekas att inflationstaktens utveckling under loppet
av 1983 dr anmirkningsvird. Efter en viss minskning under perioden
januari till mars, da devalveringseffekten avtog, 6kade inflationen sakta
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under vdren och sommaren for att stanna kring 9-procentsnivin. Nagon
siker tendens till minskad inflation har &nnu inte synts till.

I &rets avtalsrorelse Lit regeringen den offentliga sektorn gé fore och det
pa ca 2% hogre Idnekostnadsniva in det tak regeringen sjilv angivit tva
manader tidigare. Dessutom inneh6ll avtalen just sddana foljsamhets- och
loneglidningsklausuler, som regeringen hért fordomt bl.a. i 1983 ars revi-
derade finansplan. Efter denna inledning var det knappast férvinansvirt
att resten av avtalsrdrelsen utvecklade sig till rena huggsexan. En ungefir-
lig prognos for kostnadsékningen i industrin under &r 1984 pekar nu mot
8-9%.

Regeringens motdrag nir den insag att hela dess ekonomiska strategi
holl pa att kapsejsa var att infora pris- och hyresstopp. Ett otal vetenskap-
liga studier over hela vérlden har visat att prisstopp dr en meningslos
dtgdrd som inte kan hindra inflationen, utan enbart tjanar till att vilseleda
allménheten.

Regeringens forsok att genom “rundabordssamtal’” med arbetsmarkna-
dens parter uppné samforstind om stabiliseringspolitiken anser diaremot
motionérerna vara ett mer konstruktivt grepp an prisstopp.

En konsekvens av regeringens handfallenhet under avtalsrérelsen kan
bli att regeringen kan komma att tvingas till kraftiga palagor under hésten.

Centern har sedan ett ar tillbaka haft en prognos som innebér en inflation
under loppet av ar 1984 pa 6—7 %. Motionérerna finner ingen anledning att
revidera den bedémningen.

Den reviderade finansplanen innehaller vissa varningar. Motionirerna
anser emellertid att det helt domincrande intrycket av den bild planen ger
av den ekonomiska utvecklingen dr mycket glittad. Resultatet har enligt
motionérerna blivit ett markant séinkt krismedvetande hos svenska folket,
vilket allvarligt kommer att forsvéra att i framtiden ta itu med den svenska
ekonomins strukturella problem.

Den forbittring som nu redovisas av statens kassamiissiga budgetun-
derskott for 1984/85 forklaras enligt motiondrerna friimst av kraftigt 6kade
. skatteinkomster pd grund av att avtalsrorelsen givit storre l1onedkningar dn
viintat. Dessutom har summan engingsforstarkningar i budgeten héjts
ytterligare, bl.a. pa grund av férindrade rutiner for skatteinbetalningar.
Utgifterna for statsskuldrantor skrivs i propositionen ned med 4.5 mil-
jarder kronor. Den senaste tidens utveckling av dollarn och den ameri-
kanska rintan innebir emellertid ett klart hot att denna utgiftsminskning
inte kommer att forverkligas. Nagra utgiftsminskningar i form av bespa-
ringar foreslas inte.

Enligt motionirerna kvarstar alltsd dven pd budgetomradet de grundlig-
gande problemen. Savil langtidsutredningen (ILU 84) som den nu presente-
rade langtidsbudgeten visar att den nuvarande lone- och prisstegringstak-
ten visserligen kan komma att ge en temporir minskning av budgetunder-
skottet, men efter nigra ar stegras det nyo drastiskt. Regeringen medger
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sjilv i den reviderade finansplanen att loncutvecklingen for 1984 i stort sett
ligger i nivi med lngtidsbudgetens hégalternativ. Desto mer anmirknings-
vért finner motionirerna det darfér vara att regeringen i samma andetag
drar slutsatsen att de nuvarande berikningarna for 1984/8S inte motiverar
nigra omedelbara budgetpolitiska Atgérder.

De dagsaktuella besluten pa det ekonomiska omradet méste fogas inien
langsiktig strategi for den ekonomiska politiken. Detta giller ocksd budget-
politiken. Det dr nédvindigt att de offentliga utgifterna nu minskar f6r att
inte 6verlimna en ohanteriig statsskuld till nista generation.

Centern har en grundliggande tro p4 den enskilda minniskans initiativ-
formiga, mojlighet att ta ansvar och frihet att géra egna val. Dirfor
féresprakar centern ett marknadsekonomiskt system, men detta méste
vara forenat med bestimda ramar vad giller fordelnings- och miljépoliti-
ken. En vil fungerande marknadsekonomi maste till sin Karaktir vara
decentralistisk.

Den 6vergripande ekonomiska politiken bér, anser motionédrerna, kom-
bineras med en néringspolitik sirskilt inriktad pad de mindre och medel-
stora foretagen, en regionalpolitik som ger alla delar av landet mojlighet att
utvecklas och en arbetsmarknadspolitik som bl. a. underlittar for ungdo-
mar att komma in pd arbetsmarknaden.

Skattepolitiken méste utformas sa att den stimulerar till arbete och
investeringar och déirigecnom blir ett stéd fér den ekonomiska politiken och
nidringspolitiken. 1 ett lage dar staten tvingas till en stram finanspolitik
stills sdrskilt stora krav pd en rittvis férdelningspolitik.

Det stora budgetunderskottet ar enligt motionirerna det allvarligaste
hotet mot den svenska ekonomin. Budgetunderskottet 6kar inflationsris-
ken, driver upp réintenivin och minskar utrymmet p& kapitalmarknaden fér
industrins investeringar. Det sistnidmnda kan bli ett akut problem om den
nuvarande hogkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna borjar
Oka.

Ett eentralt mal for den ckonomiska poliliken under 1980-talet maste
kraftigt minska de offentliga utgifterna. Det ar nu. nér Svenge har drag-
hjilp av en internationell konjunkturuppgéng, som de offentliga utgifterna
madste dras ner radikalt. Skattehdjningar 4r inte nigon framkomlig vig for
att sanera statsfinanserna.

En kraftfull besparingspolitik blir av sysselsittnings- och stabiliserings-
skl betydligt svarare att fora nir konjunkturen vinder nedat igen. Da okar
ocksi oundvikligen statens utgifter for sysselsittningspolitiken.

Entigt langtidsutredningen bor budgetbesparingar ske med i genomsnitt
6 miljarder kronor de niarmaste aren framéver. 1 den nuvarande hogkon-
junkturen bor foljaktligen besparingarna vara betydligt storre dn 6 mil-
jarder kronor.

Motionarerna uppger att centerns budgetforslag innebir, med de forind-
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ringar som skett sedan januari (militdra forsvaret, u-hjilpen) och som nu
sker i anslutning till kompletteringspropositionen (familje- och arbetsmark-
nadspolitiken), att de redovisar ett 9 miljarder kronor battre budgetsaldo
an regeringen.

I motion 2956 (fp) anfdrs att den internationella draghjilpen maste ut-
nyttjas for att fa till stind den nédvindiga anpassningen av ekonomin,
vilket betonas bade av OECD:s senaste Sverigerapport och regeringens
egen langtidsutredning. Om anpassningen skjuts upp till en kommande
internationell konjunkturavmattning kan resultatet bli en katastrofal ok-
ning av arbetslosheten. Men detta dr vad regeringens politik i praktiken
innebir. Folkpartiet kan inte acceptera en sidan oansvarig och litisinnig
politik. )

Den nuvarande forbéttringen i Sverige kan inte dolja att de strukturella
obalanserna kvarstar. Budgetforbittringen i regeringens alternativ ar till-
fillig och beror i huvudsak pé stigande lonesummor. Pa liangre sikt riskerar
detta att driva upp inflationen och dérmed foérsdmra konkurrenskraft,
produktion och sysselsittning. Utvecklingen i mitten av 1970-talet fir inte
upprepas. .

Folkpartiet foreslar mot denna bakgrund en stramare finanspolitik én
regeringen. | motionen redovisas ett budgetsaldo som enligt motionérerna
ar drygt 10 miljarder Kronor bittre dn regeringens.

Den kortsiktiga stabiliseringspolitiken méste utformas sa att den stdr i
dverensstimmelse med inriktningen av en langsiktigt riktig ekonomisk
politik. Detta innebéir enligt motionarernas uppfattning framfor allt att det
kriavs en stramare finanspolitik dn den regeringen foreslar. Men denna
politik kan inte inncbira hojda skatter. Ddrmed blir utgiftsbegriinsningar
det sitt pd vilket denna politik nu miste bygga. Detta ar speciellt viktigt
eftersom den internationella konjunkturuppgingen gor det mojligt att ge-
nomf{dra utgiftsbegriinsningar utan svira foljder for den totala efterfrageni-
van i ekonomin och dirmed utan kraftiga 6kningar av arbetslosheten.

Motionidrerna anser att regeringen reagerat pi avtalsutfallet med fel
Atgirder. Prisstopp. hyresstopp och kreditmarknadsregleringar har aldrig
tidigare lett till framgéng och kommer inte att gora det denna géng heller. 1
motionen konstateras att de regleringsingrepp som foreslagits implicerar
att socialdemokraterna egentligen inte hyser nagon tilltro till fria mark-
nader och fria avtal pa vare sig faktor- eller varumarknaderna.

I motionen framhélls att det dessvirre nu inte 4r mojligt att sarskilt .
mycket paverka utfallet av 1984. Mer konstruktivt &r att ta upp en principi-
ell diskussion om statsmakternas ansvar tor resultatet av kommande av-
talsuppgorelser. ' .

Den principiella utgingspunkten bor enligt motionirerna vara f6ljande.
Regeringen anger ramarna for den ekonomiska politiken infor avtalsfor-
handlingarna. Det 4r bra som den nuvarande regeringen gjort att ange ett
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inflationsmal. Men detta miste understédjas av en stram finanspolitik som
ger det troviirdighet. Varje regering miste férbehdlla sig ritten att korri-
gera den ckonomiska politiken om resultatet av avtalsférhandlingarna eller
yutre omstindigheter kriver det. I princip ar det inte fel att regeringen nu
vidtagit atgirder dven om de konkreta stegen liksom tidpunkten kan kriti-
seras.

Kostnaderna for de 6kade arbetsmarknadsinsatser som blir nédviindiga
till £6ljd av f6r hoga avtal maste delvis baras av arbetsmarknadens parter.
En tinkbar i6sning skulle vara att finansiera de 6kade arbetsmarknadsat-
giirderna genom minskade statsbidrag till arbetsidshetsforsikringen. I mot-
svarande utstrickning far di lontagarnas och arbetsgivarnas avgifter till
forsikringen hojas. Okade avgifter tor detta aindamal dr mer tilltalande én
6kade skatter.

Vad giller budgetpolitiken stéar folkpartiet fast vid de besparings- och
skattesinkningsforslag som presenterades i motion 1983/84:2088 i anslut-
ning till irets budgetproposition och som gav ett budgetsaldo, vilket pa
heldr var 12— 13 miljarder kronor ligre éin regeringens. Det ir enligt motio-
nirernas uppfattning nédvéndigt att dstadkomma en stor del av den an-
passning som krivs si snart som mgjligt och utnytija den gynnsamma
konjunkturen. Helst borde anpassningen naturligtvis redan ha paboérjats i
1angt storre utstrickning dn som gjorts. Med regeringens nuvarande inrikt-
ning av budgetpolitiken riskerar den noédvindiga anpassning — som t. ex.
langtidsutredningen kriver — att behova genomfOras i ett stagnerande
viirldskonjunkturlige, varvid effekterna pa arbetsldsheten blir forodande.

I motionen understryks att marknadsekonomin pa flera omriden maste
fas att fungera bittre. Detta kriver atgiirder och insatser pa ett antal olika
omriaden. Det giller bl. a. att undvika olika flaskhalsproblem pi arbets-
marknaden. Erfarenheterna frin 1970-talet tyder pa att sddana flaskhalsar
tenderar att uppstd allt tidigare i konjunkturuppgingarna vilket medfor en
press uppit pa lonckostnaderna. Aven I8nestrukturen mellan olika typer
av arbetskraft har stor betydelse i detta sammanhang. De hoga marginal-
skatterna innebir bl.a. en inlisning av arbetskraften och en bristande
rorlighet pé arbetsmarknaden. I motionen kriivs en ytterligare sankning av

Ett nédvindigt inslag i en politik f6r en bittre marknadsekonomi ir
vidare en avveckling av de kollektiva lontagarfonderna. Inte ens finansmi-
nistern har. siger motionirerna, funnit nagot gott att siiga om dessa fonder
— de niimns over huvud taget inte alls i den reviderade finansplanen annat
in i forebigiende.

I motion 2957 (vpk) siigs att sedan borjan pa femtiotalet har den svenska
ekonomin utvecklats i ndgorlunda regelbundna 5-iriga konjunkturcyklar
med stindigt ligre tillvixt i BNP i varje hogkonjunkturfas. Aven om den
nuvarande tillvixten i ekonomin fortsiitter en tid syns inte utvecklingen
hittills tyda p& en avgérande forandring av den langsiktiga trenden.
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P4 en punkt avviker dock uppgdngen tydligt frin tidigare hégkonjunktu-
rer. Det giller foretagens vinster och inkomst- och formégenhctsfordel-
ningen. Denna gang har det skett en mycket kraftig 6kning av foretagsvins-
terna och av de stora formogenhetstillgdngarna. Inte bara den statliga
politiken utan dven hela det kapitalistiska sambhiillets etablissemang har
cfterstravat detta. Denna utvecklings *’andra sida’’ har varit sinkta real-
16ner for de arbetande, att flera méiste fa sociala bidrag for att klara sin
forsorjning och att den sociala segregationen i sambhiillet tilltagit.

Den kraftiga omférdelningen av samhillets produktion till de arbetandes
nackdel har skapat 6kade finansiclla tillgingar hos manga storféretag. De
likvida tillgdngarna i niringslivet bedéms uppga till 160 miljarder kronor —
vilket dr mer dn dubbelt s mycket som det statliga budgetunderskottet.
Likvil har deta inte lett till nagon pétaglig och langsiktig investeringsupp-
ging inom landet. Vad som daremot har skett ar en kraftig 6kning av
kapitalexporten.

Motionédrerna anser att det behdvs en stor ekonomisk omférdelning for
att bryta den pAgdende trenden att alltmer svindlande resurser f6rs éver
fran de lénarbetande tiil frimst de kretsar och institutioner som utgér
storkapitalet och/eller bedriver den alltmer omfattande spekulationen.

Detta historiskt niistan enastdende berikande av landets éverklass har
dgt rum samtidigt som det {or folket predikats att alla méiste dra at sving-
remmen for att klara landet ur kriscn.

Det kravs ett slut pd detta godande av formoget folk, framhafler motio-
ndrerna, som upprepar sina tidigare framférda krav pa en rafst och reduk-
tion mot dessa sviéllande férmogenheter. Motiondrerna férordar siledes
anyo kraftiga skdrpningar av omsittningsskatten pa aktiehandeln, bolags-
skatten och skatten pa stora formoégenheter. Dessa dlgiirder maste kom-
pletteras med insatser for de breda grupperna sisom (. ex. siankta livsme-
delspriser genom att slopandet av momsen pa mat inleds.

Utgdngspunkten for regeringens antiinﬂ.ationspolitik ar felaktig, fram-
héller motionirerna och papeckar att det gir att oka l6ner pa profiternas
bekostnad utan att detta leder till inflation. En politik som syftar till att
halla tillbaka lonerna medfor dirfor inte att inflationens orsaker undanréjs.
Diremot kan ett pris- och hyresstopp och de andra konkreta atgirder
re'geringen nu vidtagit eller foreslar lata sig inordnas i en politik for omfor-
delning till de arbetandes forméin om angreppen pa l6ncrna utménstras.
Regeringens egen strivan — utifrin dess felaktiga inflationsteori — &r att
halla nere l6nerna, varigenom de arbetande i det langa loppet skulle férlora
ocksd pé detta paket. Atgiirderna mot féretagen ar till stor del illusoriska
genom sin tidsbegransade karaktir. De maste ha en delvis annan utform-
ning och vara insatta i en annan stfalegi. Dessutom kan den foreslagna
likviditetsindragningen {rin kommunerna for manga kommuner innebéra
en direkt verksamhetsneddragning. Ocksé en sadan drabbar mest arbetar-
klassen.
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Den ekonomiska politiken kan enligt motionirerna inte bygga pd att
kapitalets exportindustrier skall utgéra huvuddrivkraften i den ckonomis-
ka utvecklingen. Det privata storkapitalet ldsgor sig alltmer frén sin natio-
nella grund. Den lingsiktiga utvecklingen pekar pd alltmer av transnatio-
nalisering och utrationalisering av ménskligt arbete. Darfor maste kapital-
bildning och investeringar i vaxande grad stéllas under samhillelig kontroll
och orguaniseras i samhiilleliga former under demokratiskt inflytande. Re-
geringen bor utarbeta en plan f6r produktionsiivets framtida utveckling.
En sadan plan bor innefatta ctt nationellt industriprogram i samhéallelig regi
pa 100000 jobb.

En annan #tgird som forespridkas av motionirerna 4r cn planinissig
utbyggnad av den offentliga sektorn, inom bl.a. sidana omriden som
undervisning och forskning, kommunikationer och halsovard. Denna ut-
byggnad fordrar cn budgetpolitik som inte gor det statliga budgetunder-
skottet till den stora fixpunkten {6r den ekonomiska politiken. Problemet
med statsskulden ar framst att de rdntor som betalas ut bidrar till en
ojimnare inkomstférdelning. Forvisso maste det hushéllas effcktivt med
de offentliga medlen — men en allmén nedskarnings- och atstramningspoli-
tik himmar den nationclla ekonomins tillvaxt. Den banar ocksa vig for
privatiseringar, vilka forstarker den sociala segregationen. En tillvixtbe-
frimjande politik, en politik for allas ritt till arbete och goda inkomster
minskar automatiskt budgetunderskottct. Minskningen av budgctunder-
skottet dr inte ctt sjialvstindigt centralt mal. Det avgdrande dr samhéllsnyt-
tan och effekten {6r den ekonomiska utvecklingen.

Utskottet
Den ekonomiska politiken

Internationell bakgrund

Sedan arsskiftet har viarldskonjunkturen ytterligare forstirkts. Den be-
démning som presenteras i den reviderade nationalbudgeten, och som
redovisas i tabell 1, innehéller flera uppjusteringar av produktionstillvix-
ten inom QECD-omradet.

Tabell 1. Produktionstillvixten (BNP) i OECD-omradet
Arlig procentuell volymférandring

1982 1983 1984
Forenta staterna 24 34 51/4
Japan 3.2 3,0 4
Forbundsrepubliken Tyskland -1,0 1,3 23/4
OECD - Europa 0.6 11 2
OECD - totalt -0.4 2.3 33/4

Kiillu: Reviderad finansplan 1984.
2 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 40
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Den stigande ekonomiska aktiviteten dterspeglas ocksd i en forviintad
okning i virldshandeln tor dr 1984 med 5,5% i volym.

Avgorande {6r den positiva utvecklingen har varit den accelererande
tillviixten i Forenta staterna under dr 1983 och f6rsta halviret 1984, Till en
del iir denna snabba dterhimtning trin efterkrigstidens allvarligaste reces-
sion ett resuitat av den expansiva finanspolitiken. Aven om finanspolitiken
kommer att verka fortsatt expansivt under resten av ar 1984 och borjan av
ar 1985 finns det anledning att peka pa fuktorer som nu verkar dterhiillande
pa en fortsatt snabb tillviaxt i Forenta staterna. Dit hor en stigande rinte-
nivd samtidigt som risk {or en viss 6kning av inflationen héiller tillbaka
tillvixten i savil investeringar som konsumtion. Dirtill Kommer att den
snabba 6kningen av tllviixten i1 sig kan medtora besvirande restriktioner
pé ekonomins utbudssida.

I jamforelse med 6vriga OECD-linder har utvecklingen i Europa varit
svag. Till skillnad mot vad som varit fallet i Férenta staterna har den
ekonomiska politiken haft en restriktiv inriktning. Fér ar 1984 viintas
emellertid tillvixttakten o6ka till 29 att jimtéra med nara 4% tor hela
OECD-omradet. Till de positiva dragen i utvecklingen i Europa hor konso-
lideringen av den under ar 1983 inledda ekonomiska iterhiiminingen i
Férbundsrepubliken Tyskland. Fran att tidigare framst varit genererad av
en 6kning i den privata konsumtionen ir tillviixten nu frimst orsakad av en
positiv utveckling i de privata investeringarna och exporten.

Som framgér av diagram | har industriproduktionen sedan hogkonjunk-
turfret 1974 utvecklats gynnsamt i Japan och Forenta staterna. Efter
nedgingen under perioden 19Y81—1982 har tillviixten i Forenta staterna
varit mycket stark — industriproduktionen iar 1984 Kan (6rvintas ligga 25 %
over 1974 ars niva — medan den svaga utvecklingen i Europa illustreras av
att Storbritannien, Férbundsrepubliken Tyskland och Sverige ar 1984 en-
dast nér en industriproduktion som riknat i volym ligger mellan 4—8 %
dver 1974 ars niva.
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Diagram 1. Utvecklingen av industriproduktion 1974—1984
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Killor: OEC[)“och rév. finansplan.
Konsumentprisernas arliga procentuella forindring éver en tiodrsperiod

framgar av diagram 2. Japan och Storbritannicn har undergitt en dramatisk

utveckling. Utifrdn en inflationstakt pd nidra 25% i Japan ar 1974 och

samma hoga inflationstakt i Storbritannien ar 1975 vantas inflationen under

ar 1984 att stabiliseras pa nivan vid drygt 2% for Japan och for Storbritan-

nien stanna vid knappt 6 %.
~Diagram 2. Konsumentprisernas utveckling 1974—1984
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“Kallor: OECD och rev. finansplan.
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Av diagram 2 framgdr att prognoscn for Sverige i den reviderade finans-
planen ger en inflationstakt pa 6— 6.5% for ar 1984, vilket allyiamit ligger
for hogt om konkurrenskraften mot de stora industriliinderna inte succes-
sivt skall férsamras.

Nir det giller den totala sysselsittningsutvecklingen skiljer sig utveck-
lingen i Japan och Forenta staterna markant frin utvecklingen i Viisteuro-
pa (se diagram 3).

Diagram 3. Total sysselsattningsutveckling 1974—1984
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Kiillor: OECD och rev. finansplan.

Medan den totala sysselsiittningen i Férenta staterna ligger nira 20%
over 1974 &rs niva har det totala antalet sysselsatta i Storbritannien och
Forbundsrepubliken Tyskland gétt ned. Ar 1984 viintas sdlunda den totala
sysselsittningen i Storbritannien ligga 6 % under 1974 ars niva.

Motsvarande utveckling av arbetslosheten under den hir betraktade
10-arsperioden framgar av diagram 4. Trots att tillvixttakten #ven i
OECD-landerna i Europa nu okar fortsatter arbetslosheten under ar 1984
att stiga for att under niista ar vixa till rekordnivan 11,5% av arbetskraf-
ten. Detta innebir en arbetsloshet i Visteuropa i slutet av &r 1985 pa niira
20 miljoner.

+— Japan
—8— USA
—»— Storbritannien
—a— Vdsttysklond

—a— Sverige
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Diagram 4. .&rlig procentuell arbetslosbet 19741984
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Kiillor: OECD och rev. finansplan.

Anmirkningsvirt dr de sedan ar 1980 stindigt stigande arbetsloshetsta-
len i Forbundsrepubliken Tyskland.

Det finns, enligt utskottets mening, i dagslaget inga indikationer pi att
hégkonjunkturen kommer att brytas under ar 1984. Osidkerheten om varak-
tigheten i konjunkturuppgingen ir emellertid betydande. Redan i inled-
ningen av aterhimtningsfasen utpekades hoga realriintor, stigande dollar-
kurs, den extremt svara skuldsituationen i u-liinderna och utformningen av
den ekonomiska politiken i framst de stora industrilinderna, som orosmo-
ment som kan dventyra den fortsatta uppgéngen.

Nir det giller den héga nivin pd realrintorna i Forenta staterna har
dessa hittills inte verkat himmande pa investeringsutvecklingen. Det finns
emellertid risk for att det kraftiga underskottet i statsbudgeten i kombina-
tion med en stigande efterfrdgan pa kredit kan markant hoja rintenivan,
vilket kan bryta den nuvarande positiva investeringsutvecklingen.

I bérjan av ir 1984 fanns tendenser till en fallande dollarkurs. Direfter
har emellertid dollarkursen dter borjat stiga trots att den amerikanska
bytesbalansen uppvisar ett, dven i ett historiskt perspektiv, stort under-
skott. Osikerheten om dollarkursens utveckling utgér ett av de mest
oroande dragen i det nuvarande konjunkturliget.

Utvecklingen i u-linderna har under ar 1984 patagligt forbattrats. Den
totala tillvaxten i dessa linder vintas 6ka fran ca 1% &r 1983 till 4% ar
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1984, samtidigt som det samlade bytesbalansunderskottet reducerats kraf-

‘tigt. Men skuldsituationen ar alltjimt mycket svir och kan bli ohillbar om
utvecklingen i Forenta staterna for med sig en stigande internationell
riinteniva.

En fran en redan hog niva stigande internationell rinteniva har ocksé en
negativ paverkan pi utvecklingen i Visteuropa. Men det bor framhillas att
den hoga dollarkursen i det korta perspektivet dr cn fordel for Visteuropa
genom att de curopeiska producenternas konkurrenskraft stirks och utgor
t.ex. till en del forklaringen till den nuvarande positiva utvecklingen av
Forbundsrepubliken Tysklands export.

Fér att den nuvarande positiva utvecklingen av Sveriges ekonomi skall
bestd dr det av utomordentlig vikt att inte ytterligare handelshinder skapas.
Enligt utskottets uppfattning kan det dock inte uteslutas att de protektio-
nistiska tendenserna i savil industrilinderna som u-linderna forstirks
under de nirmast kommande aren. Den héga dollarkursen med atfoljande
stora bytesbalansunderskott i Forenta staterna har inneburit stora pafrest-
ningar pa vissa delar av den amerikanska industrin. En rad krav pé skydd
mot utlandsk konkurrens har framforts och i vissa fall 4tfoljts av handels-
begrinsande atgirder.

1980-talets skuldkris och en befarad fortsatt 1dg tillviixt i industriliinder-
na kan ytterligare forstirka u-lindernas betalningsbalansproblem. Detta
Okar kraven pi en 6kad export till industrilinderna men ger ocksé incita-
ment till tgérder fér att hindra importen. ’

Utskottet gor den beddmningen att den internationella konjunkturen
under resten av ar 1984 inte kommer att forsimras. Om investeringarna
utvecklas positivt i frimst de storre industrilinderna foreligger forutsitt-
ningar fér att hogkonjunkturen kan vidmakthallas diven under &r 1985. Men
kvardrojande skillnader i tillvaxttakten mellan Forenta staterna och Vist-
europa och osidkerhetsfaktorer vad géiler stabilitcten i virldsekonomin,
som utskottet hir redogjort for, inger redan i det korta perspektivet oro.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Ar 1984 har inncburit en fortsatt positiv utveckling av den svenska
ekonomin som piborjades under ar 1983. Aterhimtningen fran krisiren
under borjan av 1980-talet ar alltjamt till sin karaktiar exportledd och
forvintas under andra halvéret av ar 1984 forstarkas av en kraftig uppgéing
i investeringarna.

Export- och importprognoserna pekar mot ett betydande dverskott i
handelsbalansen. Det kan noteras att overskottet for arets forsta fyra
manader i handelsbalansen uppgicktill 9.8 miljarder kronor, som kan jim-
foras med ett dverskott pi 3.8 miljarder under motsvarande period forra
dret. I den reviderade finansplancn har bedémningen av bytesbalansens
saldo ar 1984 idndrats fran ett underskott pa 5.2 miljarder kronor till ett
underskott pa 1 miljard. Enligt utskottets mening iir en yttetrligare forbiitt-
ring av bytesbalansen mojlig.
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I den reviderade finansplancn forotses den totala produktionstillviixten
innevarande ar uppgi till 2.8%. Som framgir av tabell 2 ir det wdver
forbittringen av den svenska exporten friimst investeringsprognoscn som i
jamforelse med arets finansplan uppjusterats.

Tabell 2. Firsirjningshalans
Arlig procentuell volymforiandring

1983 Finansplan  Rev. finansplan

1984 1984

Privat konsunition -2.0 0.2 0.3

Offentlig konsumtion 1.0 0.9 1.0

Bruttoinvestering -3.2 1.1 3.5

diirav industri -6.9 8.0 15.0

Lagerforindring -03 1.7 1.2

Export 10,1 s 7.4

Import -0.3 4.5 6.5

Bruttonationalprodukt 1.9 2.6 2.8
Byreshalans -6.1 ~5.2 -1

(miljarder kronor)

De totala investeringarna bedéms éka med 3.5% och industriinveste-
ringarna med 15%. Det kan hir niimnas att ett flertal senare publicerade
investeringsprognoser indikerar en énnu hégre tillvédxt. I t. ex. Industrifor-
bundets planenkit till de stérre foretagen varen 1984 bedéms investering-
arna for hela industrin 6ka med 20-25%.

Industriproduktionen antas 6ka med niira 7%. Forutom denna 6kning av
tillvixten t industriproduktionen har dven positiva forindringar i industrins
struktur digt rum, Av diagram | pa s. 19 framgér att industriproduktionen
forst i slutet av ar 1984 efter stagnationen i slutet av 1970-talet och bérjan
av 1980-talet ater nér 1974 &rs volym. Den genomsnittligt hoga produktivi-
tetsnivin hogkonjunkturaret 1974 dolde emellertid en industristruktur,
som var illa anpassad till forindringarna i savil det inhemska som det
internationella marknadsliget.

Om utvecklingen vad gilller utrikeshandeln och investeringarna &r posi-
tiv sd ar emellertid inte. enligt utskottets mening, situationen pa arbets-
marknaden tillfredsstillande. Det tar ofrinkomligen en viss tid innan den
omliggning av den ekonomiska politiken. som genomfordes ar 1982, ger
positiva effekter pa arbetsmarknaden. Av Industriforbundets tidigare
namnda planenkit till de storre foretagen framgar dock att en utpriglad
brist pa kvalificerad arbetskraft nu foreligger. Framfor allt ir bristen pa
tekniker pataglig. 1 jimforelse med ar 1974 dr denna brist i dagsliaget
viisentligt mer accentuerad och av sddan omfattning att den kan verka
aterhallande pa den fortsatta produktionsuppgéangen.

Den senaste arbetskraftsundersékningen i april visar emellertid en ok-
ning av arbetslosheten med 15000 personer jaimf6rt med forra aret. Allvar-
ligt dr ocksé att diven ungdomsarbetsiosheten stiger trots ungdomslagen.
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Aven om arbetsmarknadsliget kan vintas bli biittre under resten av ar
1984 kan darfor inte, enligt utskottets mening., den nuvarande situationen
pa arbetsmarknaden accepteras. Ytterligare arbetsmarknadspolitiska in-
satser i enlighet med vad regeringen nyligen foreslagit miste darfor vidtas.

Den preliminira bedémning av avtalsutfallet ar 1984, som gors av kon-
junkturinstitutet i den reviderade nationalbudgeten, ger en l6nckostnads-
stegring pa ca 7.5 %. Detta innebir en 6kning av l6nckostnaderna som inte
gor det mojligt att pressa ned inflationstakten till 4% under loppet av
innevarande ar. I den reviderade nationalbudgeten férutses under denna
foriindrade férutsittning inflationstakten i stillet stanna vid 5.2 %.

D4a dven de avtal som slutits efter presentationen av den reviderade
finansplanen ligger klart éver den niva, som ir férenlig med det uppstillda
inflationsmalet, finns enligt utskottcts mening risk for, om inga atgirdcr
vidtas, att inflationstakten blir innu higre én de beriiknade 5,2 procenten.

De atgiirder som nu féreslas i den reviderade finansplanen syftar till att
ytterligare diimpa pris- och kostnadsutvecklingen. Det ar svért att i dagsla-
get bedéma exakt vilka effekter dessa tgiirder kan fi. Overslagsvis bor
Ionekostnadsékningen stanna vid 7% 1983—1984 och inflationen  under
loppet av ar 1984 uppga till 5%.

[ mmotionerna 2941 (¢} och 2956 (fp) kommenteras dversiktligt de bedom-
ningar av utsikterna for &r 1984 som redovisas i propositionen. Motionirer-
na understryker att det uppstillda inflationsmadlet inte kan uppnis med
tanke pa resultatet av pagaende avtalsrorelse och att risk foreligger att
ldget pa arbetsmarknaden kan férsimras.

Som framgatt av vad utskottet anfort delar utskottet motionarernas oro
over den kommande pris-, kostnads- och sysselsittningsutvecklingen.

[ motion 2933 (m) kommenteras mer ingdende de prognoscr som redovi-
sas i den revidcrade finansplancn. 1 motionen framhélls att den totala
arbetslosheten i dag ar hogre dn ndgonsin tidigare i svensk historia. Den
totala arbctslésheten uppgick, menar motionérerna, i mars till 8% . Denna
utveckling innebiir att man praktiskt taget befinner sig pd samma niva som
genomsnittet for hela OECD-omradet. I moderata samlingspartiets syssel-
sittningsdefinition ingfr da inte de individer som fatt arbete genom arbets-
marknadspolitiska insatser. Dessa resulterar i, enligt motionirerna,
“’konstlade arbetstillfillen™.

Utskottet vill framhilla att sysselsdttningen dr hogre i dag éin niir den nya
regeringen tilltradde hosten 1982, I motion 2933 antyds att den sysselsiitt-
ning som skapas genom arbetsmarknadspolitiken dr meningslésa terapiar-
beten.” Utskottet tar emellertid avstand frn motionirernas nedvirdering
av det arbete som utférs som exempelvis beredskapsarbeten. Det ir en
egendomlig tanke som motionérerna for fram, att'de arbetstillfillen, som
prissétts pA den reguljira arbetsmarknaden. genomgicende dr mer viktiga
och viisentliga for samhillet &in dc som genomférs i offentlig regi. Utskottet
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vill emeliertid framhalla, att det ar till fordel om antalct personer sysselsat-
ta genom sirskilda atgirder — utbildning, beredskapsarbete, rekryterings-
platser och ungdomslag — minskar. Detta ar framf6r allt en férdel ur den
enskilda individens synvinkel, vars valfrihet pa arbetsmarknaden da okar,
men ocksd av positiv betydelse for den ekonomiska utvecklingen om
industriproduktionen déirigenom kan 6kas. En eventuell minskning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna blir avhingig i vilken takt efterfrigan
pa arbetskraft pa den 6ppna marknaden okar.

Vad sedan betriaffar den internationella jimforelsen av arbetslosheten
mellan olika linder bor enligt utskottets uppfattning stor forsiktighet iakt-
tagas. Det kan t.ex. framhdllas att andelen sysselsatta av den totalt till-
gingliga arbetskraften dr vésentligt hogre i Sverige och Danmark an vad
som giiller for dvriga linder inom OECD-omradet. Detta kan innebira en
visentlig underskattning av arbetslosheten i hela OECD-omradet jaimfort
med Sverige och Danmark.

Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

I propositionen anfors att lonekostnadsokningen 1984 riskerar att bli
storre dn vad som ar férenligt med det av regering och riksdag uppstillda
inflationsmélet.

For att begrinsa kostnadstrycket och loneglidningen har regeringen
darfor nyligen presenterat féljande tgirder:
— Ett allmént prisstopp har inforts fr. 0. m. den 9 april.
— Hyresstopp infors under 1984,
— Hojda aktieutdelningar tillats inte for 1984 ars vinster.
— En likviditetsdeposition pa 6% av lonesumman infors for naringslivet
(3% for kommunerna). Depositionen géller for den delen av arbetsgivares
lonesumma som 6verstiger 20 milj. kr.
— En 3-procentig exportdeposition infors for skogsindustrin.
— Kontokortskrediterna till hushéllen begriinsas.

Utover dessa atgirder har regeringen uppmanat arbetsmarknadens
parter att genom fornyade Overliggningar etablera sddana foérutsittningar
for 16ne- och inkomstutvecklingen under ar 1985 att det blir mgjligt att
begrinsa prisOkningarna till nivan 3 %.

I partimotionerna redovisas stéllningstaganden till regeringens forslag
och alternativa forslag till utformning av riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken.

I moderata samlingspartiets motion 2933 hiivdas att for att 16sa bide de
kortsiktiga stabiliseringsproblemen och de lngsiktiga strukturfrgorna
fordras frimst en kraftig bantning av utgifterna i stat och kommun. I
motionen avvisas de kompletterande atgéiirder, dvs. prisstopp. hyresstopp
m. m.. som regeringen {oreslar for att dimpa pris- och kostnadsutveckling-
en. Det alternativ som anges ar “kraftfulla besparingar™.
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Den stabiliseringspolitik som forordas i motion 2933 ir enligt utskottets
mening ensidigt inrtktad mot en minskning av budgetunderskottet utan
hansyn till framst effekterna pa sysselsittningen. Besparingar pi niira 30
miljarder kronor riknat pa heldr foreslds i motionen. Utskottet avvisade
bestdmt denna inriktning av finanspolitiken vid behandlingen av arets
budgetproposition (FiU 1983/84:25) och finner ingen anledning att nu
indra stindpunkt. Enligt utskottet ir en sadan politik sdvil fordelningspo-
litiskt oacceptabel som stabiliseringspolitiskt ineffektiv — nettoeffckten pi
budgeten av att man isolerat vidtar kraftiga nedskadrningar av offentliga
utgifter dr avsevirt mindre an den ursprungliga utgiftsminskningen. Som
framhdlts i samma betinkande kan en nedskarning av den storleksordning
som anges i motionen leda till en mycket kraftig 6kning av arbetslésheten.

Utskottet finner det ocksd utmanande nir kraven pd nedskiirningar av
denna omfattning kombineras med skattesinkningar som i stor utstriick-
ning gynnar de grupper i samhillet som under senare &r fatt en betydande
formodgenhetsdkning. '

Motionédrerna betraktar vidare regeringens uppmaning till fornyade
dverliggningar mellan parterna pé arbetsmarknaden i vad giller 1one- och
inkomstutvecklingen under ar 1985 som en otillborlig statlig inblandning i
avtalsrorelsen. Parterna maste ha full frihet att férhandla men ta ansvar tér
konsekvenserna.

Forslaget i motionen att parterna pa arbetsmarknaden skall ta hela
ansvaret for sysselsittningen forstiirker intrycket av att motionirerna vill
16sa inflationsproblemet med hjilp av cn hog arbetsioshet. Det bor ocksd i
detta sammanhang framhallas att man i motion 2933 avvisar praktiskt taget
samtliga forslag till sysselsittningsskapande atgiirder som foreslas i propo-
sitionen. .

Effekterna av att lata parterna pa arbetsmarknaden helt ta ansvar {or
sysselsiittningsutvecklingen kommenteras i motion 2956 (fp) pa foljande
satt: ""Problemet med modellen (att parterna skall ta ansvar for sysselsiitt-
ningen) ir att de som far betala i form av arbetsloshet har sma méjligheter
att piverka forhandlingarna. En mycket stor andel av de arbetslosa ar
t.ex. oorganiserade. Det giller bl.a. minga kvinnor och ungdomar.” |
motion 2956 (fp) framhdlls att modellen fran sociala utgdngspunkter inte ir
acceptabel.

Utskottet delar de hir angivna synpunktcrna som framférs i motion 2956
och vill bestimt avvisa en politik med den inriktning som redovisas i
motion 2933,

Att infora ett pris- och hyresstopp for att motverka inflationen pistas i
motionen vara en verkningslos dtgard. Utskottet vill med anledning av
detta gora foljande kommentar. De vidtagna atgirderna utgdr givetvis
ingen langsiktig 6sning av inflationsproblemet. Detta har ej heller hivdats
i propositionen. Utvecklingen under ar 1984 har inneburit att den importe-
rade inflationen blivit ligre och att produktiviteten utvecklats gynnsamt.
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goda. Men pa grund av att den pagacnde avtalsrorelsen med stor sannolik-
het ger lonedkningar som inte dr forenliga med de uppsatta inflationsmélen
kravs atgirder, som pa kort sikt dampar tendenserna till en 6kning av
inflationstakten. Dirutéver méste arbetsmarknadens parter ges erforderlig
tid att unders6ka mdjligheterna till ett samarbete som kan skapa bittre
férutsittningar infor 1985 ars avtal. Detta dr motiveringen till de av rege-
ringen nu vidtagna och i propositionen féreslagna atgirderna.

I motion 2933 anfors vidare att utrymme for en livskraftig privat service-
sektor kan skapas genom en omstrukturcring av den offentliga scktorn,
varvid dess monopol bor avskaffas och dess regleringar och byrikrati
minskas. Dirigenom tryggas den langsiktiga sysselsittningsutvecklingen,
menar motiondrerna.

Utskottet har vid flera tiilfallen och senast i betéinkandet i anslutning till
budgetpropositionen (FiU 1983/84: 25) uttalat att det finns vissa verksam-
heter inom den offentliga sektorn som kan liggas pa privata cntreprendrer.
Utskottet har emellertid avvisat en langtgiende privatisering av den offent-
liga sektorn. Den offentliga scktorn erbjuder i dag ofta tjanster — av sociala
och fordelningspolitiska skl — till kraftigt subventionerade priser. Pasta-
endet i motion 2933 att man genom en langtgdende privatisering av det
offentliga tjiinsteutbudet skulle kunna trygga den langsiktiga sysselsitt-
ningen tycks bygga pa forutsittningen att ett privatiserat tjidnsteutbud till
mer marknadsmissiga priser leder till storre cfterfrigan pd dessa tjanster
in om de produceras inom den offentliga sektorn. Utskottet delar inte
denna uppfattning. '

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrks de riktlinjer for den
ekonomiska politiken som foreslas i motion 2933 yrkande 1.

1 saval motion 2956 (fp) som i motion 2941 (c) férordas en stramare
finanspolitik innebédrande storre nedskédrningar dn vad regeringen foresla-
git. Aven om de foreslagna utgiftsbegrinsningarna ar mindre i motionerna
2956 och 2941 i jamforelse med de som foreslas i motion 2933, finns fiven
hiir risken enligt utskottets mening att negativa effekter pa arbetsmarkna-
den upptrader. Utskottet noterar emellertid med tillfredsstiillelse att man i
sdvil motion 2956 som 2941 i stort stéller sig bakom propositionens forslag
att dka insatserna av arbetsmarknadspolitiska atgiirder for att minska
arbetslosheten. Det bor dock ndmnas att man i motion 2941 avvisar forsla-
gen i propositionen att underlitta rorligheten p& arbetsmarknaden.

1 motion 2956 (fp) framhills att I6neavtalet inte ir forenligt med den
nédvindiga dimpningen av inflationen. Regeringens atgéirdsprogram avvi-
sas cmellertid. ;\tgéirder av typen pris- och hyresstopp samt kreditmark-
nadsregleringar har aldrig tidigare lett till framging och kommer inte att
gora det dcnna géng heller, heter det i motionen.

Utskottet kan emellertid inte finna att motionércrna anger nigot alterna-
tiv till det foreslagna atgirdsprogrammet. 1 motionen {6rs i stillet en
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principiell diskussion, som utskottet i sig finner intressant. om statsmak-
ternas ansvar for resultatet av kommande avtalsuppgorelser.

Utskottet vill i detta sammanhang framhdlla att det inte &r troligt att
enbart en stramare finanspolitik i nuvarande lige skulle dimpa prissteg-
ringen. Yttcrligare nedskarningar i de offentliga utgifterna eller skattehoj-
ningar medfor ndmligen inte sankta ldnekostnader.

" Med hinvisning till vad utskottet har anfort avstyrks motion 2956 yr-
kande 1.

Vad giller motion 2941 (c) finns ¢j heller i denna motion néigot alternativt
forslag till atgiirder att diimpa inflationen och skapa bittre forutséattningar
for 1985 ars avtalsrorelse. Av samma skidl som i motion 2956 avvisas
regeringens atgiardsprogram.

De forslag regeringen presenterat for att hantera den aktuclla situationen
som pris- och hyresstopp ar erkéant illusoriska, sdgs det i motionen. Dir-
emot anser motiondreriia — i motsats till vad som siigs i motion 2933 (m) —
att regeringens forsok dtt uppna samforstind genom "‘rundabordssamtal™
med arbetsmarknadens parter utgor ett lovvirt initiativ.

Motionirerna prescnterar inte ndgot eget forslag till ckonomisk-politiska
Atgarder trots att man t.cx. Konstaterar att inflationen under loppet av ar
1984 kommer att uppgd till 6—7 % och att arbetslosheten ligger pé en alltfér
hog niva. Man hénvisar endast till tidigare framférda forslag till besparing-
ar. Motionédrerna motiverar till och med sitt avslag till ndgra av regeringens
arbetsmarknadspolitiska atgidrder med att deras politik skulle leda till en
lagre arbetsidshet. 1 motionen gors inte pa nagot siitt troligt att cn politik
huvudsakligen inriktad pa att begriinsa de offentliga utgifterna skulle kun-
na bidra till att stimulera efterfrigan pa arbetskraft. Visserligen torde, som
framgar av avsnittet om budgetpolitiken, den faktiska besparingseftfckten
enligt utskottets bedomning vida understiga de effekter som uppges i
motion 2941 av de féreslagna atgirderna. Utskottet finner det emellertid
svart att hysa ndgon tilltro till den i motion 2941 foreslagna inriktningen av
den ekonomiska politiken. Utskottet avstyrker darfor motion 2941 yr-
kande 1.

1 motion 2957 (vpk) framhdlls att den nuvarande konjunkturuppgingen
inte innebir att den kapitalistiska ekonomins problem ar 16sta. Regering-

s ““tredje-viig-strategi’” fungerar inte. Den nuvarande antiinflationspoli-
tiken méste indra inriktning. Motionirerna menar att [énerna kan tilldtas
att 8ka pa profiternas bekostnad. Vidare féreslas ett program i motionen
som bl.a. innebidr ctt genomférande av ett nationellt industriprogram,
planmissig utbyggnad av den offentliga scktorn och en nationalisering av
banker och forsdkringsbolag.

Motionéirerna godtar emellertid med vissa invindningar regeringens t-
girdsprogram for att i det korta perspektivet dimpa prisstegringarna.

Utskottet delar den oro fér framst sysselsittningsutvecklingen som
framfors i motionen, om konjunkturforbiittringen ater bryts och tenderar
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att Anyo gi dver i en recession. Utskottet noterar att motionirerna accep-
terar det atgirdsprogram for att hindra en alltfér kraftig prissiegring som
presenteras i propositionen. I motionen reses emellertid vissa invindning-
ar mot de i propositionen foreslagna likviditetsindragningarna. Dessa fri-
gor behandlas i finansutskottets betiinkande FiU 1983/84: 45.

Nir det giller stillningstagandet till forslaget i motionen om den all-
miinna inriktningen av den ekonomiska politiken vill utskottet anfora fol-
jande.

I motionen upprepas pastaendet frin motion 2455, som viicktes i anslut-
ning till budgetpropositionen, att lonerna kan hojas vasentligt utan att detta
leder ull inflation. Utskottet tillbakavisade dctta pastdende (FiU
1983/84: 25) med motiveringen att det samband som motiondrerna forutsit-
ter rdda mellan 16ner och priser ger en felaktig beskrivning av hur den
svenska ekonomin fungerar. Utskottet vill utover detta tillagga att syftet
med att regeringen anger ett utrymme for de nominella 16neékningarna ar
inte att minska hushillens realloner. 1 stillet ar atgirden betingad av en
vilja att hilla tillbaka prisstegringar, vilket &r enda sittet att skapa utrym-
me for 6kade realldner at hushillen.

Ett genomforande av den s.k. arbetsskapande politik som foreslas i
motionen skulle, som idven framgar av utskottets stillningstagande till
budgetpolitiken, medtéra ytterligare svara pafrestningar pa det redan an-
stringda budgetliget. Att sysselsittningseffekten dérvidlag kan bli negativ
ar uppenbart.

Aven kritiken mot regeringens fordelningspolitik upprepas i motionen.
Uiskottet finner heller ingen anledning att i detta fall dndra sitt stiliningsta-
gande (FiU 1983/84:25). Utskottet framhéll vid detta tillfalle att en expan-
sion av industrisektorn ar ett villkor for att den aterhimtning av den
svenska ekonomin som nu pgir inte skall avstanna. -

Mot bakgrund av vad som hir anférts avstyrker utskottet motion 2957
yrkande 1.

En avgorande forutsiittning for att den positiva utvecklingen av den
svenska ckonomin skall fortsitta dr att inflationstakten i ekonomin ned-
bringas till hogst samma niva som i vira viktigaste konkurrentléinder.
Utskottet vill betona att den svenska ekonomin i annat fall kommer att
Anyo forlora konkurrenskraft, vilket leder till ligre produktion och syssel-
sattning. Aven av fordelningspolitiska skal ar det nédvandigt att nedbringa
inflationstakten. I fjol antogs milet att inflationen i Sverige skulle begrin-
sas till 4% under loppet av 1984. Den ekonomiska politiken har i en rad
avseenden anpassats s att det skall vara mgjligt att nd detta mal.

— Finanspolitiken har for 1984 givits en klart restriktiv inriktning. Den
efterfrigedimpande effekten berdknas till drygt 29 av BNP.

— Penningpolitiken ér inriktad pa att motverka en inflationsdrivande likvi-
disering av ekonomin. Kreditexpansionen till allmiinheten har begrinsats
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till 4%. For att minska budgetunderskottets likvidiserande effekt har ¢n
okande del av statsskulden placerats utanfor banksystemet och likviditets-
tillviixten begrinsats till ca 5% 1984, vilket ar betydligt ligre dn tidigare.

Det méste enligt utskottets mening sta helt Klart att full sysselsittning ir
det overgripande milct for regeringens ekonomiska politik. En forutsatt-
ning for att detta mal skall kunna nds ir att inflationen kan hallas nere.
Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens uppfattning att malet bor
vara att under loppet av ar 1985 begrinsa prisstegringen till 3 %.

En annan viktig forutsattning for att fa till stdnd en sysselsiittningsok-
ning och en fortsatt expansion i industrisektorn ar att bevara det nuvaran-
de hoga vinstliget. De tordelningspolitiska konflikter detta for med sig dr
helt uppenbara. Den ekonomiska politikens uppgift blir sjilvfallet att pd
basta mojliga satt kombinera dtgirder for en fortsatt kraftig expansion med
atgarder som fordelar produktionsresultatet rattvist medborgarna emcllan.
Utskottet noterar med tillfredsstiillelse de atgéirder som vidtagits. Har kan
nimnas hojningen av formoégenhetsskatten och skdrpningen av reavinst-
samt vinstbeskattningen. Mot denna bakgrund skall Aven forslaget i propo-
sition 1983/84: 200 att infora stopp pa hojd aktieutdelning ses.

Utskottet tillstyrker med det anférda de {orslag till dtgirder som rege-
ringen lagt fram om pris- och hyresstopp. likviditetsindragningar och stopp
for hojda aktieutdelningar. Dessa atgiirder synes enligt utskottet vara vil
avvigda med hiansyn till behovet att diimpa pris- och kostnadsstegringarna
och bilda ctt utgangslige for en lugnare avtalsrorelse framéver. Vad géller
fragan om likvidiletsdeposilionér och stopp for hojd akticutdelning (prop.
200) vill utskottet hanvisa till betinkande FiU 1983/84: 45.

Villkoren for bankernas kreditgivning

1 motion 1080 (fp) antors att for att frimja nyforetagandet och dven
underfitta for de existerande mindre och medelstora foretagen ér det
visentligt att de regleringar som styr kredit- och kapitalmarknaderna mild-
ras och i vissa fall avskaffas. Ett exempel pd vad som enligt motionirerna
bor kunna ske ganska snart ar att medge storre frihet for bankerna i fraga
om t.ex. rintesittning och amorteringstider.

Nir det giller riksbankens styrning av bankerna har pa senare ar i 6kad
utstrickning andra medel én regleringar kommit att tillampas och géillundc
regleringar har mjukats upp. Under 1983 ersattes salunda rinteregleringen
och likviditetskvotssystemet med riinterekommendationer resp. utlanings-
styrning genom rckommendationer. Bankerna erhéll hirigenom en dkad
flexibilitet. Amorteringsvillkoren har 6ver huvud taget inte varit reglerade
av riksbanken.

Aven pé kapitalmufknaden har inslaget av regleringar minskat. Emis-
sionskontrollen dndrades 1980 pa sa sitt att parterna pi obligationsmark-
naden fick stor frihet att sjilva faststilla rantesatsen och évriga lanevill-
kor. Basrantan for industriobligationer som faststills av emissionsban-
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kerna utgdr numera rikimirket pa denna marknad. Manga nya laneformer
har ocksa tillkommit. De innebir i alimédnhet att 16ptiderna forkortats och
att riintesittningen blivit rorligare.

Motionéirernas énskemal torde sédledes ha tillgodosetts av utvecklingen
pd kreditmarknaden.

Motion 1080 yrkande 1 avstyrks darfor.

Lonmtagarfonder

1 partimotionerna 2933 (m) och 2956 (fp) vicks yrkanden med inneboérd
att kollektiva lontagarfonder, som inférdes enligt forslaget i proposition
1983/84: 50, bor avskaffas. "’

I motiveringarna till yrkandena upprepas de inviandningar mot inféran-
det av l6ntagarfonder som framférdes i anslutning till riksdagens behand-
ling av proposition 1983/84:50. Motionirerna framhiller att kollektiva
lontagarfonder utgdr ett hot mot virt marknadsekonomiska system. Vi-
dare understryks att fonderna innebir att viljan och formagan till investe-
ringar, risktagande och nyctableringar minskar hos bide smi och stora
foretag.

Vid riksdagens stiillningstagande for inférandet av lontagarfonder i de-
cember 1983 framholl utskottet (FiU 1983/84: 20) bl. a. att fonderna obero-
ende av kortsiktiga fluktuationer pi borsen kommer att térse néringslivet
med ctt stabilt utbud av riskvilligt kapital, som kan anviindas i de produk-
tiva och utvecklingsbara delarna av svenskt néiringsliv. Utskottet betonade
att dntagarfondernas piverkan pi ckonomin utgér en viktig forutsittning
tor en hdjning av investeringsnivin, cn hogre produktionstillvixt och
dirigenom en tillfredsstillande sysselsittningsutveckling {or resten av
1980-1alet.

Utskottet framholl dven att den Kraftiga 6kningen av foretagens vinster
kan utgéra ctt hinder {6r en cffektiv stabiliseringspolitik. Stora vinstok-
ningar kan nimligen litt skapa instabila forhdllanden for 16nebildningen
och pifrestningar pd solidariteten mellan olika léntagargrupper. Atgirder
for att goéra I6ntagarna delaktiga i foretagens samlade vinster i kombination
central roll nir det giller att genomfora en expansion under riittvisa fordel-
ningspolitiska former och for att 6verbrygga motsittningarna och dérige-
nom skapa forutsattningar for en aterhillsam kostnadsutveckling.

Utskottet finner ingen anledning att dndra sitt stiillningstagande till info-
randet av Idntagarfonder. Utskottet avstyrker motionerna 2933 (m) yr-
kande 3 och motion 2936 (Ip) yrkande 3.

Det reviderade budgetforslaget

Budgeturvecklingen 1983184 och 1984185
Berikningarna av budgetunderskottets storlek {or budgerarer 1983184
har successivt reviderats ned. 1 den av riksdagen faststéllda statsbudgeten
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for innevarande budgetar angavs underskottet till drygt 90 miljarder kro-
nor. Framfér alit till f6ljd av de budgetforstirkande atgirder som riksdagen
fattade beslut om under hosten 1983 kunde underskottet i rets budgetpro-
position riitknas ned till knappt 85 miljarder kronor. 1 det reviderade bud-
getforsiaget beriknas underskottet nu bli ca 78 miljarder kronor. Direfter
har RRV gjort en ny budgetprognos (nr 8) grundad pé det faktiska utfallet
t. 0. m. mars manad. I den anges det kassaméssiga utfallet till 76 miljarder
kronor. Beaktas adven riksgildskontorets senaste prognos éver kostna-
derna for statsskuldriantorna kan det slutliga budgetunderskottet for
1983/84 nu beriknas till 77 miljarder kronor.

Det i forhaltande till statsbudgeten visentligt forbattrade budgetsaldot
forklaras dels av 6kade inkomster. dels av minskade utgifter. Av saldofér-
béttringen pa sammanlagt 12,9 miljarder kronor hinfor sig 11.8 miljarder
kronor till inkomstforstirkningar foranledda av bade aktiva atgiirder for att
oka inkomsterna och av bittre tillvixt i skatteunderlaget. Samtidigt har
statsutgifterna exKkl. statsskuldriantorna, bl.a. som en f6ljd av direkta ut-
giftsbegrinsningar, kunnat riknas ned med 7.0 miljarder kronor. Effekten
av denna besparing fortas emellertid delvis av att statsskuldrantorna nu
enligt riksgiildskontorets beddmning beridknas uppgd till ett 5.9 miljarder
kronor hogre belopp dn i statsbudgeten. Detta sammanhinger bl. a. med
kraftigt 6kade valutaforluster vid inlésen av utlandslan och 6kade emissio-
ner av langfristiga statsskuldvéxlar, vars rintor betalas i forvag. Minsk-
ningecn av de samlade statsutgifterna begriansas darfor till 1,1 miljarder
kronor.

Tabell 3. Budgetsaldo for budgetiren 1982/83—1984/85
Miljarder kronor, lopande priser

1982/83  1983/84 1984/85
Utfall
Stats- Nuv. Budget- Nuv.
budget berikn. prop. berikn.
Inkomster 191.,3 2108 2226 224,1 2433
Utgifter exkl.
statsskuldrintor 2297 2455 2138.5 2399 250,0
Statsskuldrintor 48.2 554 61.3 65.0 60.5
Kussamdissigt budgetsaldo —86.6 —-90,1 -77.2 ~40.8 —-67.,2

Aven for budgetdret 1984/85 forutses ett i jamforelse med tidigare pro-
gnoser kraftigt forbittrat budgetsaldo. En automatisk framskrivning av
forra arets lingtidsbudget angav ett budgetunderskott for budgetéret
1984/85 pa drygt 100 miljarder kronor. Redan i budgetpropositionen hade
emellertid detta saldo begrinsats till 80,8 miljarder kronor. Nu uppskattas
underskottet till 67.2 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med ytterli-
gare 13,6 miljarder kronor.
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I motionerna 2933 (m), 2941 (¢} och 2956 (fp) hivdas att den redovisade
forbittringen ar tllfillig och i huvudsak beror pa att arets avtalsrorelse
givit storre lonedkningar dn vantat. Jimftorelse gors med forhailandena vid
mitten av 1970-talet da mycket hoga loneavtal gav 6kade skatteinkomster,
vilket tillfalligt minskade budgetunderskottet men senarc visade sig for-
o6dande for ekonomin. 1 motionerna 2933 och 2941 ifragasitts ocksd att
statsskuldrintorna for budgetéret 1984/85 justerats ned med 4,5 miljarder
kronor. Den aktuelia uppgéngen i dollarkursen och riantenivéan ger inte stéd
for en sddan atgird, framhaller motionidrerna, som dven pdpekar att en-
gingsforstiarkningarna nu dkar med ytterligare 3.1 miljarder kronor. Det
sist nAmnda sigs 1 motion 2941 ha sin grund i bl. a. dndrade rutiner for
skatteinbetalningar. )

Utskottet {ar for sin del anfora féljande. Det ar riktigt som framhalls i
nigra motioner att de extraordiniira budgetforstarkningarna riknats upp
fran 11,3 till 14,4 miljarder kronor. Detta forklaras bl. a. av att televerkets
inleveranser av 6verskott kommer att 6ka som en foljd av forsvarsuppgo-
relsen samt av andrat oljelagringsprogram, vilket ger betydande forstirk-
ningar pa statsbudgetens inkomstsida. Sasom for 6vrigt ocksd framgar av
propositionen kommer den tilltiinkta samordningen av kéllskatt och social-
avgifter att ge en engdngseffekt pa statsbudgeten med 6.4 miljarder kronor.
Denna mycket betydande inkomstforstiarkning har emellertid beaktats re-
dan i budgctpropositionen och paverkar siledes inte den nu aktuella saldo-
justeringen. 1 budgetpropositionen redovisades denna engéngsinkomst pa
budgetens utgiftssida som en minuspost under “’Tillkommande utgittsbe-
hov, netto’”. 1 det reviderade budgetférslaget har posten forts upp pa
inkomstsidan, vilket medfoér att savil de samlade inkomsterna som de
samlade utgifterna pé statsbudgeten har justerats upp med 6.4 miljarder
kronor. Eftersom atgirden var inberiknad redan i forslaget till statsbudget
for budgetiaret 1984/85 inverkar forindringen i kompletlermgsproposl-
tionen inte pa budgetsaldot.

Dollarkursens kraftiga fluktuationer samt findrade kortfristiga dollar-
marknadsrintor utgér f. n. ett patagligt osiikerhetsmoment vid berikning-
en av kostnaderna for statsskuldrintor. I de kalkyler som riksgildskon-
toret gjort och som ligger till grund for nedjusteringen med 4,5 miljarder
kronor aterspegiar sig detta i att rintekostnaderna for utiindska lan inte
har minskats utan hojts med 0.3 miljarder kronor. For kursforluster vid
fortida inlésen av utlindska 1an har dessutom avsatts ytterligare 1 miljard
kronor under posten Tillkommande utgiftsbchov, netto’. Budgetfor-
starkningen till f6ljd av de nya rinteberikningarna begrinsas dirmed till
3.5 miljarder kronor. Rintebesparingen gors pd den inhemska marknaden
dar det forbattrade uppléningsliaget vantas minska rantekostnaderna med 5
miljarder kronor. Detta forklaras av det vésentligt lagre budgetunderskot-
tet, sankt riinta pa inhemska statspapper samt ett forvintat minskat utnytt-
jande av statsskuldvéxlar. Vid beriikningen har beaktats att det kassamas-
3 Riksdagen 1983/84. 5 suml. Nr 40 '
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siga budgetunderskottet till en del forklaras av extraordinira budgeuor-
stirkningar som endast i begriinsad utstrickning reducerar riinteutgitterna
under budgetiret 1984/85.

Den vid sidan hiirav viktigaste forklaringen till att budgetliiget forbiitt-
rats sedan i junuari star enligt utskottets mening att finna i ¢n snabbare
tillvaxt i den reala ekonomin. Denna uppging ar storre in man tidigare
hade anledning att rikna med. I det korta perspektivet torstiirks dérvid
budgeten genom att statens inkomster 6kar mer in dess utgifter. Budget-
forbittringen ir alltsd framtor allt betingad av den ekonomiska dterhimt-
ningen och har inte, sisom hiivdas i de borgerliga partimotionerna, sin
huvudsakliga grund i en inflationistisk uppging Gl {f6ljd av att irets avtals-
rorelse givit storre 16nedkningar 4n vintat.

Effckterna av rets avtalsrorelse inverkar i endast mindre utstriickning
pa den redovisade saldoforbattringen. 1 budgetpropositionen grundades
inkomstberdkningarna pad antagandet att lonesumman skulle oka med
6.5 % mellan 1983 och 1984 och med 5,5% mellan 1984 och 1985, 1 den nu
aktuella inkomstberikningen har det forstniimnda [oneantagundet justerats
tor en uppging pd 6,5% mellan 1983 och 1984 rilkknar man nu med att
1onesumman skall oka med ca 8%, varav dock 1 procentenhet iir en cffekt
av Okad sysselsittning. Dirigenom Okar statsinkomsterna med ca 3.9
miljarder kronor.

Utskottet har i det foregiende anslutit sig till regeringens bedémning av
det ekonomiska lidget och finner med hénsyn hirtill inte anledning att
omprdva de berdkningar som ligger till grund {or statsbudgetens inkoms-
ter. Utskottet kommer pd sedvanligt sétt att senare framlagga ctt sirskilt
betankande om berikningen av inkomster pi statsbudgeten for niista bud-
getdr. P4 motsvarande sitt kommer utskottet ocksi att avge sarskilda
betinkanden Over utgifterna pd statsbudgeten samt over statsskuldriin-
torna under budgetiret 1984/85. Utskottet hinvisar i dessa fragor till de
aktuella betinkandena.

Ldngtidsbudgeten

I langtidsbudgeten kartldggs vilka statsfinansiella konsekvenser som
uppkommer under en femérsperiod till foljd av redan fattade beslut och
gjorda dtaganden. Syflet med denna typ av framskrivning ir att visa hur
budgeten utvecklas om inte niigra nya utgiftsitaganden gors och om skatte-
och avgiftsregler inte dndras.

Arets langtidsbudget, som omfattar perioden 1984/85— 1988/89, iir utfor-
mad enligt tva alternativ. 1 det ena alternativet — Kallat ldgalternativet —
antas loner och priser 6ka med 5% resp. 3% arligen fr.o.m. 1985, Riinte-
nivin antas sjunka successivt tr att under slutiret uppga till 7. 1 det
andra alternativet — hogalternativet — okar bade 16ner och priser med 8 %
per ar samtidigt som ridntan antas ligga kvar pad 13% niva under hela
perioden.
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Diagram 5. Budgetunderskott budgetiren 1978/79—1988/89
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1 lgalternativet, som alltsd grundar sig pa en ekonomi i tillviixt, dkar
underskottet i statsfinanserna under femarsperioden fran 67 till 76 mil-
jarder kronor. Mitt som andel av BNP motsvarar detta en i det nidrmaste
oférindrad niva. 1 hogalternativet med utebliven tillvixt okar déiremot
budgetunderskottets andel av BNP kontinuerligt fran 8.6 % till 12,7 % vid
periodens slut.

Utskottet har vid upprepade tillfillen varnat for den fara som ligger i
automatiken med vilket statsskuldrantorna Okar. Eftersom dessa hittills
Okat snabbare #n statsinkomsterna har successivt en allt storre andel av
inkomsterna behovt avdelas for att betala riantor. Statsskuldrintorna har
nu vuxit s& mycket att de motsvarar praktiskt taget hela budgetunderskot-
tet. Bryts inte detta monster hamnar man till slut i ett lige dér statsskuld-
rintorna overstiger de samlade statsinkomsterna. Sjalvfallet dr en utveck-
ling i den riktningen helt oacceptabel. Den méste brytas.,

I jamforelse med de framskrivningar som gjordes i forra arcts langtids-
budget har statsskuldrintornas andel av inkomsterna for budgetiret
1984/85 minskat fran 30 till 25 %.
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Samtidigt fir man emellertid genom drets lingtidsbudget finyo bekriiftat
att aktiva dtgiirder erfordras inom ramen for en fortsatt mycket stram
finanspolitik for att de positiva etfekierna av en sidan minskning skall
kunna vidmakthillas. Aven i det mycket gynnsanna ligalternativet okar
nimligen under femarsperioden statsskuldriintornas andel av inkomsterna
med 7% till 32% trots att budgetunderskottet exkl. statsskuldriintor {or-
utses bli ersatt av ett ¢verskott.

Tabell 4. Budgetsaldo i langtidsbudgeten enligt lagalternativet
Lonedkning 5% och prisstegring 3 % per dr. Rinteniviin sjunker successivt ull 7%
1988/89.

1984/85  1985/86  1986/87  I987/88  1988/8Y

Inkomster 2433 2433 2493 260,4 2744
Utgifter exkl.

statsskuldriintor 2490 2421 247.5 2544 261.2
Budgetsaldo exkl.

statsskuldrintor - 57 1.2 1.8 6.0 13.2
Statsskuldrintor 61.5 73.0 77.0 82.0 88,0
Budgetsaldo —-67.2 =718 —752 -76.0 —74.8
%¢ av BNP 8.6 8.7 8.7 8.4 79

Killa: Rev. finansplan

Arets langtidsbudget visar ocksd mycket klart hur pass avhiingigt bud-
getsaldots utveckling ér av den allmiinna ckonomiska utvecklingen. Hoga
pris- och loneokningar och dirmed attéljande hogt rantelige leder till et
kraftigt okat budgetunderskott dven utan nya utgiftsitaganden. En mer
balanserad utveckling med tillviixt i ckonomin ger diremot under i Gvrigt

Aven for saneringen av statstinanserna ir det silunda av helt avgorande
betydelse att inflationen och rintenivin kan pressas tillbaka. Loncavtalen
for 1984 har hamnat pi en nivd som med f6ljdverkningar in i 19835 riskerar
att leda till en forsvagad konkurrenskraft och iter 6kat inflationstryck.
Utskottet ser med mycket stor oro pa denna utveckling. I likhet med
regeringen anser emellertid utskottet att det @nnu dr for tidigt att dra
bestiimda slutsatser som skulle motivera omedelbara budgetpolitiska initi-
ativ for budgetiret 1984/85. Om cmellertid tendensen blir bestiende och
l6neutvecklingen for 1985 skulle hamna pé en niva som inte ér forenlig med
fortsatt samhiillseckonomisk balans, ser utskottet det som ofrinkomligt
med en vasentligt stramare finanspolitik. 1 ett saddant ldge blir kraftfulla
budgetpolitiska atgarder oundvikliga. .

Ytterligare en slutsats som utskottet drar av langtidsbudgeten ér att en
gynnsamt utvecklad samhéllsekonomi inte ensam formér att 16sa budget-
problemen. Behovet av att fora en fortsatt, mycket stram budgetpolitik
kommer sdlunda att kvarstd med oférindrad styrka.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att inte ens i lingtidsbudge-
tens lagalternativ ligger budgetunderskottet kvar pa en niva som [angsiktigt
ar forenlig med kravet pa samhillsekonomisk balans. Detta forutsitter,
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vilket utskottet framholl senast i samband med behandlingen av budget-
propositionen (FiU 1983/84:25), att det statliga budgetunderskottet, mitt
som andel av BNP. med nodvindighet miste successivt minska under en

foljd av ar.

Riktlinjer for budgetregleringen

Sasom framgir av langtidsbudgeten ir mojligheten till framging med
budgetpolitiken direkt avhingig den ckonomiska politikens resultat. Ling-
siktigt ir regeringens budgetpolitik inriktad pa att sanera statsfinanserna s
att de kommer i balans med samhilisckonomin som helhet. Minskade
budgetunderskott skall uppnis genom att kombinera dtgirder som friamjar
ekonomisk tillvixt och sinkt inflation med direkta budgetforstirkningar,

Den grundidggande utgiftsprévningen dr utomordentligt restriktiv, [
princip medges inga nya utgifter som inte kan finansieras inom ramen for
redan existerande program. Samtidigt har dtgirder vidtagits for att avin-
dexera utgiftsprogram. En snabb neddragning av foretagsstéd och fore-
tagssubventioner har ocksd haft gynnsam effekt pa statsbudgeten. Till
bilden hor vidare en mer medveten statlig kassahélining, diir staten syste-
matiskt soker vinna riinteintiikter genom att begréinsa kredittider och snab-
bare kriva in utestiende fordringar m.m. Sammantaget medfor detta
betydande inkomstokningar for staten.

Den stramare provning av statsutgifterna som regeringen nu tillampar
har redan bérjat ge resultat. For 1984 forutses silunda en kraftig minskning
av statsutgifterna exkl. statsskuldrintor. I reala termer véntas dessa mins-
ka med drygt 3.5 %. Inkluderas dven ridntorna blir resultatet att de samlade
statsutgifterna detta ar ligger kvar pd i stort sett oférindrad real niva
samtidigt som BNP 6kar med 2.8 %.

1 motion 2933 (m) redovisas ctt budgetalternativ som i grunden skiljer sig
frin regeringens. Motionirerna hivdar att den mycket hoga offentliga
utgiftsandelen och budgetunderskottet innebiir en fara, bade for de offent-
liga finanserna och for hela den svenska ekonomin. En minskning av
utgiftsnivan éir darfor nodvindig, anser motiondrerna, som &nyo for fram
de besparingsforslag som man véckte i januari i anslutning till budgetpro-
positionen. Dessa forslag innebir att mycket langtgdcende utgiftsbegrins-
ningar pa inemot 1/10 av de egentliga statsutgifterna kombineras med
betydande skattesidnkningar. Enligt motionirernas egna uppskattningar
skulle deras alternativ ge ett underliggande budgetunderskott som ar 12
miljarder kronor ligre iin det regeringen foreslar.

De nedskarningar som dérvid forordas berdr praktiskt taget samtliga
huvudtitlar. dock ¢j forsvarsdepartementets, och inriktas bl. a. pa u-lands-
bistandet. pa sjuk- och fordldraforsikringen, pa vuxcnutbildningen, pa
livsmedelsstddet, pd arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska stéd-
former samt pd olika statsbidrag till kommunal verksamhet. Budgetfor-
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starkningar pa inemot 4 miljarder kronor under budgetdret 1984/85 férut-
sitts kunna uppnis genom utforsiljning av statliga bolag och delar av
affarsverken.

Utskottet har i avsnittet om den ekonomiska politiken redovisat vilka
negativa aterverkningar som skulle uppkomma for saviil sysselsittning
som samhiillsekonomi, om motionirernas forslag till utgiftsbegrinsningar
forverkligades. Dessa konsekvenser, liksom de fordelningspolitiskt myc-
ket utmanande cffekterna av motionirernas forslag till skattesinkningar,
utgdr grunden for utskottets avstyrkande av deras forslag till inriktning av
den ckonomiska politiken. Utskottet kan av samma skél inte tillstyrka
motionirernas forslag till allménna riktlinjer fér budgetregleringen.

I morion 2941 (¢) hinvisas till det budgetforslag som motioniirerna
tidigare lagt fram och som med hénsyn till senare vidtagna foérindringar
innebir att de enligt egna berikningar redovisar ett budgetsaldo, som ir 9
miljarder kronor ligre an regeringens. Ett centralt mal {for motioniirerna ar
att det strukturclla budgetunderskottet skall avvecklas under 1980-talet.
Detta skall ske genom kraftigt minskade offentliga utgifter. Skattehgjning-
ar iir diremot inte ndgon framkomlig vég for att sanera statsfinanserna.

Motionirernas budgetalternativ innefattar besparingar inom sjukforsik-
ringen, pensionssystemet och bostadssektorn samt minskade statsbidrag
tilt arbetsléshetskassor och kommunal barnomsorg liksom indragen kom-
munal beskattningsriitt av juridiska personer. Det innebir vidare bl. a. att
skattereduktionen for fackforeningsavegifter slopas, att bostadslinesyste-
met lyfts ut frin statsbudgeten tidigare #n beslutat och att statliga forctag
séljs ut till ett virde motsvarande ca 2 miljarder kronor. Motionirerna
forespriikar ocksd inférandet av s. K. privata investeringskonton som ett
séitt att stimulera sparandet.

Redan i samband med behandlingen av budgetpropositionen ifrigasatte
utskottet storleken p& de besparingar som motioniirerna tillgodoriknade
sig 1 sitt budgetalternativ. Besparingsceffekten var kraftigt éverdriven och
skulle enligt utskottets bedémning sannolikt helt fortas, om man ocksé
beaktade det mycket omfattande skattebortfall som uppkommer vid ett
inforande av privata investeringskonton. Konsekvenserna hiirav hade mo-
tioniirerna inte tagit hansyn till i sina berikningar.

Nir nu motionirerna med hénvisning till dessa beriakningar hivdar att
de kan redovisa ctt 9 miljarder kronor ligre budgctunderskott 4dn regering-
en, Okar detta inte tilltron till deras budgetalternativ. Utskottet anser
alltjimt att det finns en betydande skillnad mellan vad motionirerna anger
att man uppnar med sin politik och vad man faktiskt foreslar.

Utskottet har i det foregiende patalat vikten av att budgetunderskottet
framdeles reduceras. Besparingsarbetet kan emellertid inte ses isolerat
utan méaste hela tiden bedrivas i samklang med andra ekonomisk-politiska
argiirder och anpassas till de forutsiittningar omviirlden ger oss.
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Utskottet avstyrker de allmiinna riktlinjer for budgetregleringen som
foreslds i motion 2941 (¢) yrkande 2.

I motion 2956 (fp) framhaller motionirerna att de stér fast vid de bespa-
rings- och skattesiinkningsforslag som de redovisat i sitt tidigare framlagda
budgettorslag for 1984/85, Detta alternativ har vissa gemensamma berg-
ringspunkter med centerpartiets budgetférslag men skiljer sig samtidigt i
andra avseenden fran detta. Si t.ex. foresprikar bida partierna slopad
skattereduktion for fackféreningsavgifter samt besparingar inom sjukfor-
siikringen. pensionssystemet och statsbidragssystemet for arbetsloshets-
kassor. A andra sidan iir folkpartiet ensamt om att féresl att kvarvarande
livsmedelssubventioner pd mjiélk slopas. Folkpartiet har ocksd en annan
syn pa hur familjepolitiken och skattepolitiken bor utformas.

Motioniirerna uppger att deras ursprungliga budgetforslag gav en saldo-
forbattring som var meltan 12 och 13 miljarder kronor biittre én regeringens
pé& helar riknat. Mcd hénsyn till senare intriffade forindringar har saldo-
forbittringen nu justerats ned, men fortfarande ir enligt motioniirerna
deras budgetforsiag drygt 10 miljarder kronor starkare én regeringens pi
helar riiknat.

Regeringens budgetforslag avser budgetaret 1984/85. Flera av de [oOrstag
som motionirerna for fram kommer inte att i fullt genomslag under detta
budgetdr. Det ir diarfor enligt utskottets mening missvisande att. som
motionirerna gor, stitla sin pa heldr grundade besparingseffekt mot rege-
ringens budgetforslag. Néar motioniirerna ursprungligen lade fram sitt bud-
getforslag utgick de frin att ungefir hiilften av den uppgivna helirseffekten
pé 12—13 miljarder kronor skulle infalla under budgetiret 1984/85. Utskot-
tets da gjorda beriikningar bekriftade i stort detta pasticende. Enligt dessa
kunde den varaktiga besparingseffekten under 1984/85 uppskattas till 4,5
miljarder kronor och engingseffekten till mycket grovt riknat 2 miljarder
kronor.

Med hinsyn till senare intriffade férindringar bor dessa virden nu
justeras ned i ungefir den omfattning som motionérerna sjilva anger. Kvar
blir diirvid en besparingseffekt, som i jimforelse med regeringens nu
aktucha budgetforslag ar visentligt mycket mindre dn den som anges i
motionen.

[ motionen anfors i sakfrigan inget nytt som foranlett utskottet att
omprova sin tidigare redovisade instillning till motionirernas budgetalter-
nativ. Utskotiet avstyrker darfor de allminna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslas i motion 2956 (fp).

[ motion 2957 (vpk) foresprikas en utbyggnad av den offentliga scktorn
for att pd si siitt snabbt ge fler mianniskor arbete och komma till ritta med
sysselsiittningsproblemen. En sidan utbyggnad fordrar, framhiller motio-
nirerna. en budgetpolitik som inte gér det statliga budgetunderskottet till
den stora fixpunkten fér den ekonomiska politiken. Forvisso maste det
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- hushéllas effektivt med de offentligan medlen, anser motionirerna. De
papekar dock samtidigt att en minskning av budgetunderskottet inte ar ett
sjalvstandigt centralt mal. En tillviaxtbefrimjande politik leder enligt deras
mening automatiskt till minskade budgetunderskott.

De Skade insatserna skall finansicras genom en viisentligt skiirpt be-
skattning av stora formogenheter. Denna vad motionérerna kallar riifst och
reduktion innebir bl. a. att omsittningsskatten pd aktichandeln skall héjas
fran 1 9% till 109% och att en engangsskatt skall tas ut pa stora formdgenhe-
ter, motsvarande minst 109 av formogenhetsvirdet dverstigande 500000
kr. Dirigenom blir det enligt motiondrerna ocksid majligt att piborja cn
avveckling av merviirdeskatten pd livsmedel.

Utskottet kan for sin del inte dela motionidrernas littsinniga syn pd
budgetproblemen. Nir en framgingsrik ckonomisk politik och forbiittrad
konjunktur ger utdelning i form av 6kade statsinkomster eller minskat
utgiftstryck, maste det tillskott detta ger odelat nyttjas for att stirka
statsfinanserna. Nya reformer och satsningar mistce finansieras fullt ut
genom en neddragning av redan existerande program eller annan omfordel-
ning. Motionérernas budgetalternativ skulle leda till att budgetsaldot fér
1984/85 forsamrades hogst visentligt, eftersom de foreslagna skattehoj-
ningarna inte ger ett tillriickligt tiliskott till statsinkomsterna och endast i
begrinsad utstrickning far genomslag under detta ar.

Utskottet kan med hiansyn hiirtill inte tillstyrka vad som anférs i motion
2957 om riktlinjer for budgetregleringen.

Utskottets syn pa budgetpolitiken kan sammanfattas pd foljande sitt.
Behovet av att tora en stram budgetpolitik kvarstdr med oforiindrad styr-
ka. Den inriktning pa budgetpolitiken som f6reslas i kompletteringspropo-
sitionen ar viill avvégd i detta avseende. Utskottet har darfor inte funnit
anledning att nu dverviga ytterligare besparingar.

Langtidsbudgeten visar emellertid att det under de kommande aren
foreligger behov av fortsatta besparingsinsatser. om budgctunderskottet
skall bringas ned pd en nivd som &r forenlig med samhillsekonomisk
balans. Med héansyn hirtill kan det finnas skél att studera de besparings-
forslag som fors fram i motionerna. Utskottet konstaterar att nigon stérre
parlamentarisk enighet inte uppnitts kring de enskilda forslagen. I de tre
motionerna 2933 (m). 2941 (c) och 2956 (fp) ir endast ctt begriinsat antal
forslag gemensamma. Dit hor dock slopandet av skattereduktionen for
fackforeningsavgiften. Forslagen i de tre motionerna dr i évrigt i stor
utstrickning sinsemellan mycket olika. Inte ens valet av besparingsomri-
den overensstaimmer. Utskottet ser med oro pa mojligheterna att dstad-
komma en bred uppslutning kring de dtgirder som det enligt utskottet vore
onskviirt att vidta under de nirmaste éren.

Sisom tidigare understrukits méste anstringningarna i fortsittningen
inriktas pd att successivl begrinsa budgetunderskottets andel av BNP.



FiU 1983/84: 40 41

Detta krav far intc undanskymma att full syssclséttning utgor ett é'wergri--
pande mal for den ekonomiska politiken. Forstirkningen av statsfinan-
serna miste Kombincras med &tgiarder som bidrar tilf att frimja tillvaxten i
ekonomin.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att hittills tillimpade rikt-
linjer for budgetpolitiken bor utgéra grunden for det fortsatta besparingsar-
betet. Sdsom framgdr av propositionen innebir detta att utrymme for
sirskilt angeligna reformer maéste skapas genom neddragning av annan
verksamhet. Det innebir att kraven pd fortsatt rationaliserings- och om-
prévningsarbete pa de statliga myndigheterna ligger fast. Ett fortsatt om-
provnings- och rationaliseringsarbete i syfte att halla tilibaka utgiftsokning-
arna miste ocksa bedrivas i andra former, excmpelvis genom kommittéva-
sendet, av statskontoret och riksrevisionsverket samt inte minst av rege-
ringskansliet. Dessa riktlinjer innebir slutligen ocksa att anstringningarna
att begriinsa utgiftsautomatiken maste drivas vidare med kraft liksom
arbetet med att forbittra den statliga kassahéllningen,

Besparingsarbetet bor enligt utskottets mening dessutom ges en sadan
inriktning att néringslivets och dc enskilda medborgarnas behov av stabila
spelregler i mojligaste man tillgodoses. 1 §verensstimmelse med vad som
har skett under de¢ senaste aren bor man efterstriva att motverka titlkoms-
ten av nya utgifter genom att tillimpa en mycket stram och systematisk
utgiftsprovning i den grundliggande budgetberedningen.

Vad foredraganden anfort i propositionen om utnyttjandet av finansfull-
makren och 6vriga av riksdagen iimnade kohjunklur— och arbetsmarknads-
politiskt betingade bemyndiganden féranleder inget sirskilt uttalande frin
utskottets sida. Utskottet tillstyrker att en motsvarande finansfullmakt om
2500 milj. kr. lamnas for budgetiret 1984/85. Riksdagens bemyndigande
bdr, som foredraganden begiir. omfatta dven ett sirskilt tidigarcliggnings-
bidrag till affirsverksinvesteringar, som annars finansicras utanfor stats-
budgeten.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
I. betraffande de allinéinna riktlinjerna for den ekonomiska politi-

ken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2933 yrkande 1.,
1983/84:2941 yrkande 1. 1983/84:2956 yrkande 1 och
1983/84: 2957 yrkande 1 godkiinner vad som f6rordats i proposi-
tion 1983/84: 150 bilaga 1 moment | och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

. betriffande villkoren for bankernas kreditgivning
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1080 yrkande 1.

[3%]
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3. betriffande ldntagarfonder
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2933 yrkande 3 och
1983/84: 2956 yrkande 3.

4. betriffande de allménna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pid motionerna 1983/84: 2933 yrkande 2.
1983/84:2941 yrkande 2. 1983/84:2956 vyrkande 2 och
1983/84: 2957 yrkande 2 godkdnner vad som torordats i proposi-
tion 1983/84: 150 bilaga I moment 2 och som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

th

. betriffande utnyttjande av finansfullmakten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1983/84: 150 bilaga 1 moment 8.
6. betriffande finansfullmakt
att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1984/85,
om arbetsmarknadsliget kriver det, besluta om utgifter i enlig-
het med vad som forordats i proposition 1983/84: 150 bilaga |
moment 9 intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.

Stockholm den 24 maj 1984

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s). Nils Asiing (c), Per-Axel Nilsson (s). Lennart Blom (m).
Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m). Rolf
Ramgard (¢). Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Gunnar Nilsson i
Eslov (s) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

Reservationer

1. De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (¢). Lennart Blom (m).
Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgérd (¢) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med "“Internatio-
nell bakgrund'” och pa s. 30 slutar med “"FiU 1983/84:45™ bort ha foljande
lvdelse:

Den internationella utvecklingen
Sedan slutet av &r 1982 har en klar uppgéng skett i den internationella
konjunkturen. 1 framfor allt Nordamerika ir produktionsokningen {.n.
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mycket stark. Den genomsnittliga tillvixten mellan 1983 och 1984 viintas
dir blica 5 %.

Utvecklingen i Nordamerika har givit kraftig draghjilp till de vasteuro-
peiska industrildnderna. Tillvixten viintas dock stanna vid ca 2 %, vilket
dr avsevirt ligre in i hela OECD-omrédet. dir produktionsdkningen be-
riknas bli ca 4 % under innevarande &r.

Trots den gynnsamma Konjunkturutvecklingen ar arbetsldsheten fortsatt
hog. I Visteuropa 4r ca 20 miljoner minniskor utan arbete, och trots en
snabb minskning i USA ir antalet arbetslosa fortfarande stort.

Utvecklingen i Europa priiglas av att vissa linder har djupgaende struk-
turproblem med bl. a. stora budgetunderskott. Bland dessa lander har dock
nigra med stort utrikeshandelsberoende haft en mer positiv utveckling
mellan 1983 och 1984 pa grund av den uppétgiende konjunkturen. Det ér
framfor alit exportutvecklingen som bidrar till detta.

Det hot som oron pé arbetsmarknaden ute i Europa utgér dr en fara for
den pagiende konjunkturférbittringen. Detta giller framfor allt metall-
strejken i Viisttyskland som direkt och indirekt kan skada &terhimtningen i
hela Viisteuropa. Genom att bl. a.leverantérer till den europeiska bilindu-
strin direkt drabbas r risken stor att strejken snabbt orsakar produktions-
storningar och permitteringar.

Aven for u-linderna har mojligheterna att ta del i den ekonomiska
dterhamtningen forbittrats. Den samlade tillvixten Kan viintas 6Ka frén ca
1 % 1983 till ca 4 % i &r. Detta forutsitter dock att stigande dollarkurs och
rantor inte forvarrar den internationella skuldkrisen. .

For 1985 och dérefter 4r den internationella bilden avseviirt mer osiiker.
Mot senare delen av 1985 och under 1986 finns en pataglig risk att konjunk-
turen vinder nedat. Rintorna i USA kan fortsétta att stiga som en foljd av
det stora budgetunderskottet dir. De strukturella problemen i manga indu-
strilinder riskerar att dimpa och férkorta konjunkturuppgangen. Tillta-
gande protektionism kan férsamra utvecklingen av virldshandeln. Det
stora antalet u-linder och 6stlinder med finansiclla problem utgér dessut-
om fortfarande ett hot. Det finns med andra ord en pdtaglig risk att
tillviixten i varldsekonomin avtar, vilket skulle fi allvarliga aterverkningar
inte minst pa sysselsittningen. Det 4r mot denna bakgrund som den svens-
ka ckonomiska politiken skall diskuteras.

Den ekonomiska wrvecklingen i Sverige

Den uppéitgdende internationella konjunkturen har medfort att dven
utvecklingen i Sverige har blivit bittre an tidigare. 1980-talets forsta ar
utmiirktes av efterkrigstidens langsta och djupaste ldgkonjunktur och ut-
vecklingen direfter beror i hég grad pa den internationella draghjilpen. De
kortsiktiga effckterna av devalveringarna 1981 och 1982 har siledes inne-
burit en klar 6kning av den svenska exporten. I detta avseende foreter
bilden i Sverige stora likhcter med vad som har hiint i andra smé utrikes-
handelsberoende léinder.
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Utskottet anser att regeringen i kompletteringspropositioncn ger en allt-
for positiv bild av de framtida tillvixtméjligheterna. Det finns anledning att
notera hur mycket av tillvixten under 1983 och innevarande ar som beror
pa speciclla faktorer, dvs. kombinationen av devalvering och internationell
konjunkturforbattring. Detta visas i nedanstaende tabla.

Bidrag till BNP-tillvixten

procentenheter

1983 1984
Fran utrikeshandeln 3. 0.5
Fran inhemsk efterfrigan -0.8 23
BNP-tillviixten 2.3 2.8

Den svaga importokningen 1983 berodde bl.a. pd sjunkande konsum-
tion, investeringar och lager. I alla dessa avseenden viintas en 6kning 1984,
varfor ocksd importen kommer att 6ka kraftigare. 1 komplétteringsproposi-
tionen har t. ex. bade import- och exportprognoserna reviderats upp sedan
i januari med i det nirmaste lika mycket. Utrikesscktorns bidrag till pro-
duktionstillvaxten har dirmed bara dkat svagt.

Samtidigt konstaterar utskottet att konjunkturuppgéingen i Sverige den-
na gng ar svagare in vid de tva senaste uppsvingen, 1972/73 och 1978/79
(se diagram). Detta gélicr bade industriproduktion. investeringar och sys-
selsittning. Exportutvecklingen dr nigot biittre d4n under 1978 men sdmre
in 1972.

Utskottet vill sirskilt peka pa den siimre utveckling av sysselsittning
och arbetsloshet som framgér av diagrammet. Fér att varaktigt kunna
uppna en forbittring av syssclsittningsliget krivs framfér allt att den
svenska inflationstakten dimpas till en niva i paritet med den internationcl-
la. Specicllt prisstegringstakten i Visttyskland bér vara ett riktmirke,
eftersom Viisttyskland dr svensk industris viktigaste konkurrentland.

Enligt vissa berikningar har timlénekostnaden i svensk industri i forhal-
lande till visttysk industri 6kat med niira 12 % sedan devalveringen 1982,
Sedan 1980 har de svenska lonekostnaderna 6kat 17 9% mer dn i Visttysk-
land. vilket med hiinsyn tagen till produktivitetsforindringar innebar att
endast ca 7 % aterstar av den forbittring av de svenska relativkostnaderna
som devalveringarna medfort. Om skillnaden i lonedkningstakt mellan
Sverige och Visttyskland bestdr kan hela konkurrenskraftsforbattringen
vara uppiten om ett till tva ar.

Vid regeringsskiftet 1982 var inflationen sdvil i Sverige som i hela
OECD-omradet pa vég ner. Den svenska inflationen 18g under 8 9% vilket
var ungefir lika med genomsnittet inom OECD. Sedan dess har inflationen
fortsatt att minska i vira konkurrentliinder medan den okat i Sverige. F.n.
ar prisstegringstakten utomlands ca § % medan den i Sverige envist héller
sig kring 9 %%.
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Den socialdemokratiska regeringen inledde med en mycket expansiv
finanspolitik. De offentliga utgifterna skot kraftigt i hdjden. Trots stora
skattehdjningar dkade budgetunderskottet trin 67 miljarder kronor 1981/82
till ca 87 miljarder kronor fér budgetiaret 1982/83. For innevarande budget-
ar liksom for nista budgetdr viintas det underliggande budgetunderskottet
ligga pa drygt 80 miljarder kroror. Detta inncbir dessvirre inte nfgot
trendbrott, utan beror pd att underskottet tillits 6ka sd dramatiskt forra
budgetiret, pé att underskottet *’automatiskt™” krymper nigot genom den
bittre tillvixten, pd de stora l6nekostnadsokningarna samt pd att rintorna
pi statsskulden pd grundval av de forhallanden som ridde tidigare i ar
férmodats bli ligre.
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De strukturella problemen kvarstar

Utskottet konstaterar att ndgra ekonomisk-politiska dtgérder som skulle
kunna 16sa de underliggande strukturproblemen i svensk ekonomi knap-
past har vidtagits sedan regeringsskiftet. Den frist som den kraftiga deval-
veringen och den internationella konjunkturuppgingen gav har inte utnytt-
jats till att angripa de hoga lonekostnadsokningarna, den stela [dnestruktu-
ren och de stora problemen i den offentliga sektorn. Utskottet vill darfor
varna for att regeringen underlater att vidtaga nédvindiga atgirder bara
darfor att det ser ut som om utvecklingen har viint t ritt hall. Utskottet
erinrar om t.ex. den kortsiktigt positiva effckt pa budgetsaidot som de
extrema lonchdjningarna medforde vid mitten av 1970-talet. Den star i
bjirt kontrast till de starkt negativa effekter pa konkurrenskraft, produk-
tion och sysselsittning som kostnadskrisen medférde pd lingre sik{. Det
finns en risk att den nuvarande utvecklingen far likartade negativa konsc-
kvenser.

Utskottet konstaterar att flera utredningar som presenterats under varen
pavisat att de ekonomiska problemen i svensk ekonomi varken ir losta
eller kommer att 16sas automatiskt vid stigande tillvaxt. Utskottet vill
sirskilt framhilia den analys som langtidsutredningen (LU 84) presenterat.

Enligt LU 84 krivs det framfor allt en avsevard minskning av prissteg-
ringstakten och en reducering av budgetunderskottet for att nd det s. k.
balansalternativet, som leder till samhéllsekonomisk jamvike &r 1990. Pris-
och 18nedkningarna méste bli visentligt ligre 4n under 70-talet. Dessutom
bygger analysen pé att minskningar av de offentliga utgifterna gérs under
de nirmasic dren med ca 6 miljarder kronor per ar. Utskottet konstaterar
sdledes att LU 84 foresprakar en stramare finanspolitik én den som f. n.
fors. 1 sjilva verket foretaller pris- och l6neutvecklingen under 1983 och
1984 nirmast sammanfalla med det s. k. referensalternativet i LU 84. Detta
leder pa sikt till lagre tillvaxt, kraftigt stigande budgetunderskott och
inflation saumt en oacceptabelt hog arbetsloshet.

Aven av de kalkyler som presenteras i lingtidsbudgeten drar utskottet
slutsatsen att utvecklingen f. n. dr pa viig it fel hall. Inte ens i lgalternati-
vet — dér priser och ldner antas stiga med blygsamma 3 resp. 5 9% — sker
nagon markant forbittring av budgetunderskott, tillvixt och sysselséll- :
ning. [ det s. k. hogalternativet sker daremot en kraftig forsimring. Sélun-
da ékar budgetunderskottet till ca 140 miljarder kronor om nigra ar. I detta
alternativ stiger bdde priser och l6ner med 8 % per ar, vilket motsvarar
ungetir den nuvarande utvecklingen.

Utskottet anser att bada dessa kalkyler, liksom dven den senaste OECD-
rapporten dver Sverige, tydligt pekar pd behovet av en stramare finanspo-
litik med minskningar i de offentliga utgifterna som den enda langsiktigt
fungerande strategi som Kan leda till samhillsekonomisk balans.
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Kraven pa Aden ekonomiska politiken

For det forsta méste de offentliga utgifterna reduceras. Utskottet anser
att en forhillandevis storre del av den enligt LU 84 nodviindiga anpass-
ningen bor ske 1 nuvarande goda konjunkturliige. En minskning av budget-
underskottet med ca 10 miljarder kronor genom besparingar bér darfor
snarast séittas in. Det ar annars stor risk att 4nnu stramare finanspolitik
kommer att Krivas vid en senare tidpunkt, och di i ett mycket simre
internationellt Konjunkturliage. Effekterna pd sysselsittningen skulle di bli
starkt negativa. Utskottet anser att det vore oforsiktigt att nu bedriva en
sddan ekonomisk politik att Sverige gér in i en kommande konjunkturav-
mattning med ett underliggande budgetunderskott pd éver 80 miljarder
kronor, vilket skulle gora det nist intill omgjligt att bedriva en aktiv
konjunkturpolitik.

Av storsta betydelse ér att {4 ner intlationstakien. For att klara real-
I6ner, konkurrenskraften och hindra en godtycklig inkomstomférdelning
ar det darfor nddvindigt med en stramare finanspolitik.

Utskottet anser ocksd att en minskning av de offentliga utgifterna och
budgetunderskottet ir nédvandig, for att dimpa inflationen och inflations-
forvintningarna, liksom for att férhindra en explosiv 6kning av riintebetal-
ningarna pa statsskulden.

For det andra kan ytterligare skattehdjningar inte accepteras. Skattepo-
da ménniskors och foretags vilja att arbeta, spara, investera och ta risker
stimuleras i stillet {or att motverkas. Dessutom maste torenklingar genom-
foras sd att skattesystemet blir dverblickbart, forutsebart och forstieligt
aven tor vanliga skattebetalare och inte bara {6r experter.

For det tredje miste de Kollektiva 16ntagarfonderna avskaifas. Utskottet
toreslar i annat sammanhang att den lagstifining som beror dessa upphiivs.

For det fjirde slutligen bor den ckonomiska politiken pd cut flertal
omriiden inriktas pé att bevara och stirka marknadsekonomin. Denna dr
enligt utskottets mening 1 flera avscenden overligsen andra ekonomiska
system. Inget annat system ger konsumenterna det avgorande inflytandet
over vad som skall produceras. Inget annat system ger beslutstattarna i
foretagen sa goda signaler om produktions- och avsittningsmajligheter och
diarmed om vilka satsningar som kan ge upphov till l6nsam produktion.
Inget annat system.ger som det decentraliserade beslutsfattandet i mark-
nadsekonomin ett siidant skydd mot fclsalsningar. Den méngfald mark-
nadsekonomin bygger pit ir i sig ocksé en forutsittning {6r pluralism pa
andra samhillsomriden.

Utskottet anser att det inom ramen {6r en sadan énskviird {orstirkning
av marknadsckonomin ir lampligt atr sarskilt betona atgirder for ate {r-
biittra arbetsmarknadens och kapitalmarknadens funktionssitt. Det ir
1. ex. anmirkningsvirt att ett stort antal foretag trots den hoga arbeisioshe-
ten upplever svdrigheter att rekrytera vissa typer av utbildad personal.
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Utskottet noterar att flaskhalsproblem av denna art tenderar att uppkom-
ma allt tidigare i konjunkturuppgangarna. En 16sning av dctta problem
stiller stora krav pa utformningen av skattepolitiken och arbetsmarknads-
politiken liksom pa fordndringar av lonestrukturcn.

Den overgripande ckonomiska politiken boér kombineras med en nii-
ringspolitik sarskilt inriktad pd de mindre och medeistora foretagen, en
regionalpolitik som ger alla delar av tandet mojlighet att utvecklas och en
arbetsmarknadspolitik som bl. a. underlittar for ungdomar att komma in
pa arbetsmarknaden. Att de sma och medelstora féretagen arbetar under
goda forutsiittningar ar viktigt eftersom sysselsattning inom den privata
sektorn friimst uppkommer i dessa fo6retag. Detta kriver emcllertid en
politik som karaktiriseras av generositet och inte misstinksamhet gent-
emot foretagsamheten. ]

En forstarkning av marknadsekonomin stéller ocksi krav pa forandring-
ar inom den offentliga sektorn. Dér finns inte bara ett underskottsproblem
utan ocksa ett effcktivitets- och valfrihetsproblem. Dessa problem angrips
enligt utskottet biist genom att det inférs mer av konkurrens inom den
offentliga scktorns verksaumhetsomriden. Inom den kommunala sektorn
bor cffektiviteten kunna 6kas genom bl. a. storre inslag av anbudsforfa-
rande och privata entreprenader. Utskottet anser darfor att det 4r visent-
ligt att privata initiativ uppmuntras inom omriden som hittills huvudsakli-
gen forbehillits den kommunala eller statliga scktorn.

Omprévning av offentliga tjinsters organisation och finansiering mins-
kar int¢ bara budgctunderskottet utan okar iven utrymmet for privata
initiativ. Omstruktureringen av den offentliga sektorn kan saledes skapa en
livskraftig privat servicesektor som genom sin ¢xpansion kan positivt
paverka den langsiktiga sysselsittningsutvecklingen.

Utskottets konkreta stillningstagande i friga om den ekonomiska politi-
kens inriktning utmynnar i ett krav pi en minskning av budgetunderskottet
med ca 10 miljarder kronor. Enbart genom en sidan politik ar det méjligt
att varaktigt nedbringa inflationstakten till den nivd som réder i vara
viktigare konkurrentlinder. Enbart genom en sidan politik i nuliiget kan vi
undvika massarbetsldoshet och mycket hog inflation i framtiden.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att den typ av regleringsit-
girder som regeringen foreslagit — prisstopp, likviditetsindragningar, ex-
portavgifter m. m. — varken dr dnskvérda cller 4gnade att minska inflatio-
nen.

1 motion 2957 (vpk) foreslds en langtgiaende socialistisk politik med
nationellt industriprogram som huvudinslag. Dessutom forordas en om-
laggning av finanspolitiken i expansiv riktning. Utskottet avvisar bestimt
en sadan inriktning av den ekonomiska politiken. Motion 2957 yrkande t
avstyrks sélunda.
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dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
att riksdagen med avslag pi regeringens férslag i proposition
1983/84: 150 bilaga 1 moment | och motion 1983/84: 2957 yrkande
I samt med anledning av motionerna 1983/84:2933 yrkande 1,
1983/84:2941 yrkande 1 och 1983/84: 2956 yrkande 1 godkiinner
vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till
kdnna,

2. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

.delx den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med 'l motion™
och pi s. 30 slutar med ""FiU 1983/84: 45" bort ha foljande lydelse:

1 motion 2957 (vpk) framhdlls att den nuvarande konjunkturuppgingen
inte innebir att motséttningar i den moderna kapitalismen som framkallar
dess djupgiende langsiktiga kristendenser dr upplosta. Detta kriiver avgo-
viig'-strategi dr inriktad mot att fa kapitalismen att fungera. Den angriper
icke grunderna for krisen. Den ér i allt vidsentligt begriansad till en konjunk-
turpolitik som leder till att de bestadende maktférhillandena konserveras.
Aven regeringens s. k. antiinflationspolitik har denna innebérd. Den redu-
cerar i visentligt inflationens orsaker till 16nerna, vilket dr en borgerlig
klassposition som grovt forenklar och forfalskar verkligheten.

De av regeringen forordade atgiirderna for att pa kort sikt minska pris-
stegringarna kan fi en fordelningspolitiskt acceptabel verkan om relgering-
en frangdr sin strivan att utdva press mot de lonearbetandes krav pé att
aterstilla de stora realléncforluster som varit verklighet i flera dr. Motioni-
regeringens atgirdsprogram for att i det korta perspektivet dimpa prissteg-
ringarna.

Utskottet finner att motioniirerna pd ett riktigt sitt anger det breda
orsakssammanhang som ligger bakom inflationen. Det gar att 6ka |6nerna
pi profiternas bekostnad utan att detta behéver leda till inflation. Det bor
framhillas att de senaste arens utveckling har varit den rakt motsatta.
Profiterna har dkat pd lonernas bekostnad och likvél har vi haft inflation.
Inflationen har egentligen varit ett medel i denna omférdelningsprocess.
som reflekterar styrkeférhillandena mellan klasserna och underlittas av
transnationalisering. monopolisering och de kapitalistiska ekonomiernas
atltmer spekulationsinriktade och parasitira karaktar.

4 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 40
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Utskottet menar att det nu finns utrymme for att de arbetande skall
kunna ta tillbaka en del av det de forlorat i realloner under de nirmast
foregdende aren. Statens auktoritet skall inte i denna fordelningskamp
stillas pa kapitalets sida. Tendenser till antifacklig inkomstpolitik méste,
enligt utskottet, bestidmt tillbakavisas.

Med dessa reservationer och med instimmande i att de av regeringen
foreslagna likviditetsindragningarna bor dndras i enlighet med vad motio-
ndrerna anfor, kan utskottet acceptera regeringens atgirdsprogram for att
hindra en alltfor kraftig prisstegring. Detta atgiardsprogram behandlas mer
utforligt i finansutskottets betdnkande FiU 1983/84: 45.

I motionen betonas att kapitalismen med stor sannolikhet kommer att
férorsaka en cyklisk nedgéng om ett eller ett par &r, en nedging som kan fa
an allvarligare foljder for sysselsattningstaget. Utskottet delar denna mo-
politik som motionérerna férordar godkénnas av riksdagen.

Utskottet delar ocksd motionidrernas kritik av den foérda s.k. fordel-
ningspolitiken. Trots att kapitalinkomster och spekulationsinkomster 6kat
lavinartat har detta inte tillndrmelsevis haft en motsvarighet i investerings-
taktens eller industrisektorns totala utveckling. Den syn som foretrads i
borgerliga kretsar och i forvanansvirt hog och entydig grad hos regering-
en, att detta gédande av rikt folk 4r noédvandigt for den ekonomiska '
utvecklingen, &r séledes inte riktig. Det 4r i grunden fel att landets ekono-
miska utveckling medfor att den ena Klassen berikar sig pa andra. Detta
fordjupar klassamhiéllets oridttvisor och cementerar dess maktstruktur.

Utskottet delar helt motioniirernas syn pa behovet av att den ekonomis-
ka politiken inordnas i ett strategiskt perspektiv. Det maste utvecklas en
strategi mot hela processen av transnzntionalisering, mot att s mycket av
den pagiende vetenskapligt tekniska omvalvaingen anvinds for destrukti-
va dndamél och for militir upprustning liksom for att skapa ytterligare
sociala klyftor och degradera arbetet och de arbetandes roll. De strategiska
huvudmalsittningarna som motionirerna anger bor enligt utskottet be-
stimma den ekonomiska politikens inriktning. Dessa ar

1. att sdkra ett nationellt oberoende och en ram for en sjalvstdndig
ekonomisk politik och motverka transnationalisering och de transnatio-
nellt verkande finansimperiernas inflytande éver ekonomin,

2. att bekimpa den langsiktiga tendensen till en vixande reservarmé av
arbetsiésa och undersysselsatta och erdvra full sysselsittning som tryggar
allas ratt till ett meningsfullt arbete,

3. att hindra en fortsatt forsvagning av l6narbetarnas stillning i samhil-
let, att stoppa tendenserna till 6kad segregation och att minska klassklyf-
torna och med malsittningen att avskaffa klassamhillet,

4. att genomgripande demokratisera samhillet genom att erévra storka-
pitalets nyckelpositioner och dirmed skapa ett 6kat folkligt inflytande Gver
landets ekonomi och utveckling,
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5. att ge den tekniskt-vetenskapliga omvilvningen — och sirskilt den
nya’’ elektroniken — en demokratisk karaktar dgnad att frimja jimlikhet.
social rittvisa och de arbetandes 6verblick och kontroll 6ver sin arbetssi-
tuation, :

6. att forsvara den offentliga samhéllsverksamheten mot kapitalistisk
privatisering, vilken frimjar den sociala segregationen, men samtidigt ut-
veckla en offentlig verksamhet som befrias fran férmynderi och stel-
benthet, som bygger pa folkligt inflytande och kontroll, 'som befordrar
rittvisa och effektivt gagnar medborgarna. '

Utskottet delar motionédrernas mening om hur denna inriktning bor se ut.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
att riksdagen med avslag péd regeringens forslag i proposition
1983/84: 150 bilaga 1 moment I-och motionerna 1983/84:2933
yrkande 1, 1983/84:2941 yrkande 1 och 1983/84:2956 yrkande |
godkinner vad som férordats i motion 1983/84:2957 yrkande |
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort,

3. Lontagarfonder

Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (¢), Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med I partimo-
tionerna’’ och slutar med "“yrkande 3. bort ha foljande lydelse:

I partimotionerna 2933 (m) och 2956 (fp) vicks yrkanden med innebérd
att kollektiva 16ntagarfonder, som inférdes enligt forslaget i proposition
1983/84: 50, bor avskaffas. ,

En varaktig expansion inom niringslivet miste enligt utskottets uppfatt-
ning bygga pd en politik som syftar till att stirka marknadsekonomin.
Inforandet av kollektiva lontagarfonder ir ett hot mot virt nuvarande
ekonomiska system. Lontagarfonderna innebéir att vi successivt avligsnar
oss fran marknadsekonomin. Fonderna bygger pé en tilltro till centralpla-
nering och socialism. . .

Lontagarfonderna ar inte i nagot avseende ett medel for att nd de mil
som lontagarfonderna enligt socialdemokraterna syftar till att forverkliga.
Stirkt l16ntagarinflytande, jamnare férmogenhetsfordelning, tryggade pen-
sioner m. m. uppnds inte med lontagarfonder. I stillet innebiir fonderna att
makten och #garinflytandet i niiringslivet kommer att koncentreras till
centrala, anonyma, kollektivt dgda fonder.
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Det r efter arets avtalsrorelse uppenbart att I6ntagarfonderna intc heller
bromsade l6nedkningarna i &r trots att regeringen angav detta som ctt
huvudmotiv fér fondernas inférande. Investeringsuppgingen och kapaci-
tetsutbyggnaden kommer dessutom att bromsas genom lontagarfondernas
genomforande. Fondernas existens innebér att foretagens langsiktiga inve-
steringar sjunker. Satsningar pa nya produkter och nya produktionsanléigg-
ningar minskar eller flyttas utanfér Sveriges granser. ,

Utskottet anser att de kollektiva I6ntagarfonderna maste avvecklas sa
snart som mojligt. Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartict
har tillsammans tillsatt en gemensam arbetsgrupp som skail forbereda
avvecklingen av de kotlcktiva lontagarfonderna. Vid cn riksdagsmajoritet
for de tre partierna efter 1985 ars val kommer fonderna att avvecklas
fr. 0. m. den 1 januari 1986.

En avvecklingsplan dr nédviindig nér fonderna har hunnit etablera sig pa
marknaden. An s liinge ar detta dock inte fallet. Fonderna har inte hunnit
kopa nagra aktier och de har heller inte hunnit bygga upp nigon admini-
stration. Riksdagen bor darfér nu besluta att upphava lagstiftningen om
lontagarfonderna.

Utskottet tillstyrker darfor motion 2933 (m) yrkande 3 och 2956 (fp)
yrkande 3.

dels utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande Iontagarfonder

att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2933 yrkande 3
och 1983/84:2956 yrkande 3 antar i hilaga till detta betankande
intagna forslag till
1. lag om upphédvande av lagen (1983: 1086) om vinstdelnings-
skatt,
2. lag om édndring i lagen (1983: 1088) om éndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),
3. lag om éandring i lagen (1983:1089) om éindring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, )
4. lag om andring i lagen (1983: 1090) om andring i uppbordsla-
gen (1953:272),
5. lag om andring i lagen (1983: 1091) om éndring i taxeringsla-
gen (1956: 623), .
6. lag om dndring i lagen (1983: 1105) om &ndring i skattebrotts-
lagen (1971:69),
7. lag om upphiivande av lagen (1983: 1092) med reglemente for
aliménna pensionsfonden,
8. lag om upphévande av lagen (1983: 1093) om indring i lagen
(1962: 381) om allmén forsakring,
9, lag om upphivande av lagen (1983: 1094) om &ndring i aktie-
bolagslagen (1975: 1385).
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10. lag om upphiivande av lagen (1983: 1095) om éndring i lagen
(1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980—
1984 till forsikringen for tilliggspension.

4. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen

L.ars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "'Budgetut-
vecklingen 1983/84°° och pa s, 41 slutar med “"grundliggande budgetbered-
ningen”’ bort ha foljande lydelse:

Budeetutvecklingen

[ kompletteringspropositionen gors ett stort nummer av att det kassa-
miissiga budgetunderskottet for 1984/85 nu beriiknas till drygt 67 miljarder
kronor i stillet for éver 8 miljarder kronor i januari och att det underlig-
gande underskottet minskar fran 92 miljarder kronor till 82 miljarder.

Utskottet far for sin del anféra foljande. Det ér riktigt som framhalls i
motion 2933 (m) att bakom denna tillfilliga forbattring doljer sig en utveck-
ling som med all sannolikhet kommer att géra liget &n mer besviirligt om
ndgra ar. Huvudforklaringen ér nimligen en bittre tillvaxt av skatteunder-
laget till foljd av att 1onenivaerna for 1983 och I16nedkningarna for 1984 har
skrivits upp. Till en mindre del beror forbiittringen pd att [déncsumman ékar
som foljd av att syssclsiittningen mitt i antal timmar justerats upp nagot.
Den genomsnittliga arbetstiden har dkat. Okade léner innebir att inkomst-
skatt, moms. arbetsgivaravgifter m.m. omedelbart ger storre skattein-
tikter.

Dcnna forbéttring har enligt utskottet samma karaktir som 1976, da de
mycket hoga loneavtalen tillfalligt minskade budgetunderskottet. Det
strukturella budgetunderskottet fanns da hela tiden kvar men doldes tilifil-
ligt av de dkade skattcinkomster som féljde pa de alltfor hisga Ioneavtalen
under &ren dessforinnan. Den 16nedkningstakt som s sméaningom visade
sig si forodande fér ekonomin fick saledes forst till effekt att krisen i
statsfinanserna skyldes over.

Rent teoretiskt skulle det vara mojligt att helt avveckla budgetunder-
skottet pad mycket kKort sikt om I6nerna hojdes med 35—40%. Men dérefter
skulle budgetunderskottet Oka till svindlande nivier som en foljd av att
tillvixten Kraftigt skulle avta.

En andra orsak till att budgetsaldot minskar &r av tillfillig natur. De
extraordiniira budgcetforstarkningarna riknas upp med 3,1 miljarder till
hela 14.4 miljarder for 1984/85.

For det tredje okar statsinkomsterna fran juridiska personer till foljd av
den hogre 1onsamheten i foretagen.
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En fjarde orsak ar att prognosen for statsskuldriantorna minskas med 4,5
miljarder kronor. Regeringen hoppas pa en sinkt dollarkurs och att den
intraffade nedgingen i rdntenivan skall bli bestiende. P4 bida dessa punk-
ter gar dock utvecklingen for narvarande i rakt motsatt riktning.

Det ir i detta sammanhang centralt att skilja mellan ¢n minskning av
budgetunderskottet genom utgiftsnedskirningar och en minskning genom
stora l6nedkningar, engingsforstarkningar m. m. Det dr i det férsta fallet
man far dimpande effekter pa pris- och I6nestegringstakten och bestdende
effekter pa budgetunderskottet. Den underskottsminskning som nu kan
registreras dr emellertid ett exempel pé det senare fallet. _

I ett lingre perspektiv dr endast det underliggande underskottet intres-
sant. Effekterna av engingsforstirkningarna faller bort. For innevarande
budgetar redovisas ett underliggande budgetsaldo p& drygt 85 miljarder
kronor att jamforas med knappt 82 miljarder kronor for det kommande
budgetaret. Att det verkliga budgetsaldot minskar med endast ca 3 mil-
jarder i en uppatgacnde konjunktur visar enligt utskottets mening att
underskottet ar strukturellt betingat. '

Utskottet anser att det dr utomordentligt farligt att ga in i en kommande
konjunkturnedging med ett underliggande underskott pa drygt 80 miljarder
kronor. I en konjunkturnedgang okar underskottet automatiskt. Darfor ar
det sd viktigt att vi minskar utgifterna nu.

Léangtidsbhudgeten

Langtidsbudgeten arbetar denna ging med tva alternativ. Det forsta.
“'lagalternativet’, innebér en lonestegring och inflationstakt pd 5% resp.
3% arligen fr. 0. m. 1985. Rintenivén sjunker i detta fall successivt for att
slutdret uppga till 7%. Trots att detta alternativ innebér en reallonedkning
pa 2% per ar och didrmed en snabbt viixande skattebas. ligger det kassa-
massiga budgetsaldot kvar pa 75 miljarder kronor budgetarct 1988/89. Det
underliggande saldot stannar pé en i stort sett ofériindrad nominell nivd om
82 miljarder kronor. Det betyder att inte ens vid en mycket gynnsam
ekonomisk utveckling forsvinner budgetunderskottet av sig sjalvt.

I det andra alternativet, "“hogalternativet™’, stiger lonerna och inflatio-
nen med 8% érligen. Rintenivan antas ligga pd 13%. I detta alternativ
forsamras budgetsaldot successivt f6r att slutaret uppga till éver 136 mil-
jarder kronor. I kompletteringspropositionen konstateras helt riktigt att
loncutvecklingen for 1984 i stort sett ligger i niva med hogalternativet. Med
anledning av detta sigs i propositionen: "’Om den fortsatta utvecklingen
skulle leda till att pris- och I6neutvecklingen dven for. 1985 ligger pd en
langsiktigt alltfér hog niva, skirps kraven pd finanspolitiken visentligt.
Kraftfulla budgetpolitiska atgarder blir i en sadan situation oundvikliga.

Utskottet menar att kraftiga besparingar redan nu #r nodviindiga for att
pris- och kostnadsutvecklingen skall kunna kontrolleras.

.

Langtidsbudgeten visar att det intc bara av konjunkturpolitiska skil ar
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viasentligt att spara i statsutgifterna. Aven av strukturella skil ar det
nodviandigt att det statsfinansiella saneringsarbetet omedelbart inleds, om
vi skall kunna komma in i en god ekonomisk uiveckiingsbana.

Arets 1angtidsbudget visar som tidigare langtidsbudgetar att budgetpro-
blemen inte loser sig av sig sjilva ens vid en mycket god ekonomisk
utveckling. Inte ens i “'ligalternativet’” minskar underskottet under fem-
arsperioden. Statsskuldrintornas andel av statsinkomsterna okar i detta
alternativ med 7% till 32 % trots att budgetunderskottet exklusive stats-
skuldrintor foérutses bli ersatt av ett dverskott.

Utskottet vill dessutom understryka foredragandens uppfattning att ett
lagre budgetunderskott i sig utovar en diampande inverkan pa pris- och
kostnadsutvecklingen. Ett hogre underskott leder daremot till hégre infla-
tionstakt. Utskottet finner det anmirkningsvirt att regeringen inte drar
négra slutsatser av dessa samband vad giller inflationsbekdmpningen.

Riktlinjer for budgetregleringen

Avsaknaden av utgiftsnedskéarningar r enligt utskottets mening en myc-
ket allvarlig brist i regeringens budgetpolitik. Den mycket hoga offentliga
utgiftsandelen och budgctunderskottet innebér en fara, bade for de offent-
liga finanserna och for hcla den svenska ekonomin. Som framgar av
langtidsbudgeten féljer en sanering av statsfinanserna ingalunda automa-
tiskt pa en aterstilld ekonomisk tillvaxt. Underskottet kommer att fortsit-
ta att stiga nér de tillféilliga budgelf('irstiirkningarna ebbar ut. Utskottet
la Skdl. Det nuvarande konjunkturldget innebdr att besparingar kan genom-
foras utan att efterfridgan blir alltfér 1ag. En minskning av utgiftsnivan ar
nodvindig for att trygga sysselsittningen pa sikt.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 2933 (m) att
besparingar pa nidstan 24 miljarder kronor bor gecnomféras for budgetﬁretl
1984/85. Av dessa ir ca 5,5 miljarder kronor av tillfillig natur. For helar
uppgér dessa besparingsforslag till nidstan 29 miljarder kronor.

Storleken pa de foreslagna utgiftsnedskirningarna innebér inte bara att
budgetunderskottet kan krympa utan dven att ett utrymme for skattesank-
ningar skapas. De skattesidnkningar som foreslas i motion 2933 (m) pa 5,7
miljarder kronor for budgetiret och ca 11 miljarder kronor pa helar ar
enligt utskottets mening angeldgna att genomfora. Det skulle innebéra att
det underliggande underskottet blir ca 12 miljarder kronor lagre 4n det som
regeringen redovisat. For det kassamissiga budgetunderskottet blir effek-
ten ca 18 miljarder kronor.

Utskottet beklagar att den budgetpolitik som sammanfattas i féljande
tabeller inte kunnat genomforas tidigare. I det nuvarande konjunkturliget
ar en minskning av budgetunderskottet vl motiverad. Utskottet forordar
darfor att de utgiftsnedskirningar och skattesiinkningar som foreslas i
motion 2933 genomfors.
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Tabell A
Besparingar enligt moderata samlingsparticts forslag

Budgetiiret 84/85 Helar 835

nulj. kr. milj. kr.
Utrikesdepartemtet 630 630
Socialdepartementet 36 3lle
Kommunikationsdepurtementet' 2060 2060
Utbildningsdepartementet 1148 1 148
Jordbruksdepartementet® 8§70 870
Arbetsmarknadsdepartementet _ 3036 1036
Bostadsdepartementet? 4100 5150
Industridepartementet? 4842 4892
Kommunscktorn
Minskade statsbidrag till Kommunerna 2272 4544
Sinkning av kommunernas skatteunderlag
fran juridiska personer till 0 % 1200 2400
23274 27 846
Summa .
Minskade skatteintiikler till foljd av
andringar i vissa forsikringssystem —900 —900
22374 26 946
Summa
Minskade statsskuldriintor (1247) 1300 1900
Nettobesparingar 23674 28 846

' Av beloppet utgor 1 180 milj. kr. tillfiilliga besparingar.

2 Av beloppet utgdr 400 milj. kr. tillfillig besparing. 285 milj. kr. utgérs av minskade
statliga dtaganden pd det skogspolitiska omridet till foljd av foreslagen siinkning av
skogsvardsavgiften med motsvarande belopp.

> Av beloppet utgor 650 milj. kr. tillfillig besparing.

* Av beloppet utgdr 3 355 milj. kr. tillfilliga besparingar.

Tabell B
Skattesankningar enligt moderata samlingspartiets forslag
1984/85 Heldr
Inkomstskartteskala, slopad skattereduktion
for fackavg. m. m. for 1983 1000 2250
Borttagande av hyreshusavgift och video-
skatt 1200 1390
Sinkt I6neskatt (2 %) 2500 5000
Sankt formogenhets-, arvs- och gavoskatt
(1982 ars niva) 75 350
Borttagande av tillfillig formdgenhetsskatt 270 0
terinfort skattefondssparande - ) 400
terinford lindring av dubbelbeskattning
av aktieutdelning — 230
Borttagande av omsittningsskatt pd aktier 540 540
Reavinstbeskattningen pd aktier sinks till
ursprunglig nivd - 100 — 1000
Skogsvérdsavgift sinks till 0,3% - 288
Avskaffad formogenhetsskatl pa arbetande
kapital i smaforetag - 100
Aterinfort FOU-avdrag - 200

Totalt 5685 10865—11765
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Utskottets uppfattning ar att stora utgiftsnedskirningar dr fordelnings-
politiskt riktiga. Sparar vi, kan vi sinka skatterna, vilket 6kar hushéllens
mdéjligheter att leva pa sina inkomster. P4 s vis kan bidragsberoendet
minska. Fordelningskonflikten mellan privat och oftfentlig sektor — melian
loncokningar och offentliga utgifter for transfercringar och konsumtion —
tycks regeringen omedveten om.

Utgiftsnedskdrningar innebir ocksa att vi lanar mindre fran vara barn
och barnbarn. Ett budgetunderskott pa 80 miljarder kronor innebér att
statsskulden utslagen pa en fyrapersonersfamilj 6kar med 40000 kronor
varje ar.

Det storsta hotet mot vart trygghetssystem och var vilfard utgors av det
stora offentliga utgiftsoverskottet. Det hoga skattetryck som foéljt av ut-
giftsexpanisonen har medfort att hushallens ekonomi undergravts. Forut-
offentliga utgifterna, dels sanker det totala skattetrycket.

I motion 2941 (c) och motion 2956 (fp) redovisas budgetalternativ som
delvis 6verensstimmer med forslagen i motion 2933 (m). Den forordade
neddragningen av det underliggande budgetunderskottet 4r av samma stor-
leksordning. I motionerna forordas ocksa en i langa stycken gemensam
inriktning av besparingsarbetet. Silunda férordas utgiftsnedskirningar
inom bl.a. sjukforsikringen, statsbidragen till kommunerna, subventio-
nerna till bostadssektorn och statsbidragssystemet fér arbetsloshetskas-
sorna. Dessutom finns en rad gemensamma skattesénkningsforslag. Enligt
utskottets mening innebér emellertid inte de foreslagna utgiftsnedskirning-
arna i motion 2941 och 2956 att tillrackligt omfattande skattesdnkningar
kan genomféras.

1 motion 2957 (vpk) forordas en budgetpolitik med tyngdpunkten lagd pa
skirpt beskattning av aktier och férmogenheter. Trots detta 6kar budget-
underskottet. En sddan budgetpolitik kan utskottet inte acceptera.

Med det anforda avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska rikt-
linjer som foreslds i proposition 150 bilaga 1 moment 2, motion 2941 (¢)
yrkande 2, motion 2956 (fp) yrkande 2 och motion 2957 (vpk) yrkande 2
samt tillstyrker de allmédnna riktlinjer for budgetregieringen som anges i
motion 2933 (m) yrkande 2.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande de allmédnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1983/84: 150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84:2941
yrkande 2, 1983/84:2956 yrkande 2 och 1983/84:2957 yrkande 2
godkénner vad som férordats i motion 1983/84:2933 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort,

5 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 40
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5. De allmanna riktlinjerna for budgetregleringen
Nils Asling (c) och Rolf Rimgdrd (¢) anser att

dels den de! av utskottets yttrunde som pd s. 31 borjar med *'Budgetut-
vecklingen 1983/84'' och pa s. 41 slutar med *'grundliggande budgetbered-
ningen’” bort ha foljande lydelse:

Budgeturvecklingen 1981182, 1982183, 1983/84 och 1984/85

Under mittenregeringens ar 1981/82 blev budgetunderskottet 68 mil-
jarder kr. Socialdemokraternas forsta regeringsir 1982/83 gav ett budget-
underskott pa 87 miljarder kr. Trots stora skattehojningar okade alltsd
underskottet med ndstan 20 miljarder kr. pa ett &r. Forklaringen var att
man drev upp utgifterna med éver 40 miljarder kr. Den utgiftsékningen var
storre dn hela den statliga inkomstskatten for savil fysiska som juridiska
personer.

For innevarande budgetir 1983/84 pekar den senaste prognosen pé ett
budgetunderskott pa ca 76 miljarder kr. Minskningen jamtort med 1982/83
beror for det forsta pa att budgetunderskottet tilliits 6ka sd dramatiskt {orra
budgetéret, for det andra pa att hogkonjunkturcn gor att industristodet
kunnat skiras ned radikalt och tor det tredje pd att loneantagandena
skrivits upp for 1984. Nagra mera omfattande utgittsbegransningar har inte
skett annat dn pa pensionsomridet. Industristddets nedskirning har kun-
nat ske som en f5ljd av det positiva utfallet av tidigare genomforda struk-
turforandringar i svensk industri.

Statens kassamdissiga budgetunderskott for 1984/85 bedéms enligt kom-
pletteringspropositionen bli 67 miljarder kr. Sinkningen jamfort med bud-
getpropositionen i januari har dstadkommits frimst genom kraftigt okade
skatteinkomster bl.a. pa grund av att avtalsrorelsen givit storre loneok-
ningar &n vintat. Diaremot har antagandena om sysselsittningens utveck-
ling inte reviderats upp sedan i januari och dirfor knappast kunnat liiggas
till grund for mer optimistiska inkomstberdakningar. Tvartom har i den
reviderade nationalbudgeten (tabell 5:8, sid. 80) antagits en nagot ldgre
Okning av antalet sysselsatta under 1984 jamfort med vad som antogs i den
prelimindra nationalbudgcten (s. 88).

De senaste sysselsittningssiffrorna avseende april minad 1984 visar ett i
stort sett ofdrindrat antal sysselsatta som ett &r tidigare trots den markanta
konjunkturférbittringen. Regeringens sysselsittningspolitik har alltsa
misslyckats. )

Det minskade kassaméssiga budgetunderskoltel forklaras ocksa delvis
av 0kade engéngsforstirkningar i budgeten.

Budgetforbittringen beror saledes helt pa 6kade inkomster. Nigra ut-
giftsminskningar i form av besparingar har ej féreslagits. Den av regering-
en s omtalade avindexeringen av statens utgiftsprogram har tyvarr hittills
inte avsatt nagra betydande resultat. Tvirtom aterinfors full indexering av
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pensionerna fr.o. m. 1 januari 1985. Dessutom har pa den statliga arbets-
marknaden fler féljsamhetsklausuler tillkommit i arets avtalsrorelse jam-
fort med forra aret.

Utgifterna for statsskuldriantor har skrivits ned i kompletteringsproposi-
tionen med 4,5 miljarder kr. Den senaste tidens utveckling av dollarn och
den amerikanska rdntan hotar att denna utgiftsminskning inte kan férverk-
ligas. Okar dollarns virde okar ocksd kostnaderna fér kursférluster vid
inldsen av utlindska lan. Stiger den amerikanska rintan kan detta driva
upp hela det internationella rinteldget inklusive det svenska.

Sammantaget méste man siledes konstatera att de grundlaggande pro-
blemen kvarstér dven pa budgetomridet. Savil langtidsutredningen (LU
84) som langtidsbudgetens hogalternativ visar att den nuvarande 16ne- och
prisstegringstakten visserligen kan komma att ge en tempordr minskning
av budgetunderskottet, men efter nigra i4r medfor ett drastiskt stegrat
underskott. Regeringen medger sjilv i den reviderade finansplanen att
l6neutvecklingen for 1984 i stort.sctt ligger i niva med langtidsbudgetens
hogalternativ. Desto mer anmérkningsviart ar det darfor att regeringen i
samma andetag drar slutsatsen att de nuvarande berikningarna for 1984/85
inte motiverar ndgra omedelbara budgetpolitiska atgarder.

Riktlinjer for budgetregleringen

Det stora budgetunderskottet ar det allvarligaste hotet mot den svenska
ekonomin. Budgetunderskottet okar inflationsrisken, driver upp rénteni-
van och minskar utrymmet pé kapitalmarknaden for industrins investering-
ar. Det sistndmnda kan bli ett akut problem nir den nuvarande hogkon-
junkturen nu synes leda till att industriinvesteringarna borjar 6ka.

Troviardigheten hos regeringens budgetalternativ minskar av att inflatio-
nen for nirvarande ligger kvar pa fortsatt hog niva (ca 9 %). Detta trots att
de nya avtalen dnnu inte slagit igenom i inflationssiffrorna.

Malsittningen for en langsiktig budgetpolitik bor vara att statsskulden
inte lingre 6kar i reella tal. Darfor méste det strukturella budgetunderskot-
tet avvecklas genom att kraftigt minska de offentliga utgifterna. Skattehoj-
ningar r inte ndgon framkomlig vag for att sanera statsfinanserna.

Besparingar i de offentliga utgifterna har ofta i den politiska debatten
satts i motsatsstillning till en réttvis fordelningspolitik. Man har da jamfort
effekterna av utgiftsnedskdrningar med ett lige dir ingenting alls gors at
budgetproblemen. Detta ir sjilviallet en helt orealistisk jimforelse om
man férenar ett kort- och ett langsiktigt perspektiv. Pa ldngre sikt skulle en
politik utan begrinsningar av de offentliga utgifterna férdjupa de ckono-
miska problemen och dérfor innebira ett direkt hot mot vélfarden. Sjalv-
fallet méaste fordelningspolitiska synpunkter tillmitas stor vikt vid valet
mellan olika besparingsatgirder, men besparingspolitiken i sig star inte i
strid med en rittvis fordelningspolitik, utan ar istélllet en forutséttning for
att en sddan uthalligt skall kunna bedrivas.
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Under aren 1980— 1982 utarbetades i de divarande regeringarna en stra-
tegi for hur samhillsckonomiskt ansvar kan {6renas med en rittvis fordel-
ningspolitik. Spardtgirder som riktade sig mot mera generellt uigiende
bidrag kombinerades dirfér med sirskilda insatser for utsatta grupper.

Det dr nu, nir Sverige har draghjilp av en internationell konjunkturupp-
ging, som de offentliga utgifterna maste dras ner radikalt. Sker det kan
rdntenivan pressas ner sd att investeringar blir mer lénsamma. Diarmed
6kar mojligheterna att trygga exportframgingar och sysselsiittning dven i
nista konjunkturavmattning. En kraftfull besparingspolitik blir av syssel-
sittnings- och stabiliseringsskil betydligt svirare att féra niir konjunkturen
vinder nedat igen. Da kar ocksd oundvikligen statens utgifier for syssel-
séttningspolitiken.

Entligt lAngtidsutredningen bor budgetbesparingar ske med i genomsnitt

" 6 miljarder kr. de nirmaste dren framéver. I den nuvarande hégkonjunktu-
ren bor foljaktligen besparingarna vara betydligt stérre dn 6 miljarder kr.

Utskottet vill darfor tillstyrka den utformning av budgetpolitiken som
skett sedan januari (bl. a. militira férsvaret och u-hjilpen) och som fram-
lagts i motion 2941 (familje- och arbetsmarknadspolitiken). Sammantaget
innebir utskottets forslag raknat pa helar ett bestiende bittre budgetsaldo
pa 9 miljarder kr. jimfort med regeringens budgetforslag. (Berikningarna i
motion 2524 ir da korrigerade vad giller kostnaden for bibehillande av
marginalskattereformens malsittning.) Darutéver foreslir utskottet i enlig-
het med tabell 5 i motion 2524 betydande engéngsforstirkningar och ut-
flyttningar ur statsbudgeten.

1 motion 2933 (m) foreslas dels nedskirningar av bl. a. u-hjélpen, livsme-
delssubventionerna och det regionalpolitiska stodet, dels lingtgiende skat-

teséinkningar.
1 motion 2956 (fp) foreslas bl.a. slopade livsmedelssubventioner pa
mjolk.

Dessa inslag gor att utskottet inte kan acceptera de allmiinna riktlinjerna
for budgetpolitiken i motionerna 2933 och 2956.

1 motion 2957 (vpk) foreslas kraftiga kningar av de offentliga utgifterna.
Trots stora skattchdjningar skulle motionens forslag leda till ett vasentligt
forsdmrat budgetsaldo. Utskottet kan inte acceptera den inriktning av
budgetregleringen som férordas i motion 2957.

dels utskottets hemstiilan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande de allmdanna rikilinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pé regeringens forslag i proposition 1983/
84: 150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84: 2933 yrkande
2, 1983/84:2956 yrkande 2 och 1983/84:2957 yrkande 2 godkén-
ner vad som f6rordats i motion 1983/84: 2941 yrkande 2 och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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6. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen
Bjérn Molin (fp) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med “"Beriikning-
arna av’’ och pa s. 41 slutar med “'grundliiggande budgetberedningen’ bort
ha tfoljande lydelse:

Regeringen redovisar i kompletteringspropositionen siffror pa budgetun-
derskottet bide fér innevarande och nistkommande budgetir som ir ligre
an tidigare. For budgetdret 1984/85 uppges nu att det kassamiissiga under-
skottet blir 67 miljarder kronor. Det s. k. underliggande underskottet ligger
avsevirt hégre, eller pa drygt 80 miljarder kronor.

Budgctkalkylen har sedan i januari forindrats pé féljande siitt (miljarder

kronor):

BP KP Diff
Inkomster 224.1 2433 +19.2
Urgifter 3049 310.5 + 5.6
Saldo (kassamaissigt) —80.8 - —67,2 +13.6

1 budgetpropositionen fanns emellertid i posten Beriiknat tillkommande
utgiftsbehov. netto ca 6 miljarder, som bor laggas till bade inkomster och
utgifter i den forsta kolumnen i tabldn. Den egentliga skillnaden mellan
budget- och kompletteringspropositionen ir darfér en upprikning av in-
komstsidan med ca 13 miljarder kronor.

Denna upprakning av statsinkomsterna beror i stor utstriickning pd att
antagandet om Idnesummans 6kning har justerats upp i inte ovisentlig
grad. En del av uppjusteringen beror pd antagande om hégre timléner och
cn del pa antagande om hogre sysselsittning.

Utskottet vill pAminna om att det hogre Iénesummeantagande som ligger
till grund for den nu aktuella budgetprognosen visserligen pé kort sikt har
de positiva inkomstforstirkande cffekter som redovisas. men att de lang-
siktiga effckterna bade pa samhillsekonomin i stort och pa statsbudgeten
kan bli starkt negativa. Erfarenheterna i detta avseende frin utvecklingen
under mitten av 1970-talet forskriicker. Da 6kade statsinkomsterna kraftigt
pd grund av hoga lonedkningar, medan de negativa effekterna pd konkur-
renskraft och inflation visade sig forst efter ndgra ir, men da med stor
skiarpa. Utskottet anscr det sannolikt att den forbéttring som nu kan
avldsas i friga om statsinkomsterna i stor utstrickning beror pa att in-
komstunderlaget vixer alltfor snabbt.

Utskottet vill av det ovansticnde dra slutsatsen att storre delen av den
uppvisade kassamissiga saldoforbiittringen &r av kortsiktig natur och inte i
lingden paverkar budgetunderskottet i positiv riktning.

Utskottet vill ocks& peka pé de berdkningar som gjorts i langtidsbudge-
ten, dir riskerna med nuvarande utveckling tydligt illustreras. Langtids-
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- budgeten redovisar tva alternativ. ett lagalternativ och ett hogalternativ.
Inte ens i lagalternativet sker ndgon markant forbéttring av budgetunder-
skott, tillvixt och sysselsittning, trots att antagandena om inflation och
lonekostnadsstegring dr mycket optimistiska. 1 kompletteringsproposi-
tionen dras foljande slutsats: “Slutsatsen av langtidsbudgetberikningarna
r att budgetproblemen inte 16ses av sig sjilva ens vid en god allménekono-
misk utveckling. Aven i agalternativet, med dess mycket positiva ekono-
miska utveckling, ligger budgetunderskottet kvar pa en nivad som [angsik-
tigt inte ir forenlig med kravet pa samhéllsekonomisk balans™ (prop. 150.
bil. 1, sid. 41). I hogalternativet 6kar budgetunderskottet titl ca 140 mil-
jarder kronor om ndgra ar. De antaganden om priser och ldner som ligger
bakom detta alternativ ansluter nira till vad den nuvarande utvecklingen
pekar pa.

Utskottet anser att det dr oansvarigt att underlata att utnyttja nuvarande
internationella konjunkturuppgang till att sanera den svenska ekonomin.
Detta giller i sdrskilt hog grad statens finanser.

Utskottet avvisar tanken pa skattehdjningar. Tvirtom anser utskottet att
marginalskatterna ytterligare miste sinkas for att stimulera till arbete och
sparande. De liga nominella lénchéjningar som Kriivs fér att bevara och
helst stirka niringslivets konkurrenskraft kan resultera i realloneforbitt-
ringar enbart om skattehdjningar undviks och inflationen dampas.

Utskottet foresprakar salunda att den i forhillande till regeringens for-
slag nédvindiga, stramare finanspolitiken gcnomférs genom besparingar.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 2956 (fp) att
besparingar p4 ungefir 14 miljarder kronor bér gcnomféras i de permanen-
ta utgiftsprogrammen. Dértill kommer vissa engingsbesparingar genom att
statlig lAneverksamhet flyttas ut frin statsbudgeten och genom att vissa
statliga foretag siljs ut till privata intressenter. Tillsammans med 6vriga
utgiftsforandringar och skattesinkningar innebidr motioniirernas krav ett
budgetunderskott som &dr ca 10 miljarder kronor ligre #n rcgeringens,
raknat pd helar. Utskottet anser att detta dr en vl avvigd budgetpolitik.

Vissa av besparingsforslagen kan inte trada i kraft forran vid kalender-
arsskiftet. Utskottet beklagar att forslagen inte har kunnat realiseras tidi-
gare, vilket i nuvarande konjunkturlige hade varit motiverat. Ansvaret
harfor faller helt pd regeringen. vars ryckiga finanspolitik forsvarat ett
langsiktigt och planmiissigt besparingsarbete.

Regeringen har vid skilda tillfillen givit uttryck for helt oforenliga syn-
punkter pa behovet av besparingar. Under den forsta regeringshosten
upphiivdes redan beslutade besparingsforslag och de statliga utgifterna
tillits 6ka med 15—20 miljarder kronor. I budgetpropositionen 1983 fore-
slogs inga besparingar, medan c¢n besparingsproposition lades under. hos-
ten 1983. Denna utveckling tydde pa att regeringen successivt kommit till
insikt om behovet av besparingar. Budgetpropositionen 1984 brét emeller-
tid ater utvecklingen genom att besparingsforslag uteblev, och foretradare
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for regeringen uttalade ocksd i skilda sammanhang att ndgot ytterligare
behov av besparingar nu intc fanns. Inte heller i kompletteringsproposi-
tionen har besparingsforslag presenterats annat in pa mycket begrinsade
omriden. Diaremot finns ett antal skrivningar om behovet av en “'stram
finanspolitik™™ — dock inte just nu men kanske senare.

Finansministern siger att “'Om den fortsatta utvecklingen skulle leda till
att pris- och léneutvecklingen iiven for 1985 ligger pd en langsiktigt alltfér
hég nivdi. skirps kraven pa finunspolitiken viisentligt. Kraftfulla budgetpo-
litiska atgarder blir i en sddan situation oundvikliga™ (prop. 150. bil. 1, sid.
41—-42).

Som framgétt tidigare anser utskottet att den ryckighet som dessa utta-
landen ger uttryck fér i den forda ekonomiska politiken och speciellt i
budgetpolitiken dr mycket olycklig. '

Moderata samlingspartiet foreslir en budgetpolitik som dr sammansatt
av si stora besparingar och skattesankningar att konsekvenserna ofran-
komligen torde bli ncgativa for samhiillsckonomin. Dartill kommer att
forslagens fordelningspolitiska verkningar forefaller foga beaktade. Forsla-
gen i motion 2933 (m) yrkande 2 avstyrks déirfor.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 2957 bade nya utgiftsok-
ningar och nya skattehdjningar. Som framgtt av vad utskottet tidigare
anfort skulle detta leda till ligre ekonomisk tillvaxt och 6kad arbetslshet.
Det skulle dessutom medféra innu hogre budgetunderskott. Utskottet
avstyrker darfor dessa motionskrav.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de budgetpolitiska riktlinjer som
foreslas i motion 2956 (fp) ér vil avviagda. Den pigdende konjunktur{or-
bittringen bor enligt utskottets uppfattning utnyttjas s som motionirerna
foreslar, namligen till att ta krafttag for att komma till ritta med landets
ekonomiska obalanser.

Med det anforda tillstyrker"utskot'tet de riktlinjer for budgetregleringen
som anges | motion 2956 yrkande 2. Utskottet avstyrker dirmed motsva-
rande forslag till riktlinjer i propositionen och i motionerna 2933 (m)
yrkande 2, motion 2941 (c) yrkande 2 samt motion 2957 (vpk) yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande de allmdinna rikdlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1983/
84: 150 bilaga | moment 2 och motionerna 1983/84:2933 yrkande
2. 1983/84: 2941 yrkande 2 och 1983/84: 2957 yrkande 2 godkin-
ner vad som férordats i motion 1983/84: 2956 yrkande 2 och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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- 7. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bérjar med ** Utskottet
har™* och pd s. 37 slutar med ""med 2.8 %"’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet dr av den uppfattningen att statsskuldrintornas 6kning skapar
problem for samhéllsekonomin av framst férdelningspolitisk karaktir, men
de dr ocksé med den storlek de borjat anta en stor finansiell belastning for
statsbudgeten. Om statskuldriintorna skatl kunna héllas nere pa en hanter-
bar niva krivs sd som anfors i vpk-motionen 2957 sivil inkomstforstark-
ningar som en direkt arbetsskapande politik som ger tillviixt i ekonomin.

Trots att statskuldridntornas andel av inkomsterna for 1984/85 minskat
till foljd av en ekonomisk uppging sd kvarstar problemen pa sikt om inte
en varaktig vindning i ekonomin kan komma till stind. En fortsatt stram
finanspolitik med utvecklingshimmande inslag for den offentliga sektorn
och fortsatt hog arbetsloshet ger ett mycket svart lige infor nasta 1igkon-
junktur. En lagkonjunktur som enligt vad som visats i vpk-motionen kan
komma att bli djupare dn pa mycket lang tid.

Som anférs i lAngtidsbudgeten ér det viktigt att halla inflation och rénte-
niva tillbaka, men det kan inte ske genom en politik som later vinster och
likviditet rusa i hdjden utan att atgérder gors for att riittvist férdela produk-
tionsresultatet och 6ka investeringarna inom industrin. Den fixering vid
loneutvecklingen som regeringens inflationspolitik innebir &r i ett lingre
perspektiv kontraktiv och utvecklingshimmande for den svenska hemma-
marknaden. Enligt utskottets mening behéver hemmamarknaden stirkas
infor en viintad internationell konjunkturnedgidng. En fortsatt politik med
ytterligare omférdelning av inkomster och nationalrikedom fran den of-
fentliga sektorn och de arbetande till forman f6ér de redan besuttna och
diverse spekulanter kommer att forvirra situationen fér den svenska eko-
nomin.

Riktlinjer for budgetregleringen

Sdsom framgdr av vad som utskottet tidigare anfért dr budgetpolitiken
direkt avhingig av den ekonomiska politikens inriktning och resultat. Det
har visat sig att varken en fortsatt s.k. stram finanspolitik eller forsiktig
tillviixt i ekonomin pa néagot avgorande sitt l6ser problemen med stats-
skuldrintorna.

Darfér maste en politik foras som — dven om den Kortsiktigt okar
underskottet i budgeten — ger resultat pa langre sikt. Av den anledningen
forordar utskottet en politik som utformas i enlighet med vad som anférs i
motion 2957. Statens inkomster 6kar genom den riifst- och reduktionspoli-
tik som dér foreslas samtidigt som satsningar gérs pa cn dirckt arbetsska-
pande politik, i vilken den offentliga sektorns utveckling ingar som ett
viktigt element. En fortsatt ncddragning av generclla foretagsstdd och
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subventioner &r att foredra. Samtidigt maste konkreta insatser goras for att
forhindra att arbetslosheten okar ytterligare.

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med ""Utskottet
kan for” och pd s. 41 slutar med ’statliga kassahillningen™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas syn pa budgetproblemen. Det ar saviil
alimént ckonomiskt-politiskt som budgetpolitiskt och fordelningspolitiskt
vil motiverat med de skatteskdrpande insatser mot stora kapitalagare,
andra stora formogenhetsigare och spekulanter som motionérerna f6éror-
dar. Aven om inte alla dessa dtgirder omedelbart ger 6kade statsinkomster
ar de dnd4 vl dgnade att finansiera de forslag motionirerna stiller. Atgér-
derna leder dessutom till en 6kad ekonomisk aktivitet, vilket i sig forbatt-
rar budgetliget.

De satsningar pd en planmissigt 6kad och forbittrad offentlig verksam-
het som motionérerna forordar skulle snabbt bidra till en minskad arbets-
16shet. Detta giller ocksa forslaget om en forkortad arbetstid pa vigen till
sextimmarsdag for alla. De av motioniirerna foreslagna budgetpolitiska
riktlinjerna skulle enligt utskottet ge en tillfallig och mattfull 6kning av det
statliga budgetunderskottet i forhallande till vad regeringen forordar. Ut-
skottet har inget att erinra mot detta. Den storlek pa budgetunderskottet
som skulle bli foljden av ett godkdnnande av regeringspolitiken ir inte
nigot magiskt tal. Inte minst sysselsittningsliget — som trots konjunktur-
forbittringen fortfarande &r illavarslande — motiverar ett nigot storre
underskott forutsatt att de frigjorda medlen anvinds pd det satt som
motionérerna forordar.

Pa sikt kommer den politik som motiondrerna férordar att minska bud-
getunderskottet och 6ka syssclsittningen. Vidare skapas genom motioni-
rernas forslag en 6kad ekonomisk aktivitet och biittre inkomster for breda
skikt av befolkningen samtidigt som vésentliga, annars spekulativt och
improduktivt anvénda tillgngar dras in till statskassan. Detta motsiger
inte — som motionidrerna understryker — att det méste hushéllas rationellt
och cffektivt med de offentliga medien. Detta kan ske genom effektivise-
ringar och demokratiseringar av beslutsprocesser inom den offentliga
verksamheten.

Utskottet kan — trots att det som tidigarc anforts ser allvarligt pa de
okade rinteutgifterna for statens lan — inte dela den budgetsyn som
regeringen har och som innebdr att sjialva underskottet i statsbudgeten gors
till huvudproblemet. Utskottets instéllning betingas framfér allt av att
underskotten till stor del ar ett resultat av arbetslésheten. Eftersom den
offentliga sektorns utveckling kraftigt dampats ~ bl. a. genom att likvida
medel och beskattningsmgjlighcter undandragits frimst kommunerna —
har situationen forvirrats. Detta har bidragit till att arbetsldsheten fortfa-
rande dr mycket hog och t. 0. m. forvirrats. Med en fortsatt atstramnings-
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politik kommer problemen att vara é@n storre nir den svenska ekonomin
inom nigot ar stir infor en ny konjunktursvacka. Vi kommer att gé in i
denna med en kvarstaende hog arbetsloshet.

For att pa sikt minska budgetunderskottets andel av BNP forordas en
ekonomisk-politisk utveckling som skapar arbetstillfallen och produktion
samtidigt som arbetsioshetens kostnader minskas. Utskottet kan darfor
inte dela féredragandens uppfattning att hittills tillampade riktlinjer for
budgetpolitiken bor fa ligga till grund fér det fortsatta budgetarbetet utan
forordar en politik i linje med vad som anférs i motion 2957 (vpk).

Mot bakgrund hirav tillstyrker utskottet motion 2957 yrkande 2.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha fé')ljénde lydelse:

4. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1983/84: 150 bilaga | moment 2 och motionerna 1983/84:2933
yrkande 2, 1983/84:2941 yrkande 2 och 1983/84: 2956 yrkande 2
godkinner vad som forordats i motion 1983/84: 2957 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

Séarskilt yttrande

Villkoren fér bankernas kreditgivning
Bjérn Molin (fp) anfor:

Det ir angeliget att bankerna far storre mojligheter att sjilva besluta om
kreditvillkor m. m. Riksbankens styrning bor begrinsas jimfort med vad
som f.n. giller. Vissa av de styrande regleringarna har pa senare tid
mjukats upp. Jag utgér fran att denna avreglering kommer att fortsitta.



FiU 1983/84: 40 67

Bilaga 1ill
reservation 3

I Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt

Hitrigenom foreskrivs att lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt skall
upphora att giilla.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983: 1088) om éindring i kommunalskattela-
gen (1928: 370)

Hairigenom foreskrivs att lagen (1983: 1088) om iindring i kommunalskat-
telagen (1928: 370) skall upphora att géiilla savitt avser 35 § 1 mom. forsta
stycket och 46 § S mom. forsta stycket.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 1089) om éndring i lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1089) om éndring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt skall upphora att giilla savitt avser 4 § |
mom. forsta stycket.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1983: 1090) om éndring i uppbérdslagen
(1953:272)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983: 1090) om éindring i uppboérdslagen
(1953: 272) skall upphora att géilla savitt avser | § forsta stycket och 3 § 1
mom.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pd
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamiing.
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5 Forslag till

68

Lag om éindring i lagen (1983:1091) om andring i taxeringslagen

(1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983: 1091) om éndring i taxeringslagen
(1956: 623) skall upphéra att giilla sdvitt avser 68 §.

Dcnna lag trider i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att | § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda forméaner
och  rattigheter,  foérordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tiligngar, kommu-
nalskattelagen (1928:1370). foérord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gévoskatt. lagen (1946:
324) om skogsvardsavgift. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, lagen (1958: 295) om
sjomansskatt, lagen (1982: 1194)
om hyreshusavgift, lagen (1983:
219) om tillfallig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt,

1. lagen (1908: 128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda forminer
och  rittighecter,  férordningen
(1927: 321) om skatt vid utskiftning
av akticbolags tillgingar, kommu-
nalskattelagen (1928:370). férord-
ningen (1933:395) om crsittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs-
skatt och givoskatt, lagen (1946:
324) om skogsvirdsavgift. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formé-
genhetsskatt, lagen (1958: 295) om
sjiomansskatt, lagen (1982: 1194)
om hyreshusavgift. lagen (1983:
219) om tillféllig vinstskatt.

2. lagen (1941:251) om sarskild varuskatt, lagen (1957:262) om alimiin
energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om to-
baksskatt, stampelskattelagen (1964:308). lagen (1968: 430) om merviirde-
skatt, lagen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam. lagen (1972: 820)
om skatt pa spcl, lagen (1973: 37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar.,
vagtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973: 1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen (1975: 343), lagen (1977: 306) om dryc-
kesskatt, lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfordon. lagen
(1978: 144) om skatt pa vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband. lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare. lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen (1983: 1053) om skatt pd
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Nuvarande Ivdelse. Foreslagen lydelse

omsitining av vissa viardepapper, lagen (1983: 1104) om sarskild avgift for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk,

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminar skatt, kvarstdende skatt och tilkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betraffande restavgift,
skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

7 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1983: 1092) med reglemente for all-
méinna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1092) med reglemente for all-
méinna pensionsfonden skall upphdra att gilla. 1 stillet skall reglementet
(1959: 293) angiende allmdnna pensionsfondens forvaltning gilla i sin se-
naste lydelse.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

8 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1983:1093) om éndring i lagen
(1962: 381) om allman forsikring

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1093) om éandring i lagen
(1962: 381) om allmin forsikring skall upphora att gilla.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

9 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1983: 1094) om indring i aktiebolags-
lagen (1975: 1385)

Hiirigcnom foreskrivs att lagen (1983: 1094) om 4ndring i aktiebolagsla-
gen (1975: 1385) skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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10 Féorslag till

Lag om upphivande av lagen (1983:1095) om éndring i lagen
(1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980—
1984 till forsiakringen for tilliggspension

Héarigenom foreskrivs att lagen (1983:1095) om éandring i lagen
(1979: 648) om procentsatser fOr uttag av. avgift under ren 1980— 1984 till
forsakringen for tillaggspension skall upphora att gélla.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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