Finansutskottets betinkande
1983/84: 39

om kommunalekonomiska fragor infér ar 1985, m.m. (prop.
1983/84: 133 och 1983/84: 150 bil. 1 mom. 8 och 17)

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 1983/84: 133 om kommunalekonomiska fragor infor ar
1985,

dels de med anledning av proposition 133 vickta motionerna
1983/84:2685 av Rolf Rimgérd (c) och Ingemar Hallenius (c),
1983/84: 2686 av Lars Tobisson m. fl. (m),

1983/84:2687 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1983/84: 2688 av Kjell Mattsson (c) och Elving Andersson (c),
1983/84: 2689 av Karin Séder m. fl. (c),

1983/84: 2690 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp),

dels de under allmdnna motionstiden vickta motionerna

1983/84:589 av Anders Svird (c) och Gunnar Bjork i Givle (¢) om
forenklad statsbidragsgivning till kommuner och landsting,

1983/84: 890 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c) om férdelning-
en av statsbidrag till kommuner och landsting,

1983/84: 1354 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) om generella statsbidrag till
kommunerna,

1983/84: 1425 av Lars-Erik Lévdén m. fl. (s) om dndrad skatteutjimning,

1983/84: 1430 av Per Petersson m.fl. (m) om ritt for vattenkraftskom-
mun till del i vattenkraftsanldggnings vinst,

1983/84: 2143 av Ivar Franzén (c) om ett generellt statsbidrag till kommu-
nerna,

1983/84: 2501 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) om forslaget om avskaffan-
de av kommunalskatten for juridiska personer,

dels proposition 1983/84: 150 med forslag till slutlig reglering av stats-
budgeten for budgetaret 1984/85, m.m. (kompletteringspropositionen) i
vad avser bilaga | momenten 8 och 17 i hemstillan,

dels de med anledning av proposition 150 vickta motionerna
1983/84: 2933 av UIf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkande 4,
1983/84: 2941 av Karin Soder m. fl. (c), i vad avser yrkande 19,
1983/84: 2953 av Kenth Skarvik (fp),
1983/84:2956 av Jan-Erik Wikstrom m, fl. (fp), i vad avser yrkande 4,
1983/84:2957 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkande 3.
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De i proposition 133 framlagda lagférslagen aterfinns i bilaga 1 och
bilaga 2 till betdnkandet.

Utskottet har inhdmtat yftrande frén kulturutskottet 6ver proposition
133 bilaga 2 Kyrkliga &ndamaél och motion 2689 yrkande 5. Yttrandet (KrU
1983/84: 4y) aterfinns som bilaga 3 till betinkandet.

Propositionerna

1 proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen under
punkt E2 féreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sérskild proposition i
amnet, till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetaret
1984/85 beridkna ett forslagsanslag av 10811000000 kr.

I proposition 133 bilaga | (finansdepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att

1. anta vid propositionen fogade forslag till

a. lag om dndring i lagen (1982:221) med sarskilda bestimmelser an-
gdende det kommunala skatteunderlaget m. m.,

b. lag om dndring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag,

c. lag om &andring i uppbordslagen (1953:272),

d. lag om andring i kommunallagen (1977: 179),

e. lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter,

2. till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m.m. f6r budgetéret
1984/85 anvisa ctt forslagsanslag av 11 121000000 kr.,

3. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommu-
nala foretagsbeskattningen for budgetéret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag
av 900000000 kr.,

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som anforts i propositionen
om

4. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn, m. m.,

5. enhetliga redovisningsprinciper f6r kommuner och landstingskommu-
ner.,

6. de kommunala taxorna.

I proposition 133 bilaga 2 (civildepartementet) har regeringen efter fore-
dragning av statsradet Bo Holmberg foreslagit riksdagen att

1. till Vissa ersattningar till kyrkofonden for budgetare. 1984/85 under
trettonde huvudtiteln utéver vad som foreslagits i proposition 1983/84: 100
anvisa ett anslag av 42 500000 kr.,

2. anta vid propositionen fogat forslag till lag om éindring i lagen
(1970: 940) om kyrkliga kostnader.
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Darefter har regeringen i proposition 150 bilaga 1 (finansdepartementet)
efter foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att

8. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. for budgetéret
1984/85 under sjunde huvudtiteln utdver i proposition 1983/84: 133 begérda
medel anvisa ytterligare 45000000 kr.,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om :

17. kommunsektorn.

I proposition 133 framhélls inledningsvis att en l3g pris- och kostnadsut-
veckling framéver &r av avgorande betydelse for att den nu inledda ater-
hamtningen i ekonomin skall bli bestaende. Det ir viktigt att samtliga
samhiillssektorer tar ett ansvar for att kostnadsutvecklingen halls nere.
For kommunsektorn kommer den framtida l6neutvecklingens effekter pa’
de kommunala utgifterna att vara av storsta vikt for forutsittningarna att
finansiera den kommunala verksamheten och dérmed att uppritthélla och
Oka sysselsattningen.

For innevarande &r forutses ett relativt gynnsamt finansiellt lige for
kommunsektorn, férutsatt att pris- och kostnadsutvecklingen kan hallas
nere pa en niva som ir férenlig med regeringens inflationsmal. Antalet
sysselsatta i kommuner och landstingskommuner véntas 6ka med ca 15000
personer, varav 10000 far sysselsattning genom arbetsmarknadspolitiska
atgirder som beredskapsarbeten och ungdomslag.

Den rapport som utarbetats av den sdrskilda arbetsgruppen om kommu-
nernus ekonomi (KEA) redovisas i propositionen-.

Totalbefolkningen kommer att vara i stort ofériandrad under den period
KEA:s kalkyler tacker dvs. aren 1983—1986. Utvecklingen varierar dock
for olika aldersgrupper.

For kommunsektorn innebér de totala krav, under forutsittning av ofor-
dndrad standard pé verksamheten. som befolkningsutvecklingen stiller en
okning av verksamhetsvolymen under aren 1985 och 1986 med 0.2% per
ar.

Den totala volymférandringen i den kommunala verksamheten framgar
av foljande tabell.

Total volymforandring i den kommunala verksamheten enl. KEA-kalkylen

Volymféréand- varav p.g.a.

ring befolknings-

forandringar
1985 1986 1985 1986
Kommuner 0.5 - 0.5 -0.1 -0.1
Landstingskommuner 1.3 1.2 0.8 0.8

Totalt , 0,8 0,8 0.2 0,2
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For aren 1985 och 1986 bedoms sysselsdttningen 6ka med 0 resp. 9000
personer per ar. o

KEA:s berakningar vad giller den finansiella utvecklingen for aren 1985
och 1986 illustrerar hur beroende den kommunala ekonomin ar av hur
priser och I6ner utvecklas.

Med en snabbare kostnadsutveckling (7 %) forsamras de finansiella per-
spektiven patagligt. 1 forhallande till KEA:s 13gkostnadsalternativ uppgar
forsamringen i finansiellt sparande till 6 miljarder kronor &r 1985 och till 10

. miljarder kronor ar 1986.

I propositionen understryks att utdver de Skningar i transfereringarna
till kommunsektorn som foljer av automatiken och volymforindringarna i
verksamheten medger det statsfinansiella liget inte nigra nya beslut om
okade statliga transfereringar till kommunsektorn for ar 1985. 1 stallet dr
det nddvindigt att ytterligare atgarder vidtas for att begrinsa den automa-
tiska utgiftsokning for staten som annars tenderar att uppkomma.

De i propositionen angivna forslagen innebér for ar 1985 sammantaget
att de finansiella resurserna for kommunsektorn som helhet blir i stort sett
oforindrade i férhallande till KEA:s kalkyler.

Den kommunala beskattningen av juridiska personer medfor problem i
flera hinseenden. Den kommunala taxeringen av juridiska personer bor
darfor avskaffas och foretagsbeskattningen goras helt statlig. For att sta-
bilisera kommunernas ekonomiska situation och ge rimliga planeringsfor-
utséttningar bor slopandet av den kommunala féretagsbeskattningen atfol-
jas av viss kompensation till kommunerna och de kyrkliga kommunerna.
Ingen kompensation bér emellertid 1Zmnas till landstingskommunerna som
under aren 1983 och 1984 inte har haft nagot skatteunderlag fran juridiska
personer.

Eftersom detta far automatisk verkan pa utbetalningarna av kommunal-
skattemedel och skatteutjimningsbidrag forst fr.o.m. ar 1987 maste en
sarskild reglering ske rorande forskotten fér aren 1985 och 1986 samt
skatteutjimningsbidragen for dessa ar. Syftet med att slopa den kommuna-
la beskattningen av juridiska personer ir inte att ge skatteldttnader for
foretagen.

Ett avskaffande av den kommunala beskattningen utan atféljande kom-
pensation for kommunerna skulle innebira en ytterligare begransning av
inkomsterna ar 1985 med ca 2 miljarder kronor motsvarande ca 0:50
kr./skr. Av bortfallet 4r ca 430 milj. kr. hanférbart till skatteutjaimningsbi-
draget till kommunerna. Foér de kyrkliga kommunerna kan det finansiella
bortfallet fér ar 1985 berédknas till ca 170 milj. kr.

For &r 1985 kan bidraget beriknas komma att uppga till ca 1800 milj. kr.
Dirvid har dven tagits hdnsyn till den avriakning om 70 kr. per invénare
som bor ske fér kommuner som inte erhiller skattcutjimningsbidrag.
Hailften av beloppet for kalenderaret 1985, dvs. 900 milj. kr., kommer att
utbetalas under budgetiret 1984/85.
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De kyrkliga kommunerna bor ges viss kompensation via tillskott av
medel till kyrkofonden. Foredraganden foreslar att kompensation utgir
med 85 milj. kr. for helt &r.

Ett av de beloppsmassigt storsta statsbidragen till kommunsektorn —
skatteutidmningsbidraget — kannetecknas genom sin konstruktion fortfa-
rande av en automatik som i vissa ldgen kan leda till kraftiga 6kningar av -
bidraget. I avvaktan pd skatteutjimningskommitténs éversyn av bidrags-
systemet bor vissa dtgidrder vidtas inom ramen for nuvarande system i
syfte att minska skatteutjimningsbidragens 6kningstakt till en nivd som
bittre éverensstimmer med mélen for kostnadsutvecklingen i samhillet.

Grundgarantin bor minskas med en procentenhet for bade kommuner
och landstingskommuner. Som en foljd harav kan bidraget beriknas 6ka
med inemot 300 milj. kr. i stéllet for med 1 miljard kronor for ar 1985.

For kommunerna utom skatteutjaimningen bor en motsvarande minsk-
ning ske med 70 kr. per invanare. Detta belopp motsvarar den begrinsning
som sker for kommuner inom skatteutjimningen riaknat i kronor per invé-
nare. Genom denna atgird minskar det kompensationsbidrag for den slo-
pade kommunala foretagsbeskattningen som annars skulle ha lamnats med
inemot 200 milj. kr. for helar.

Riksdagen har med anledning av en motion gett regeringen till kinna
(FiU 1982/83: 45, rskr 397) att den bor ta initiativ till att pd lampliga sitt
underséka majligheterna att infora enhetligare redovisningsregler for kom-
munernda. )

1 avvaktan pé resultatet av Svenska kommunforbundets och Landstings-
forbundets gemensamma utvecklingsprojekt, som syftar till en enhetligare
och enklare kommunal redovisning, bor enligt foredragandens mening
ingen Atgird vidtas frin statsmakternas sida.

Vad giller utvecklingen inom taxe- och avgiftsomradet anfors féljande i
propositionen. Mot bakgrund av onskemalet att minska automatiken i
kostnadsutvecklingen har statens pris- och kartellnimnd (SPK) pa rege-
ringens uppdrag nyligen gjort en undersékning av indexbindningar p4 olika
omréden i den privata och offentliga sektorn. Kartlaggningen visar att
konsumentprisindex ofta tillimpas for att reglera olika taxor och avgifter
pa det kommunala omradet.

Svenska kommunférbundet har inlett en diskussion med SPK om hur en
alternativ taxereglering kan se ut. Dirvid har forbundet atagit sig att verka
for en icke slentrianméssig anvindning av konsumentprisindex vid taxe-
reglering.

Ett utredningsarbete har pabérjats inom stat-kommunberedningen i syf-
te att kartldgga och analysera de administrativa och institutionella hinder
som finns fér en mer aktiv kommunal avgiftspolitik.
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RSV har i en skrivelse till regeringen den 7 februari 1984 pépekat att
foreskrifterna om att den prelimindra skatten skall beriknas med hinsyn
till den skattesats som forst bestimts — nar tva skattesatser faststillts —
medfér inte 6nskviarda konsekvenser.

Foredraganden framhéller att det 4r angeliget att bestimmelserna.om
tillimplig skattesats dr utformade sa att tabelluppgifterna pa skattsedlarna
och i skatteférfragningsregistret sa langt mojligt 4r grundade pa de senast
faststdllda skattesatserna. En dndring i denna riktning av nuvarande be-
stimmelser foreslas i propositionen. -

1 proposition 150 anfors foljande om utvecklingen i kommunerna. Enligt
proposition 133 skall skatteutjamningsbidragen m. m. inte lingre riknas
upp i samma takt som tidigare. Dérvid forutsitts att merparten av de medel
som frigors skall anvandas for att stimulera sysselsittningen i kommunsek-
torn.

De nya insatser som foreslés i proposition 150 pa familjepolitikens och
. arbetsmarknadspolitikens omraden innebér betydande finansiella littnader
for kommunerna.

Mot denna bakgrund finner féredraganden att det inte dr aktuellt, som
forutskickades i proposition 133, att i sarskild ordning tillfféra kommunsek-
torn ytterligare medel. :

For att mildra effekten av den i proposition 1983/84:200 féreslagna
likviditetsindragningen, som skall gilla dven f6r kommunsektorn, foreslis
att ramen for det extra skatteutjamningsbidraget vidgas fran 110 milj. kr.
till 200 milj. kr. for 1985.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden:

betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.

2686 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstiills

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinnna
vad som i motionen anfoérts om den kommunala ekonomin,

2687 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att med anledning av regeringens yttraride om
den kommunal-ekonomiska 'utvecklingen uttala vad som diarom anfors i
motionen, i
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2689 av Karin Soder m. fl. (¢) vari hemstills
1. att riksdagen beslutar att godkinna vad som i motionen anforts om
inriktningen av den kommunalekonomiska politiken,

2690 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari sdvitt nu ar i friga hemstiills

3. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under
punkterna 4, 5 och 6 som 'sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors,

2957 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills
3. att riksdagen beslutar att uttala slg for vad som i motionen anfors om
den kommunala ekonomin,

betraffande rempordrt skattestopp

2686 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari hemstélls

9. att riksdagen beslutar att anta i bilaga 1 till motionen intaget forslag till
lag om begransning i kommuns och landstingskommuns rétt att ta ut skatt
for aren 1985 och 1986 m. m.,

betriffande den kommunala beskattningen av juridiska personer

2687 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu 4r i friga hemstills

I. att riksdagen beslutar att med avslag pa vad som didrom anfors och.
foreslas i propositionen godkidnna vad som i motionen anfoérs om den
kommunala beskattningsritten av juridiska personer och hos regeringen
hemstilla om nytt forslag i enlighet dirmed,

betriffande anslag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
den kommunala foretagsbeskattningen

2686 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget att till Bidrag till kommuner-
na med anledning av avskaffande av kommunala féretagsbeskattningen for
budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 900 000000 kr.,

2687 av Lars Werner m. fl. (vpK) vari savitt nu ir i friga hemstills

1. att riksdagen beslutar att med avslag pd vad som déirom anfors och
féreslas i propositionen godkidnna vad som i motionen anfoérs om den
kommunala beskattningsritten av juridiska personer och hos regeringen
hemstilla om nytt forslag i enlighet darmed,

2689 av Karin Soder m. fl. (c) vari hemstalls’

2. att riksdagen beslutar att avsli regeringens forslag om Bidrag till
kommunecrna med anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbe-
skattningen, .

2690 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstalls
4. att riksdagen avslar forslaget om forslagsanslag pd 900000000 kr. tlll
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Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala
foretagsbeskattningen for budgetaret 1984/85,

betraffande vissa erséttningar till kyrkofonden

2689 av Karin Séder m.fl. (¢) vari hemstills

5. att riksdagen beslutar att till Vissa ersattningar till kyrkofonden for
budgetéret 1984/85 anvisa ett anslag av 90051000 kr.,

betraffande den kommunala garantibeskattningen av fastigheter

2688 av Kjell Mattsson (c) och Elving Andersson (c) vari hemstélls att
riksdagen beslutar att reformen om juridiska personers kommunala skatt-
skyldighet utformas s att garantiskatten pé taxeringsvirdet bibehalls som
en kommunal skatt och att.det blir en av.kommunen verkstélld debitering
och uppboérd,

betraffande konsekvenserna for stockholmsregionens kommuner vid slo-
pad kommunal foretagsheskattning

2501 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari — med hdnwsmng till motive-
ringen i motion 1983/84:2500 — hemstalls att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kidnna vad i motionen anférts om de kommunal-
ekonomiska foérutsittningarna for stockholmsregionens kommuner vid en
eventuell omlidggning av foretagsbeskattningen,

betraffande konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slopad kom-
munal foretagsbeskattning

2953 av Kenth Skérvik (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att
Stenungsunds kommuns extraordinira beroende av skatteintikter fran
juridiska personer beaktas vid regeringens fordelning av det extra skatteut-
jamningsbidraget,

betriffande begrinsningar i statsbidragen till kommunerna

1354 av Thorbjorn Falldin m.fl. (c) vari — med hanvisning till motive-
ringen i motion 1983/84: 1353 — hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférs rérande minskad statlig styr-
ning av kommunerna och behovet av mer generella statsbidragsformer,

2143 av Ivar Franzén (c) vart hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till generella statsbi-
drag enligt de riktlinjer som angivits i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag om drastiskt minskad
statlig styrning av den kommunala verksamheten,

2686 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari hemstélls
3. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om dndring i lagen
(1979: 362) om skatteutjamningsbidrag,
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4, att riksdagen beslutar att med dndring av tidigare beslut till Bidrag till
driften av kliniker for psykiskt sjuka m. m. for budgetaret 1984/85 anvisa
ett med 2258 000 kr. reducerat férslagsanslag,

5. att riksdagen beslutar att med éndring av tidigare beslut till Bidrag till
driften av sirskolor fér budgetaret 1984/85 anvisa ett med 225000000 kr.
reducerat forslagsanslag,

6. att riksdagen beslutar att med andring av tidigare beslut till Ersittning
av lokal och regional kollektiv persontrafik fér budgetaret 1984/85 anvisa
ett med 126 000000 kr. reducerat forslagsanslag,

7. att riksdagen beslutar att med dndring av tidigare beslut till Bidrag till
fardtjanst for budgetaret 1984/85 anvisa ett med 163000000 kr. reducerat
forslagsanslag,

8. att riksdagen beslutar att till Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen och besparingarna i de
specialdestinerade statsbidragen fér budgetaret 1984/85 anvisa ett férslags-
anslag av 1000000000 kr.,

2687 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills
2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget i propositionen till indring av
lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbidrag,

2689 av Karin Soder m.fl. (c) vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om dndring i lagen
(1979: 362) om skatteutjamningsbidrag, .

6. att riksdagen beslutar begira att regeringen framligger forslag i enlig-
het med vad som i motionen anfors om Overféring av vissa delar av de
specialdestinerade bidragen till ett generellt bidrag,

2690 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstalls

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1979: 362) om
skatteutjimningsbidrag,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformning av ett av-
giftssystem for finansiering av det kommunala skatteutjamningssystemet
enligt vad som anférs i motionen,

betraffande anslag till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

2686 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna
m. m. for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 11471000000 kr.,

2689 av Karin Séder m. fl. (¢) vari hemstalls

4. att riksdagen beslutar att till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna
m. m. fér budgetaret 1984/85 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 364 000000 kr. forhojt forslagsanslag av 11485000000 kr.,
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2690 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) vari hemstélls
5. att riksdagen till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 9871000000 kr.,

2933 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstalls
4. att riksdagen avslar propositionens férslag om 45000000 kr. till Skat-
teutjamningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetaret 1984/85,

2941 av Karin Séder m. 1. (c) vari hemstalls
19. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att anvisa ytterligare
45 milj. kr. till extra *’Skatteutjamningsbidrag till kommunerna’,

- 2956 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstills
4. att riksdagen avslar forslaget att till Skatteutjammngsbldrag till kom-
munerna m. m. anvisa ytterligare 45 milj. kr.,

betriffande utredning om dversyn av bidrag till kommunerna

589 av Anders Svird (c) och Gunnar Bjork i Gavle (c) vari hemstélls att
riksdagen begir att regeringen utreder och pa lampligt satt provar former
for forenkling av statsbidragsgivningen till kommuner och landsting,

890 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c¢) vari — med hinvisning
till motiveringen i motion 1983/84: 889 — hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begir en sirskild utredning om en inordning av alla specialdestine-
rade statsbidrag i en skatteutjamningsreform byggd pa den nuvarande
kommunalskatteutjamningens principer, som innebér en réttvisare fordel-
ning av de statliga resurserna till Kalmar ldn och andra utsatta omraden,

1425 av Lars-Erik Lévdén m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om tillaggs-
direktiv till skatteutjamningskommittén, :

1430 av Per Petersson m.fl. (m). vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att en utredning bor foretas i syfte att ge
vattenkraftskommuner skilig del av vattenkraftsanldggningarnas vinster,

betraffande enhetliga redovisningsprinciper for. kommuner och lands-
tingskommuner

2690 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari sévitt nu dr i fraga hemstalls

3. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under
punkterna 4, 5 och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors,

betriaffande de kommuna'la' taxorna

2687 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills

4. att riksdagen beslutar att med anledning av regeringens yttrande om
de kommunala taxorna uttala vad som didrom sidgs i motionen,
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2690 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari savitt nu ér i friga hemstills

3. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan under
punkterna 4, 5 och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors, '

betriffande snabbare utbetalning av kommunernas skartemedel

2685 av Rolf Rimgéard (c) och Ingemar Hallenius (¢) vari hemstiills att
riksdage.n beslutar begira att regeringen later utreda méjligheterna till
snabbare utbetalning av kommunernas skattemedel. '

I motion 2686 (m) framhdlls att vir ekonomis inre och yitre balans inte
kan atervinnas om den offentliga sektorn far fortsitta att viixa pa bekost-
nad av den enskilda.

I motion 1983/84:2031 (m) krivdes att kommunsektorn under ir 1985
skall kdnnetecknas av nolltillvixt. Detta krav vidhdlles. Vidare bor en
mera permanent utformning av ett kommunalt skattetak utredas. Enligt
motiondrernas mening beh6vs emellertid &tgirder av detta slag redan 1985,
varfér en lagstiftning om temporért skattestopp 1985 och 1986 ir synnerli-
gen angeligen.

Motionidrerna vidhaller dven férslagen i motion 2031 om indragning av
specialdestinerade statsbidrag till kommunsektorn pa drygt 5,5 miljarder
kronor for &r 1985. Samtidigt maste den statliga detaljregleringen av kom-
munerna minska radikalt. Hiarigenom ges kommunerna mgjlighet att forfo-
ga Over sina resurser pa ett mera rationellt satt. En miljard kronor avsitts
som riktat stod till sdidana kommuner, som drabbas speciellt hirt av
indragningar under ar 1985. .

Indragningen av vissa bidrag 4r enbart att se som den tekniska konstruk-
tion som varit mest nérliggande att vélja. Till ingen del innebér den ndgon
anvisning till kommuner och landsting hur den kommunala verksamheten
skall anpassas till en ligre total utgiftsniva. .

Det langsiktiga mélet bor vara en successiv minskning av de specialdes-
tinerade bidragen i syfte att 6ka kommunernas sjalvstindighet och minska
den finansiella belastningen pa statsbudgeten.

Nuvarande skatteutjdmningssystem ar féremal for 6versyn av en parla-
mentarisk kommitté. Skatteutjimningssystemet dr forknippat med vissa
brister. Men motionirerna anser inte att det i nuldget ir riktigt att férindra
skatteutjamningssystemet-utan finner att resultaten av den parlamentaris-
ka kommitténs §versynsarbete skall avvaktas.

Motionirerna stoder forslaget i propositionen att avskaffa den kommu-
nala foretagsbeskattningen. De motsitter sig emellertid regeringens prin-
cipforslag att indragningen av skatteunderlaget fran de juridiska personer-
na i huvudsak skall kompenseras med motiveringen att detta leder till
alltfér rymliga finansiella ramar for kommunsektorn ar 1985.
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I motion 2689 (c) framhalls att i det svéra arbetet att minska budgetun-
derskottet méste sjalvfallet ocksd kommuner och landsting delta. Bespa-
ringsutrymme maéste skapas genom att kommunerna sjilva gér ompriori-
teringar, effektiviseringar och strivar efter béttre hushéllning med tillgiing-
liga resurser. Besparingarna inom den kommunala sektorn far emellertid
inte leda till en 6kad regional obalans.

Den ryckighet som enligt motiondrerna praglat den socialdemokratiska
kommunalckonomiska politiken har allvarligt férsvarat kommunernas och
landstingens planeringsforutsattningar.

Centerpartiet har sedan ldnge av rittviseskil foreslagit att all beskatt-
ning av juridiska personer skall ske via statsskatten. Regeringens proposi-
tion bitriads i denna del. Ddremot anser motionirerna att huvudsyftet med
en sadan omldggning — 6kad ekonomisk utjamning kommuner emellan —
forfelas om kompensation utgér i relation- till respektive kommuns och
landstings nuvarande skatteinkomster fran juridiska personer. Motionérer-
na medger dock att i vissa enstaka fall kan en indragning av den kommuna-
la beskattningsritten sl& orimligt hart. Detta problem boér dock enligt
motiondrernas mening losas inom ramen for det forhojda stédet till extra
skatteutjamningsbidrag.

For vissa kyrkliga kommuner kan slopandet av den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer bli sirskilt besvérande, eftersom de kyrkliga
kommunerna regelmissigt ar betydligt mindre &n primdrkommunerna. Mo-
tiondrerna anser att hela beloppet 170 milj. kr. bor tergé till kyrkofonden.

Trots reformstrivanden inom den statliga skatteutjdmningen, som var
sarskilt markerade under perioden 1976—1982, kvarstar fortfarande stora
skillnader mellan kommunerna i friga om skattekraft.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag att grundgarantin i skatteut-
jamningssystemet generellt skall minskas med en procentenhet.

Striavan boér i stéllet vara att etappvis omférdela de specialdestinerade
bidragen till ett system med mer generellt utgiende statsbidrag, dvs.
bidrag i forhallande till t.ex. folkmidngd, &ldersférdelning, geografiska
avstand, klimat. I motionen foreslds att samtliga specialdestinerade stats-
bidrag, utom dem som géller utbildningssektorn, fr.o.m. den 1 januari
1985 minskas med 10% jamfort med statsbudgetens forslag. Detta innebir
att ca 2 miljarder kronor frigérs. Dirav bor hilften avsittas till ett nytt
generellt statsbidragssystem med den inriktning som ovan skisserats.

Inledningsvis papekas i motion 2690 (fp) att i propositionen redovisas
bedémningar av kommunernas ekonomi, vilka inte utgoér ett tillfredsstél-
lande underlag for riksdagsbeslut. Det saknas en samhillsekonomisk total-
bild for dessa ar, i vilken den kommunalekonomiska analysen borde séttas
in. Enligt motiondrerna ir en volymexpansion pa ca 1 % under de nirmaste
aren for kraftig. I stillet féreslas en indragning av kommunernas finansiella
medel med 4,5 miljarder kronor. som enligt folkpartiets berdkningar
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medger just s stor volymexpansion som KEA:s beridkningar om befolk-
ningsforandringarnas effekter. vid oforandrad standard innebir — dvs. en
kommunal volymékning pa 0,2 %.

Den metod som foreslas for att uppnéa denna indragning ir densamma
som folkpartiet tidigare anvisat. Den innebdar att en avgift pa 0,45 % liggs
pa hela kommunsektorns skatteunderlag.

Avskaffandet av kommunernas beskattning av juridiska personer accep-
teras. Eftersom den totala nédvandiga minskningen av statsbidragen till
kommunsektorn enligt motionirernas uppfattning uppgar till ca 4,5 mil-
jarder kronor, foreslas inte nigon kompensation fér den slopade beskatt-
ningsritten av juridiska personer. .

Dirutover foreslas en minskning av statsbidragen till kommunerna pa
netto 2,5 miljarder kronor. Detta bor ske genom den tidigare nimnda
avgiften pa 0,45 %, som lidggs pa hela skatteunderlaget. En sadan avgift
inbringar drygt 2.6 miljarder kronor, varav ca 100 milj. kr. bor atergd till
speciellt utsatta kommuner och landsting. _

Regeringens forslag om minskning av grundgarantin inom skatteutjaim-
ningssystemet i syfte att begransa effekterna av automatiken i bidragssys-
temet avvisas i motionen.

I motionen framhélls vidare att en enig riksdag f6rra aret gav regeringen i
uppdrag att undersoka mdjligheterna att infora enhetligare redovisnings-
regler for kommunerna. Regeringen.har emellertid inte tagit nagot initiativ
for att &stadkomma férandringar gentemot dagens situation. Motionirerna
anser att regeringen i sina overlaggningar med kommunforbunden maste
patala vikten av att det paborjade utvecklingsarbetet snarast nar resultat.

I motionen framhélls slutligen att kommunerna framoéver maste anvinda
taxor och avgifter mera aktivt som styrmedel i sin verksamhet. Det utred-
ningsarbete inom detta omrade som genomfors av stat-kommu'nberedning-
en maste bedrivas med skyndsamhet och utifran ett klart stillningstagande
fran riksdagen att en vidare anvindning av taxor och avgifter inom fler
omraden én f. n. dr onskvart. Detta bor ges regeringen till kiinna.

1 motion 2687 (vpk) anfors att de som dr mest beroende av en fungerande
kommunal verksamhet dr de simst avlonade och de mest utsatta grupper-
na. Overklassen har bittre rdd och mera kontakter att utnyttja de "’pri-
vata'’ eller kommersiella alternativen.

I motionen understryks att kommunal expansion maste ses som ett
viktigt led i kampen mot arbetslgsheten — och arbetsldsheten ar ett avgo- '
rande problem i den svenska ekonomin. Regeringens proposition om den
kommunala ekonomin strider enligt motionidrerna mot kampen mot arbets-
16shet.

I motionen avvisas forslaget i propositionen att slopa den kommunala
beskattningen av juridiska personer. 1 stillet bor den beskattningen refor-
meras, Sjalva uttaxeringen av den kommunala skatten pa juridiska perso-
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ner bor genomforas till en och samma skattesats, den for riket genomsnitt-
liga kommunalskatten. Hela den summa som tas in i kommunal skatt fran
juridiska personer bér aterforas till den kommunala sektorn.

En del — omkring hilften — bor ga till de kommuner i vilka beskattnings-
objekten har sin verksamhet enidr foretagens verksamhet ofta dsamkar
kommunerna infrastrukturella utgifter. En andra halft bor foras éver till de
mest utsatta kommunerna for att bidra till en utjaimning mellan kommuner-
na. En sirskild utredning bér snabbt tillsittas som ger ett konkret lagfor-
slag i denna riktning.

Regeringen vill ocks& minska pé grundgarantin i skarteutjimningssyste-
met. Detta ses av motiondrerna som ett led i en nedskirningsfilosofi som
inte kan accepteras. ' _

Nir det giller taxepolitiken ér regeringens hallning mycket passiv. Ten-
denserna i dag dr att man i manga kommuner alltmer uttalat bedriver en
taxepolitik som skérper sociala skillnader eller som forsvarar t. ex. viktiga
kulturpolitiska mél. Denna inkomstfordelningsmaéssigt regressivt verkande
taxepolitik maste bekdmpas, och om detta borde den centrala statsmakten
ha en vigledande mening. '

Forslagen i motionen innebdr att den kommunala sektorn frn arsskiftet
1984/85 forstirks med 7,2 miljarder kronor, vilket fér budgetéret 1984/85
kommer att pdverka statsbudgeten med 3,6 miljarder kronor. Motionirer-
na avser att aterkomma till ﬁnan51ermgen av forslagen vid behandlmgen av
regeringens komplettenngsproposmon

Av motionerna 2933 (m), 2941 (c) och 2956 (fp) som vickts i anslutning
till proposition 150 framgér att motiondrerna i sédrskilda motioner yrkar
avslag pa forslaget i proposition 200 om likviditetsindragning fran kommu-
nerna. Mot denna bakgrund yrkas i hir nimnda motioner avslag pa propo-
sitionens forslag att med 90 milj. kr. for ar 1985 hoja skatteutjamningsbi-
draget till kommunerna.

1 motion 2957 (vpk'), som vickts 1 anslutning till proposition 150, sam-
manfattas vad som framforts i motion 2687. Sarskilt understryks’ att be- -
skattningsratten av juridiska personer bor aterforas till kommunerna.

Utskottet

Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.

Den svenska ekonomin dr inne i en dterhiimtningsfas. Enligt utskottet
mdste den ekonomiska politiken i detta lige ha en sidan stramhet att
budgetunderskottet forhindras att driva upp riantor och inflation och dir-
igenom forhindrar en kning av tillvixten och sysselsdttningen i ekono-
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min. Utskottet vill understryka att en lag pris- och kostnadsutveckling ar-
av avgorande betydelse om aterhdmtningen skall bli bestaende.

For kommunernas del kommer den finansiella situationen att utvecklas
gynnsamt, under forutsittning av en lag pris- och kostnadsutveckling.
Sysselsittningen i kommunsektorn vintas under innevarande ar, bl. a. till
foljd av arbetsmarknadspolitiska insatser, 6ka med omkring 15000 perso-
ner. For dren 1985 och 1986 visar KEA:s kalkyler en konsumtionsutveck-
ling pa strax under 1% per ar. I denna 6kning av konsumtionen inryms de
krav som stills pd kommunerna frimst genom befolkningsfdrandringar och
tidigare fattade statliga beslut.

Utskottet méste emellertid konstatera att nu pagdende avtalsrorelse kan
gora det omdjligt att uppna regeringens mal att nedbringa inflationen under
ar 1984 till 4%. Om inga atgirder vidtas dr det stor risk att inflationen i
Sverige kommer att ligga pa en oacceptabelt hog niva. I proposition 133
visas att i ett hdgkostnadsalternativ, som blir verklighet vid en alltfér hog
inflation, hamnar kommunerna i en mycket svar finansiell situation, som 1
sin tur kan tvinga fram betydande neddragningar av verksamheten. Kraf-
tiga negativa effekter pa sysselsittningen blir da oundvikliga.

Utskottet delar darfor foredragandens uppfattning i proposition 150 att
det i den nu uppkomna situationen dr nddvindigt att vidta ytterligare
atgirder for att dampa pris- och kostnadsutvecklingen. Utskottet behand-
lar dessa forslag i betinkandena FiU 1983/84:40 och 45.

1 motion 2686 (m) framhaélls att ekonomins inre och yttre balans inte kan
itervinnas om den offentliga sektorn far fortsitta att vixa. Volymtillviix-
ten pa grund av befolkningsférandringar 4r obetydlig. Motionérerna kraver
darfor nolltillvaxt for kommunsektorn. | motionen foreslas indragningar
som r nira 7 500 milj. kr. stdrre dn som foreslas i proposition 133. Utéver
dessa forslag foreslds i motionen ett temporart skattestopp for aren 1985
och 1986 och att en utredning om en permanent utformning av ett kommu-
nalt skattetak genomfors.

Enligt utskottets mening ar kravet i motion 2686 pa nolltillviixt i kom-
munsektorn oacceptabelt. Utskottet har vid ett flertal tillfillen understru-
kit att arbetet med att minska statens budgetunderskott inte far drivas s&
langt att det kvéver tillvaxten och 6kar arbetslésheten. En neddragning' av
kommunernas inkomster med 7400 milj. kr., vilket blir féljden om férsla-
gen i motion 2686 genomfors, maste ofrinkomligen fi negativa effekter pa
sysselsattningsutvecklingen och den kommunala servicen. De fordelnings-
effekter som blir féljden av en markant minskning av standarden pa den
kommunala verksamheten kan inte accepteras av utskottet.

Mot hir angiven bakgrund avstyrker utskottet motion 2686 yrkande 10.

1 motion 2690 (fp) foreslas indragningar frin kommunerna som ir mindre

an vad som foreslds i motion 2686 (m). I jamforelse med proposition 133

innebér forslagen i motion 2690 en ytterligare neddragning med 4 500 milj.
kr.
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Aven i motion 2689 (c) foreslis begrinsningar av kommunernas inkoms-
ter. Totalt ger forslagen i motionen en indragning av kommunala medel
som dr 3 000 milj. kr. storre én vad som foreslas i proposition 133.

Som utskottet anforde inledningsvis forefaller kommunernas ekonomis-
ka situation generellt sett bli relativt tillfredsstillande under ar 1984. Enligt -
KEA:s kalkyler for aren darefter blir den finansiella situationen under ren
1985 och 1986 ocksa tamligen stabil vid laga pris- och lénedkningar. Ut-
skottet har i betinkandet FiU 1983/84:45 tillstyrkt vissa atgirder fér att
dampa pris- och kostnadsutvecklingen.

Det finns alltjaimt stora behov av forbéttringar i den kommunala ser-
vicen, men det statsfinansiella liget medger inte nigon generell 6kning av
de statliga transfereringarna till kommunsektorn. Tvirtom &r det angelaget
att den automatiska tillvixten i statens utgifter till kommunerna ytterligare
begrinsas. Mot bakgrund av de effekter pa sysselsittningen som foérand-
ringar i statsbidragssystemet kan fa 4r det i nuvarande lige nodvindigt att
de medel som kan frigéras for staten genom en minskad automatik i
bidragen till kommunerna anvinds for att framja sysselséttningen och
underlitta verksamheten i den kommunala sektorn. Den sammantagna
effekten av de atgirder som bor vidtas, som utskottet dterkommer till, far
darfor inte leda till alltfor stora forandringar i det finansiella sparandet i
forhallande till KEA-kalkylerna.

Utskottet har vidare uppmirksammat att regeringen i kompletterings-
propositionen foreslagit avsevért vidgade insatser pa det arbetsmarknads-
politiska omrédet, bl. a. insatser for att stimulera kommunala investering-
ar. .I sirskilda propositioner har forslag lagts fram om crséttningar till
landstingen for dren 1985 och 1986 for att stimulera en utbyggnad av
hemsjukvard och 6ppen psykiatrisk vard. Kommunernas medverkan fér
att underlitta utsatta barnfamiljers ekonomiska situation paverkas dven av
de familjepolitiska atgirder regeringen ligger fram i kompletteringspropo-
sitionen. Sammantaget torde den finansiella situationen i kommunerna
komma att stabiliseras ytterligare av de féreslagna atgirderna. Dirmed
skulle ett visst utrymme kunna finnas fOor att begriansa den automatiska
tillvixten i statsbidragen och dirmed minska de statliga utgifterna. Atgar-
der av den storleksordning som foreslas i motion 2689 (c¢) och i éin hogre
grad i motion 2690 (fp) torde emellertid fa alltfor stora negativa konsekven-
ser for den kommunala verksamheten. Utskottet kan darfor inte tillstyrka
den inriktning av den kommunala ekonomiska verksamheten som foreslas
i motion 2690 yrkande 3 i berérd del och 2689 yrkande 1.

Det bor i sammanhanget nimnas att de likviditetsindragningar som
foreslds i proposition 200 fér kommunsektorn beriknas uppga till ca 2
miljarder kronor. De kommer under tva &r att vara deponerade i riksban-
ken. Dessa atgarder férvintas fi en tidsbegrinsad effekt men fér inte pa
lingre sikt samma necgativa effekt pa den kommunala verksamheten som
permanenta indragningar av samma storleksordning.
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I motion 2687 (vpk) framhalls att man av férdelningspolitiska skil inte
kan dra ner bidragen till kommunerna. Enligt motionirerna innebér forsla-
gen i propositionen dven att skillnaderna mellan kommunerna skarps.
Forslagen i motion 2687 innebir en forstarkning av den kommunala sek-
torn med 7200 milj. kr. I motion 2957 (vpk) upprepas i en kort sammanfatt-
ning vad som anférts i motion 2687.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 2687 att nedskir-
ningar av den kommunala sektorn kan medfora att svara férdelningspolitis-
ka problem uppstar. Utskottet vill emellertid erinra om att de bedémningar
som nu kan goras for dren 1984 och 1985 innefattar en viss expansion av
kommunernas verksamhet. En expansion av kommunernas verksamhet i
den storleksordning som forslagen i motion 2687 skulle leda till kan emel-
lertid inte tillstyrkas vare sig av stabiliseringspolitiska eller av statsfinan-
siella skil. Utskottet avstyrker silunda motion 2687 yrkande 3 samt mo-
tion 2957 yrkande 3.

Tempordrt skattestopp

Vad giller kravet pa skattestopp for dren 1985 och 1986 for kommuner
vill utskottet hanvisa tili vad utskottet anférde i betinkandet FiU
1982/83:45. Utskottet avvisade vid detta tillfille kravet pa skattestopp och
noterade att konstitutionsutskottet i betinkande KU 1980/81:22 har klar-
lagt att grundlagsregleringen av den kommunala sjalvbeskattningen inne-
bar att kommunerna ges reell frihet att bestimma beskattningens storlek.
Konstitutionsutskottet drog darfor slutsatsen att ingrepp i kommunernas
beskattningsratt bor undvikas. Finansutskottet har alljaimt samma upp-
fattning och avstyrker motion 2686 (m) yrkande 9.

Den kommunala beskattningen av juridiska personer

I proposition 133 foreslds att den kommunala taxeringen av juridiska
personer avskaffas och att foretagsbeskattningen gors helt statlig. Harige-
nom kan stora administrativa vinster uppnés. For att stabilisera kommu- .
nernas ekonomiska situation och ge rimliga planeringsforutsattningar bor
viss kompensation ges till primdrkommuner och kyrkliga kommuner. Ing-
en kompensation foreslas till landstingskommunerna som under iren 1983
och 1984 inte har haft nigot skatteunderlag fran juridiska personer. Skatte-
bortfallet f6r kommunerna innebir en begransning av inkomsterna med ca
2000 milj. kr. och fér de kyrkliga kommunerna med 170 milj. kr. Vid
utformningen av kompensationsmetoden har inriktningen varit att finna en
metod vars resultat vil ansluter sig till vad den enskilda kommunen far i
inkomster fran juridiska personer i dagslaget. Fér kommuner utanfor skat-
teutjamningen bor en reduktion av kompensationen ske med 70 kr. per
invanare eller sammantaget 200 milj. kr. fér ar 1985. Kompensationen till
kommunerna for &r 1985 kommer dirmed att uppga till 1800 milj. kr. eller
900 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

2 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 39
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1 motionerna 2686 (m), 2689 (c) och 2690 (fp) yrkas bifall till forslaget i
propositionen att avskaffa den kommunala foretagsbeskattningen. I mo-
tion 2687 (vpk) avstyrks forslaget.

Forslaget till kompensation for inkomstbortfallet i kommunerna av-
styrks emellertid i de tre har forst nimnda motionerna. I motionerna 2686
och 2690 anfors att forslaget till kompensation innebar att alltfor rymliga
ramar skapas for kommunsektorn ar 1985. I stillet bor, havdar motionirer-
na, sirskilda medel avsittas for bidrag till primarkommunér som drabbas
hart av indragningar av medel till staten.

I motion 2689 (c) anfors att huvudsyftet med omliggningen av den
kommunala foretagsbeskattningen gar forlorat — dvs. dkad ekonomisk
utjamning mellan kommuner — om kompensation sker i enlighct med
propositionens forslag. Problemet att vissa kommuner drabbas hart av
indragning av medel till staten bor l6sas inom ramen fér det forhojda stodet
till extra skatteutjaimningsbidrag.

I motion 2687 (vpk) framhélls att den kommunala beskattningsritten av
féretag bor behallas. Men uttaxeringen av den kommunala skatten frin
juridiska personer bér grundas pa en for riket genomsnittlig kommunal-
skatt. Hela den summa som tas in i kommunal skatt bor sedan aterforas till
den kommunala sektorn.

Forslaget i motionen innebar att kommunerna aterfar de skattemedel
fran juridiska personer som under senare ar i olika etapper har dverforts
fran kommunerna till staten. Féridndringarna har motiverats av statsfinan-
siella skal. Den kommunala beskattningen av juridiska personer har vidare
medfort problem i flera hinseenden. Inkomsterna fran juridiska personer
har varierat kraftigt frin kommun till kommun. Fér foretagen har skillna-
derna i utdebitering paverkat valet av lokaliseringsort, vilket medfért
olimpliga effekter ur regionalpolitisk synpunkt. Den kommunala beskatt-
ningen av foretagen har verkat betungande fér beskattningsmyndighe-
terna, framfor allt nir det giller féretag med verksamhet i flera kommuner.

I proposition 133 goér foredraganden bedomningen att mojligheterna att
forenkla regelsystemet inom ramen for en fortsatt kommunal taxering ar
mycket sma. Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker dirfor att
den kommunala taxeringen av juridiska personer avskaffas. Férslaget in-
nebar emellertid inte att omfattningen av foretagens totala beskattning
skall paverkas. Foretagens statliga skatt forutsitts bli hdjd i motsvarande
grad. Regeringen avser att aterkomma med forslag hirom till hosten 1984.
Utskottet avstyrker med det anforda motion 2687 yrkande 1 i berdrd del.

Anslag till kommunerna med anledning av avskaffundet av den kommuna-
la foretagsbeskattningen

Utskottet évergar nu till att diskutera behovet av att kompensera kom-
munerna for det skattebortfall som ett slopande av den kommunala fére-
tagsbeskattningen innebir. Utskottet har tidigare i avsnittet om den ekono-
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miska utveckiingen i kommunerna redovisat sitt stiliningstagande till ni-
van pa de totala indragningarna av medel frAn kommunerna.

1 motionerna 2686 (m), 2989 (¢) och 2690 (fp) anfors att ndgon kompensa-
tion inte bor utgd. Utskottet delar den uppfattning som framfors i proposi-
tionen att kommunerna maste ges rimliga planeringsforutsittningar. Enligt
utskottets mening dr det darfor lampligt att en kompensation ges som sa
nira som mojligt ansluter till vad resp. kommun erhaller med nu gillande
regler. Det bor dock uppmiarksammas, vilket ocksa framhaélls i motion
2689, att en permancntning av kompensationen enligt den i propositionen
beskrivna modellen pa lingre sikt kan leda till orattvisor eftersom foreta-
gens lokalisering inte &r statisk utan dndras 6ver tiden.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till vad som hér anforts forslaget i
propositionen att dels avskaffa kommunernas beskattning av juridiska
personer, dels ansla 900 milj. kr. till kompensation f6r kKommuner for det
darvid uppkomna inkomstbortfallet. Utskottets stéllningstagande innebér
att utskottet avstyrker yrkande 2 i motion 2686, yrkande 1 i berord del i
motion 2687, yrkande 2 i motion 2689 och yrkande 4 i motion 2690.

Vissa erséttningar till kyrkofonden

For de kyrkliga kommunerna innebir forslaget i propositionen ett in-
komstbortfall pA 170 milj. kr. for &r 1985. I propositionen foreslds att de
kyrkliga kommunerna kompenseras for hilften av detta belopp dvs. med
85 milj. kr. '

I motion 2689 (c) anférs att denna indragning i vissa fall kan bli sarskilt
besviarande for de kyrkliga kommunerna eftersom dessa regelméssigt ar
betydligt mindre dn primirkommunerna. Motionirerna anser darfor att
hela beloppet bor éterga till kyrkofonden.

1 ett yttrande till finansutskottet framhaller kulturutskottet (KrU
1983/84:4 y) att de kyrkliga kommunerna bér ges viss kompensation for det
inkomstbortfall som uppkommer genom att den kommunala beskattningen
av juridiska personer avskaffas. Kulturutskottet kan dock inte tillstyrka att
kompensationen blir stérre dn den av regeringen foreslagna. Kulturutskot-
tet erinrar i sammanhanget om att, som forutskickas i propositionen, 1982
ars kyrkokommitté (Kn 1982:05) fatt i uppdrag att i sina 6verviganden
ocksé ta hinsyn till den nya situation som uppstar nir den kommunala
beskattningen av juridiska personer avskaffas.

Utskottet har inget att erinra mot kulturutskottets stallningstagande och
avstyrker sdlunda motion 2689 yrkande 5 och tillstyrker bifall till det
foreslagna anslaget i propositionen och den foreslagna dndringen i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader.

Den kommunala garantibeskatiingen av fastigheter

I motion 2688 av Kjell Mattsson (c) och Elving Andersson (c) begérs att
garantiskatten pa taxeringsvérdet bibehalls som en kommunalskatt vid
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slopandet av den kommunala beskattningen av foretag och att det blir en
av'kommunen verkstilld debitering och uppbord. )
Utskottet vill med anledning av motionen anféra foljande. Den kompen-
sationsmetod som valts kommer att ge kommunerna belopp under 6ver-
gangsiret som Overensstimmer vil med vad kommunerna erhéller med
nuvarande regler. P4 lingre sikt kan den anvinda metoden naturligtvis
leda till orittvisor, eftersom foretagens lokalisering kan forindras Gver
tiden. Motionérernas forslag att 1ata kommunerna debitera och svara for
uppborden av den kommunala garantibeskattningen vid sidan av den stat-
liga uppborden forefaller emellertid vara en onddig och fér kommunerna
alltfér betungande administrativ uppgift. Motion 2688 avstyrks darfor.

Konsekvenserna for stockholmsregionens kommuner vid slopad kommu-
nal foretagsbeskatining '

1 motion 2501 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) framhaélls att beslutet att
avskaffa den kommunala foretagsbeskattningen méste atfoljas av en refor-
mering av nu gillande skatteutjamningssystem. Forslaget drabbar stock-
holmsregionen sirskilt hart. Motionirerna forutsétter att detta beslut &t-
foljs av studier som visar hur en foridndring av kommunalskattereglerna
pﬁverkﬁr olika regioner och typer av kommuner.

Som utskottet anfort kan den kompensationsmetod for kommunernas
skattebortfall som foreslas i propositionen komma att medfora snedvrid-
ningar p sikt. Inom ramen for skatteutjﬁmningskommitténs arbete skall
sarskilt beaktas vilka forandringar som kan bli nddvandiga att vidta i
skatteutjaimningssystemet pé grund av att den kommunala féretagsbeskatt-
ningen slopas. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion 2501.

Konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slopad kommunal fire-
tagsheskattning

I motion 2953 av Kenth Skérvik (fp), som vickts i anslutning till proposi-
tion 150, anférs att Stenungsunds kommun kommer att drabbas sirskilt
hart av Overforingen till staten av hela skatteunderlaget frin juridiska
personer. Motionidren framhaller att kompletteringspropositionen inte ger
besked om hur stor den i proposition 133 foreslagna kompensationen blir
for Stenungsunds del. En utebliven kompensation kommer att leda till en
kraftig skattehdjning for kommunens del. Motiondren vill att riksdagen
beslutar att Stenungsunds kommuns extraordiniira beroende av skattein-
tikter fran juridiska personer beaktas vid regeringens fordelning av det
extra skatteutjaimningsbidraget.

Med anledning av motion 2953 vill utskottet anfora foljande. Stenung-
sunds kommun ingér i skatteuyjamningen. Regeringens forslag till kompen-
sation innebdr att inkomstbortfallet vid slopandet av den kommunala fore-
tagsbeskattningen crsitts pd sa sitt att resultatet av kompensationen vil
ansluter sig till vad den enskilda kommunen erhiller i inkomster frén
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juridiska personer i dagsliget. Detta géller dven for Stenungsunds kom-
mun. Det extra skatteutjimningsbidrag som foreslas i proposition 150 ar
motiverat av forslaget om likviditetsindragningar for kommunerna. Fordel-
ningen av detta bidrag ankommer pa regeringen. Med det anfoérda av-
styrker utskottet motion 2953.

Begriinsningar i statsbidragen till kommunerna

Som tidigare redovisats i betankandet finner utskottet det nédvéndigt att
som ett led i regeringens antiinflationspolitik for &r 1985 begrinsa den
automatiska 6kningen i statsbidragen till kommunerna. I propositionen
foreslas en neddragning av skatteutjamningsbidragen for &r 1985. Den
forutses ske genom att grundgarantin minskas med en procentenhet for
kommuner och landsting. Spéarreglerna anknutna till systemet bor darvid
ocksa minskas med en procentenhet.

I motion 2686 (m) framhalls att skatteutjimningssystemet ir forknippat
med vissa brister. Motiondrerna hdvdar att systemets konstruktion har
inneborden att samtidigt som det lockar till skattehdjning medverkar det
aven till att hindra skattesankningar i kommuner som far skatteutjimnings-
bidrag. Men dven om systemet har dessa brister vill motionérerna att den
parlamentariska kommitté som utfér en 6versyn av skatteutjimningssyste-
met (Dir. 1983:46) bor avvaktas. Som alternativ till den féreslagna indrag-
ningen av medel anvisar motionirerna kraftiga nedskirningar av vissa
specialdestinerade bidrag. Reduktionen av medelsoverforingen till den
kommunala sektorn skall enligt motionen ske frimst genom ett bortta-
gande av statsbidragen till driften av kliniker fér psykiskt sjuka, driften av
sarskolor, ersittning for lokal och regional kollektiv persontrafik och till
fardtjanst. Sammantaget innebir dessa forslag en neddragning av angivna
specialdestinerade bidrag med mer &n 5.5 miljarder kronor.

Utskottet har tidigare i betankandet avvisat en neddragning av denna
storleksordning med hédnvisning till de starka negativa effekterna pd den
kommunala verksamheten och sysselsittningen. Utskottet vill hir gora det
tilligget att, 4ven om det nuvarande statsfinansiella liget kraver en nog-
grann provning av alla utgifter 6ver statsbudgeten, de besparingsomréden
som utpekas i motion 2686 fran fordelningssynpunkt dr synnerligen illa
valda. Utskottet avstyrker foljaktligen motion 2686 yrkandena 3—8.

Aven i motion 2690 (fp) avvisas forslaget i propositionen att dra ner
Okningen i skatteutjimningsbidraget. Motionérerna foreslar som alternativ
en indragning av medel fran kommunsektorn genomi att en avgift pa 0,45 %
laggs pa hela det kommunala skatteunderlaget.

Forslaget att infora en sadan avgift har utskottet tidigare tillbakavisat
(FiU 1982/83:45 s. 24). Utskottet framholl vid detta tillfille att flera betéink-
ligheter kan anforas mot ett sidant forfarande. Forslaget har samma inne-
bord som en begriansning av skatteunderlaget for fysiska personer. Utskot-
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tet ser ingen anledning att nu dndra sitt stidllningstagande. Utskottet av-
styrker motion 2690 yrkandena 1 och 2.

Liksom i motionerna 2686 och 2690 avvisas i motion 2689 (c) forslaget
om nedskarning av skatteutjaimningsbidraget. I motionen foreslas att samt-
liga specialdestinerade bidrag med undantag for dem som anvinds inom
utbildningssektorn fr.o.m. den 1 januari 1985 skall minskas med 10%
jamfort med statsbudgetens forslag. Enligt motionen innebér detta att ca 2
miljarder kronor frigérs. Hilften av detta belopp vill motionirerna avsitta
till ett nytt generellt statsbidragssystem. Motiven till att infora ett sidant
system utvecklas nirmare i motion 2143 av Ivar Franzén (c) samt i motion
1353 med hemstillan i motion 1354 (¢).

Genom att avveckla de specialdestinerade bidragen och éverga till ett
generellt bidragssystem stirks, menar motiondrerna, den kommunala
sjilvstyrelsen, samtidigt som det bidrar till att den kommunala verksamhe-
ten effektiviseras. I motion 2143 anges riktlinjer for hur ett sidant system
kan utformas. Utgangspunkten skall vara de allménna principer som giller
for den kommunala skatteutjimningen.

Utskottet delar den uppfattningen som uttalas i motion 2689 att av
fordelningspolitiska skil maste skattefinansieringen framgent vara den helt
dominerande finansieringskallan for kommunala tjanster.

Utskottet har heller inget att erinra mot malsittningen att minska detalj-
regleringen i det nuvarande statsbidragssystemet. Utskottet vill understry-
ka att forslagen i propositionen att begrinsa automatiken i skatteutjam-
ningsbidraget inte innebér ett stillningstagande mot en generalisering i
statsbidragsgivningen. Dct kan nimnas att malet att 6ka schabloniseringen
inte enbart uppnds genom allmidnna bidrag som skatteutjimningsbidraget.
Av avgorande betydelse ar dven det fortsatta arbetet med att forindra de
specialdestinerade bidragen.

Det bér ocksd papekas att flera av de specialdestinerade bidrag som
motiondrerna foreslar skall reduceras med 10% ar reglerade genom avtal
for kortare eller lingre tid, vilka inte ensidigt kan brytas av den statliga
parten.

I skatteutjimningskommitténs uppdrag ingér att undersoka méjligheter-
na och konsekvenserna av att dverfoéra vissa specialdestinerade statsbi-
drag till skatteutjaimningssystemet. Med hanvisning till vad som hir an-
forts och till det pagéende arbetet med att reformera nuvarande statsbi-
dragssystem avstyrker utskottet motionerna 1354, 2143 och 2689 yrkan-
dena 3 och 6.

Vinsterpartiet kommunisterna motsatter sig i motion 2687 nedskarning-
en i skatteutjimningssystemet av fordelningspolitiska skal.

" Utskottet vill emellertid hir hinvisa till de insatser som foreslés i propo-
sition 150. I kompletteringspropositionen féreslds salunda en betydande
O6kning av insatser pd det arbetsmarknadspolitiska omrddet. Vidare fére-
slis i denna proposition vissa familjepolitiska atgiirder, som innebir att
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barnfamiljerna far en kraftig 6kning av sin kopkraft. De medel som frigjorts
genom sankningen av grundgarantin i sKatteutjaimningen har anvints till att
finansiera dessa atgirder. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2687 yrkande 2.

Anslag till skatteutjdmningsbidrag till kommunerna

Medelsbehovet fér anslaget till skatteutjamningssystemet under budget-
aret 1984/85 avser bidrag som utbetalas under andra halften av ar 1984 och
forsta hilften av ar 1985. Storleken av de skatteutjimningsbidrag, som
foreslds i propositionerna 133 och 150 for ar 1984 och de beriknade
bidragen for ar 1985 framgér av féljande sammanstallning.

Skatteutjamningshidrag iren 1984 och 1985

Milj. kr.
1984 1985
Kommuner 6259 5986
Landstingskommuner 4691 4811
Extra skatteutjimningsbidrag 85 200
Sarskilt riktat stod 300 -
11335 16997

Sammantaget beriknas bidragen for &r 1984 uppgé till 11335 milj. kr.
och 10997 milj. kr. for ar 1985.

Mot bakgrund av att savil moderata samlingspartiet som folkpartiet och
centerpartiet avvisar férslaget i proposition 200 att genomf6ra en temporéar
likviditetsindragning frin kommunerna avstyrks i motion 2933 (m), motion
2956 (fp) och motion 2941 (c) forslaget i proposition 150 att ytterligare
forstarka anslaget till skatteutjimningsbidraget.

Utskottet har i betiankande FiU 1983/84:45 tillstyrkt denna likviditetsin-
dragning. Enligt utskottets mening ar det darfor rimligt att skatteutjam-
ningsbidraget tillférs ytterligare 90 milj. kr. ar 1985 for att mildra pro-
blemen i de kommuner som drabbas héirdast av denna indragning. Mot
bakgrund av vad utskottet anfort om skatteutjamningsbidragen yrkar ut-
skottet bifall till forslagen i propositionerna 133 och 150 och avstyrker
motionerna 2686 yrkande 1, 2689 yrkande 4 och 2690 yrkande 5 samt
motionerna 2933 yrkande 4, 2941 yrkande 19 och 2956 yrkande 4.

Utredning om dversyn av bidrag till kommunerna

1 motion 589 av Anders Svird (c¢) och Gunnar Bjork i Gévle (¢) och i
motion 890 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c) begirs en utred-
ning om oversyn av bidrag till kommunerna.

I motion 589 framhalls att det nuvarande systemet i ménga fall 4r onodigt
detaljstyrande. En utredning om ett férenklat system bor enligt motioni-
rerna som utgingspunkt ha géllande principer for den allméinna skatteut-
jdmningen.
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Motiveringen till yrkandet i motion 890 aterfinns i motion 889. Motioni-
rerna anfor att den fordelning av statsmedel som sker genom de olika
transfereringssystemen missgynnar de svaga regionerna i landet — dér-
ibland Kalmar lin — och gynnar de ekonomiskt starka. I likhet med
yrkandet i motion 589 begirs en utredning om en skatteutjimningsreform
byged pé den nuvarande skatteutjimningens principef.

Utskottet har tidigare i betdnkandet framhallit att en 6versyn av det
nuvarande statsbidragssystemet med utgdngspunkt frin de principer som
namns i motionerna pagar. Utskottet avstyrker motionerna 589 och 890.

I motion 1425 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) anférs att okningen av
socialbidragskostnaderna laser allt storre ekonomiska och personella re-
surser i kommunerna till utbetalning av individuell behovsprévad ekono-
misk hjilp. Motionirerna vill att skatteutjimningskommittén genom till-
ldggsdirektiv alaggs att prova om inte ett socialforsakringstilligg kan finan-
sieras genom en samtidig fordndring av nuvarande skatteutjamningssys-
tem.

Utskottet vill med anledning av motionen anfora foljande. I skatteutjam-
ningskommitténs uppdrag ingar att préva om faktorer — sdsom kostnader
till foljd av invandring och arbetsldshet — bor beaktas i skatteutjimnings-
systemet. Frigan om att ersitta individuellt behovsprovad ekonomisk
hjalp med generella socialforsikringstilligg ar emellertid inte i forsta hand
en friga om att utjaimna kostnader mellan olika kommuner utan en social-
politisk fraga. Den bor darfor inte utredas av skatteutjdmningskommittén.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1425.

1 motion 1430 av Per Petersson m. fl. (m) anfors att riksdagen bor ge
regeringen till kdnna att en utredning i syfte att ge vattenkraftskommuner
skdlig del av vattenkraftsanlidggningarnas vinster boér genomforas.

Yrkandet i motion 1430 innebér enligt utskottets mening att en utredning
bor unders6ka mojligheterna att skapa en sarskild lagstiftning for skatteut-
jamning till vattenkraftskommuner. Utskottet har tidigare (FiU 1981/82:21)
behandlat en motion med liknande innehall. Vid detta tillfille motsatte sig
utskottet att en sarskild skattelagstiftning skulle tillimpas fér enskilda
kommuner.

Kommuner som drabbas sirskilt hart av forslag om indragning av kom-
munalskattemedel och som bedéms ha en sarskilt ekonomiskt svag situa-
tion kan erhdlla kompensation for detta inom den utvidgade ram for det
extra skatteutjamningsbidraget som foreslas i propositionerna 133 och 150.
Det far ankomma pé regeringen att géra den nédvéndiga provningen. Det
bor ocksa nimnas att Jokkmokks kommun liksom andra kommuner gcnom-
skatteutjimningsgarantin tillférsikras viss skattekraft.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1430.
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Ovriga fragor

Riksdagen har med anledning av motion 1982/83:1155 gett regeringeﬁ till
kianna (FiU 1982/83:45) att den bor ta initiativ till att undersoka mgjlighe-
terna att inféra enhetligare redovisningsregler for kommunerna. Avsakna-
den av enhetliga redovisningsregler forsvarar jimforelser mellan olika
kommuner. I proposition 133 framhalls att i ett lige di den statliga detalj-
regleringen avtrappas ir det angeliiget att redovisningen mellan olika kom-
muner blir jamforbar. Enligt propositionen har Svenska kommunforbundet
och Landstingsférbundet startat ett utvecklingsprojekt som syftar till en
enhetligare och enklare kommunal redovisning.

1 motion 2690 (fp) begirs att regeringen i sina ¢verldggningar med
kommunférbunden patalar vikten av att det paborjade utvecklingsarbetet
snarast nér resultat.

Med hanvisning till att resultatet av versynen torde foreligga under ar
1985 finns det enligt utskottets mening inget motiv for riksdagen att, som
foreslas i motionen, gora ett tillkinnagivande i denna friga. UtsKottet
avstyrker féljaktligen motion 2690 yrkande 3 i berérd del.

Mot bakgrund av malet att dimpa kostnadsékningen i ekonomin har
frigan uppstatt om bl.a. vilka héjningar av de kommunala taxorna som éar
férenliga med denna évergripande malséttning. Statens pris- och Kartell-
namnd (SPK) har nyligen undersékt indexbindningen pa olika omraden i
den privata och offentliga sektorn. Undersékningen visar att konsu-
‘mentprisindex ofta tillimpas for att reglera olika taxor och avgifter pa det
kommunala omridet. Mot denna bakgrund har Svenska kommunforbundet
inlett en diskussion om hur en alternativ taxereglering kan se ut. I proposi-
tionen understryks emellertid att det ankommer pa resp. kommun att sjilv
avgora hur mycket av en viss verksamhet som skall finansieras via kom-
munalskatten och hur mycket som skall finansieras via avgifter. Avgifterna
far dock inte vara hogre dn sjdlvkostnaderna.

Det bor i detta sammanhang dven erinras om att ett utredningsarbete har
paborjats inom stat-kommunberedningen i syfte att kartldgga och analyse-
ra de administrativa och institutionella hinder som finns fér en mer aktiv
kommunal avgiftspolitik.

1 motion 2690 (fp) framhélls att kommunerna framover miste anvinda
taxor och avgifter mer aktivt som styrmedel i sin verksamhet. Motionérer-
na vill att riksdagen ger regeringen till kinna att stat-kommunberedningens
arbete skall bedrivas skyndsamt. )

Utskottet har erfarit att den ovan ndimnda utredningen enligt foreliggan-
de planer kommer att redovisa sina forslag vid &rsskiftet 1984-1985. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2690 yrkande 3 i berord del.

I motion 2687 (vpk) anférs att regeringens hallning nér det giller, taxepo-
litiken 4r mycket passiv. Enligt motiondrerna bor riksdagen uttala att
tendenserna att i allt storre utstrackning bedriva en inkomstférdelnings-
missigt regressivt verkande taxepolitik maste bekdampas.
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Utskottet delar uppfattningen att taxepolitiken méste utformas pi ett
fordelningspolitiskt acceptabelt sitt. Inom ramen for stat-kommunbered-
ningens utredning rorande den kommunala avgiftspolitiken skall ocksa
fordelningspolitiska aspekter beaktas. Det bor emellertid papekas i detta
sammanhang att en 6vergang frin skattefinansiering till avgiftsfinansiering
for vissa kommunala tjénster inte generellt innebar att effekten blir in-
komstfordelningsmissigt regressiv. Nagot initiativ frin riksdagens sida
med anledning av motionen anser inte utskottet pakallat.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfért avstyrker utskottet motion
2687 yrkande 4.

I proposition 133 foreslas en dndring av nuvarande bestimmelser om
tillamplig kommunal skattesats vid berikning av preliminér skatt. And-
ringen innebir att tabelluppgifterna pa skattsedlarna och i skatteforfrag-
ningsregistret s& langt mgjligt skall utgé fran de senast faststéllda skattesat-
serna. Detta kraver vissa lagandringar som redovisas i propositionen.
Utskottet har inget att erinra mot forslagen i propositionen.

I motion 2685 av Rolf Ridmgard (c) och Ingemar Hallenius (c) begirs en

utredning om mojligheterna till snabbare utbetalning av kommunernas
“skattemedel. Motiondrerna framhaller att systemet med efterslipande

‘skatteutbetalningar férsvarar en vettig planering och resurshdllning for
kommunerna. Aven stabiliseringspolitiska skil talar for att nuvarande
system andras.

Utskottet delar inte motionérernas uppfattning. Genom nuvarande ord-
ning for utbetalning av kommunalskattemedel kan inkomsterna for det
kommande kalenderaret beridknas med god sikerhet redan tidigt under
hosten aret fore verksamhetsaret. Berdkningen baseras pa taxeringsutfal-
let. Denna berakning ligger till grund fér beslutet om utdebitering av skatt.

Med den ordning motionirerna foreslar skulle berdkningen av inkoms-
terna innehélla samma osékerhet som exempelvis berikningen av statsin-
komsterna. Den skulle vara avhangig av exempelvis avtalsutfall, 16neglid-
ning och sysselsittningsforandringar. Dessa faktorer d&r mycket svéra att
forutse. Det slutliga utfallet av dessa foreligger forst i samband med att

. taxeringsutfallet blir kdnt. Det &r uppenbart att den kommunala planering-
en skulle avsevart forsvaras med en siddan ordning som motionirerna
foreslar. Utskottet ser darfor inte skl att tillstyrka motioniirernas forslag.

Hemstillan

Utskottet hemstéller _
1. betriffande den ekonomiska urvecklingen i kommunsektorn
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84:133 bi-
laga 1 moment 4 och 1983/84:150 bilaga 1 moment 17 samt med
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avslag pa motionerna 1983/84:2686 yrkande 10, 1983/84:2687 yr-
kande 3, 1983/84:2689 yrkande 1, 1983/84:2690 yrkande 3 savitt
nu r i friga och 1983/84:2957 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. betriffande rempordrt skattestopp
att riksdagen avslar motion 1983/84:2686 yrkande 9,

3. betriffande den kommunala beskattningen av juridiska personer
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2687 yrkande 1 savitt
nu r i friga antar i proposition 1983/84:133 bilaga 1 moment 1a
framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1982:221) med sérskil-
da bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget
m.m.,

4, betraffande anslag till kommunerna med anledning av avskaffan-
det av den kommunala foretagsbeskattningen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:133 bilaga 1 mo-
ment 3 samt med avslag pd motionerna 1983/84:2686 yrkande 2.
1983/84:2687 yrkande 1 savitt nu 4r i fraga, 1983/84:2689 yrkande
2 och 1983/84:2690 yrkande 4 till Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen
for budgetdret 1984/85 under sjunde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 900000000 kr.,

S. betraffande vissa ersdttningar till kyrkofonden
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:133 bilaga 2 mo-
ment 1 och med avslag pd motion 1983/84:2689 yrkande S till
Vissa ersdttningar till kvrkofonden for budgetaret 1984/85 under
trettonde huvudtiteln — utdver av riksdagen tidigare anvisat be-
lopp! — anvisar ett anslag av 42 500000 kr.,

6. betriffande lag om dndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kost-
nader
att riksdagen antar i proposition 1983/84:133 bilaga 2 moment 2
framlagt forslag,

7. betriffande den kommunala garantibeskattningen av fastigheter
att riksdagen avslar motion 1983/84:2688,

8. betriffande konsekvenserna for stockholmsregionens kommuner
vid slopad kommunal foretagsbeskattning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2501,

9. betriffande konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slo-
pad kommunal féretagsbeskattning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2953,

10. betraffande begrdnsningar i statsbidragen till kommunerna
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:1354,
1983/84:2143, 1983/84:2686 yrkandena 3—8. 1983/84:2687 yr-
kande 2, 1983/84:2689 yrkandena 3 och 6 och 1983/84:2690 yrkan-
dena 1 och 2 antar i proposition 1983/84:133 bilaga 1 moment 1b
! Prop. 1983/84:100 bil. 15 p. C3, KrU 14, rskr 225.
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13.

14.

framlagt fé’)rslzig till lag om dndring i lagen (1979:362) om skatteut-
jamningsbidrag,

. betraffande anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

att riksdagen med bifall till propositionerna 1983/84:133 bilaga 1
moment 2 och 1983/84:150 bilaga 1 moment 8 samt med avslag pa
motionerna 1983/84:2686 yrkande 1. 1983/84:2689 yrkande 4,
1983/84:2690 yrkande 5, 1983/84:2933 yrkande 4, 1983/84:2941
yrkande 19 och 1983/84:2956 yrkande 4 till Skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna m. m for budgetaret 1984/85 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 11 166 000000 kr-,

. betraffande utredning om dversyn av bidrag till kommunerna

a. att riksdagen avslir motion 1983/84:589,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84:890,

¢. att riksdagen avslar motion 1983/84:1425,

d. att riksdagen avslar motion 1983/84:1430,

betraffande enhetliga redovisningsprinciper fér kommuner och
landstingskommuner

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2690 yrkande 3 sdvitt
nu ar i friga utan erinran lagger till h;indlingarna vad som anforts
i proposition 1983/84:133 bilaga 1 moment 5,

betriffande de kommunala taxorna

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:2687 yrkande 4
och 1983/84:2690 yrkande 3 svitt nu ir i friga utan erinran ligger
till handlingarna vad som anforts i proposmon 1983/84 133 bilaga
I moment 6,

. betraffande hkommunal skattesats vid beralmmg av prelimindr

skart
att riksdagen antar i proposition 1983/84:133 bilaga 1 momenten 1|
¢, d och e framlagda

" a. forslag till lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

b. forslag till lag om dndring i kommunallagen (1977:179),
c. forslag till lag om andring i lagen (1982:1052) om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter,

. betriffande snabbare utbetalning av kommunernas skattemedel

att riksdagen avslar motion 1983/84:2685.

Stockholm den 22 maj 1984

P4 finansutskottets vignar

ARNE GADD

Nidrvarande: Arne aGadd (s)., Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s), Nils Asling (c), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Rolf Rdmgard (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hege-
land (m), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Margit Gennser (m), Gerd Engman
(s) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).
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Reservationer

1. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att )

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med ''Den
svenska’ och pa s. 17 slutar med “’yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

Underskott i bytesbalans och statsbudget paverkar inriktningen dven av
den kommunala ekonomin. I dagsléiget kan visserligen en konjunkturater-
hdmtning skénjas, men de underliggande ekonomiska problemen finns
kvar och forvirras. Redan i dag verkar den offentliga sektorn himmande
pé vér ekonomi. Om detta vittnar bade ett budgetunderskott pd 11-12%
av BNP och ett alldeles for hogt skattetryck. Var ekonomis inre och yttre
balans kan inte &tervinnas om den offentliga sektorn far fortsitta att vixa
pa bekostnad av den enskilda.

En lag pris- och kostnadsutveckling i framtiden dr av avgérande betydel-
se for att var ekonomi skall bringas i balans. Det forefaller som om hittills
triffade 16neavtal knappast ar férenliga med denna férutsittning.

Den kommunala sektorns avtal, pd en vil hég nivd och med skilda
garantiklausuler inbyggda, framstar som svarforenliga med regeringens
inflationsmal.

I notion 2686 (m) framhdlls att en forutsittning for att den svenska
ekonomin ater skall komma i balans ér att den offentliga sektorn inte
fortsitter att vixa. Volymtillvidxten pa grund av befolkningsférindringar
ar obetydlig. Motionarerna kriaver darfor nolltilivaxt for kommunsektorn. |
motionen foreslas indragningar av de specialdestinerade bidragen till kom-
munerna pa drygt 5,5 miljarder kronor och att den kommunala beskatt- -
ningen av juridiska personer avskaffas. For de kommuner som drabbas
sirskilt hart av dessa dtgérder bor ett bidrag om en miljard kronor avséttas.
Nettoeffekten blir en samlad neddragning av kommunernas inkomster med
ca 7400 milj. kr. Utdver dessa forslag foreslds i motionen ett temporirt
skattestopp for aren 1985 och 1986.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Befolkningsutveck-
lingen totalt och i olika &ldersklasser dr av central betydelse for den
kommunala ekonomin. Den senare delen av 1980-talet kommer att — till
skillnad fran férhallandena under 1960- och 1970-talen — kinnetecknas av
att totalbefolkningen dr of6riandrad. De totala kraven pd volymtillvixt
enligt propositionen pd grund av befolkningsférindringar beriaknas till
+0,2%.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med vad som anfors i
motionen att det inte finns nigra skil fér en fortsatt kommunal expansion.
Antalet skolelever kommer att minska dramatiskt de ndrmaste 15 aren.



FiU 1983/84: 39 ‘ 30

Aven om antalet iildre pensionirer 6kar, kommer servicebehovet sannolikt
inte att 6ka. Hilsotillstindet hos varje aldersklass jamfort med tidigare
aldersklasser forbéttras fortlopande.

Det finns darfor skil att kraftigt minska de statliga transfereringarna till
kommunsektorn. Behovet att sanera statsfinanserna talar ocksé for detta. 1
likhet med motionidrerna anser utskottet att minskningen bér avse de
specialdestinerade bidragen och inte — som regeringen foreslagit — de
generella bidragen. De specialdestinerade bidragen syftar ofta till att sti-
mulera utbyggnaden av den offentliga sektorn och en likformig standard
oberoende av lokala forhéllanden.

For att inte kommunerna skall kompensera bortfallet av bidrag med
skattehdjningar bor som foreslds i motionen ett temporirt skattestopp
inféras for dren 1985 och 1986.

Utskottet tillstyrker med det anforda vad som anférs i motion 2686
yrkande 10.

1 motion 2690 (fp) foreslas indragningar frin kommunerna i storleksord-
ningen 4500 milj. kr. Aven i motion 2689 (c) foreslas begrinsningar av
kommunernas inkomster. Totalt uppgar dessa till ca 3 miljarder kronor.

Enligt utskottets mening 4r dessa indragningar otillrickliga. De har inte
heller en utformning som ligger i linje med malet att radikalt nedbringa det
statliga budgetunderskottet. Utskottet noterar emellertid att inriktningen
av indragningarné i motion 2689 — att begransa de¢ specialdestinerade
kommunbidragens storlek — 6verensstimmer med vad utskottet anser
vara lampligt. . _

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2689 yrkande 1 och
2690 yrkande 3. '

1 motion 2687 (vpk) framhélls att man av foérdelningspolitiska skal inte
kan dra ner bidragen till kommunerna. Enligt motiondrerna innebir forsla-
gen i propositionen dven att skillnaderna mellan kommunerna skérps.
Forslagen i motion 2687 innebir en forstarkning av den kommunala sek-
torn med 7200 milj. kr. I motion 2957 (vpk) upprepas i en kort sammanfatt-
ning vad som anforts i motion 2687.

Enligt utskottets mening kan en expansion av kommunernas verksamhet
i den storleksordning som férordas i motionerna inte tillstyrkas vare sig av
stabiliseringspolitiska eller statsfinansiella skél. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2687 yrkande 3 och 2957 yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84: 133 bi-
laga 1 moment 4 och 1983/84: 150 bilaga 1 moment 17 samt med
avslag pa motionerna 1983/84:2687 yrkande 3, 1983/84: 2689 yr-
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kande 1, 1983/84:2690 yrkande 3 savitt nu ir i friga och 1983/
84:2957 yrkande 3 samt med bifall till motion 1983/84:2686 yr- -
kande 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

2. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Nils ;\sling (c) och Rolf Rimgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Den
svenska’’ och pa s. 17 slutar med “yrkande 3*’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en avgorande orsak till Sveriges ekonomiska pro-
blem ir den internationellt sett unikt stora 6kning som sedan 1960-talet
skett av de offentliga utgifterna och skatterna. Syftet har varit att 16sa olika
samhillsproblem och dstadkomma en rittvis fordelning av vilstindet.
Men en offentlig sektor som blir sa stor att medborgarna inte lingre ar
beredda att betala dess kostnader riskerar istéllet att bli ett hot mot just
dessa ambitioner.

Det stora statliga budgetunderskottet, som direkt i4r orsakat av den
offentliga — statliga sdvil som kommunala — utgiftsexpansionen, utgér
enligt utskottet det allvarligaste hotet mot den svenska ekonomin. Budget-
underskottet 6kar inflationsrisken, driver upp ridntenivin och minskar
utrymmet pa kapitalmarknaden for industrins investeringar.

I det svara arbetet att minska budgetunderskottet maste sjilvfallet ocksa
kommuner och landsting delta. Besparingsutrymme maéste skapas genom
omprioriteringar, effektiviseringar och béttre hushallning med tillgingliga
resurser. Med hinsyn till den kraftiga expansionen under 1970-talet bér det
rimligen finnas ett gott utrymme for sddana atgarder. For 6vrigt r likvidi-
tetssituationen fér den totala kommunala sektorn for niarvarande mycket
god. Kommunernas och landstingens samiade likvida medel uppgick 1983
till 30 miljarder kronor.

Ansvaret for den nédviandiga omprovningen bér i forsta hand ligga pa
kommunerna och landstingen sjilva. Ett sidant ansvar méaste forenas med
storre frihet att anvinda resurserna pa mest effektiva sitt. Darfor maste
den avveckling av statliga detaljregleringar som inleddes under mittenre-
geringens tid fullfoljas. Den bér ocksé kompletteras av en successiv éver-
foring av de specialdestinerade statsbidragen till ett mer generellt statsbi-
drag. Genom en sadan bidragskonstruktion skulle staten, forutom minskad
detaljstyrning. skapa storre rittvisa mellan olika kommuner och landsting
nir det giller férdelningen av statsbidrag. '

Inom den offentliga sektorn finns inte bara underskottsproblem utan
dven behov av 6kad effektivitet och valfrihet. DArfor ar det viktigt att ett
visst matt av konkurrens infors inom den offentliga scktorns verksamhets-
omraden. Inom den kommunala sektorn bor effektiviteten kunna okas
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genom bl. a. storre inslag av anbudsférfarande och privata entreprenader.
Detta har ocksd betydelse for den mindre foretagsamheten. Utskottet
anser darfor att det ar vésentligt att privata initiativ uppmuntras inom
omraden som hittills huvudsakligen férbehéllits den kommunala sektorn.

Besparingarna inom den kommunala sektorn far inte leda till en dkad
regional obalans. .

Den direkta inkomstbeskattningen for fysiska personer har sin helt do-
minerande tyngdpunk't i kommunalskatten. Kommunerna och landstingen
utdebiterar 1984 sammanlagt 6ver 110 miljarder kronor. Det skall jamforas
med den statliga inkomstskatten som uppgar till bara drygt 30 miljarder
kronor for fysiska personer (darutéver ca 10 mdr. kr. for juridiska perso-
ner). Kommunalskatten dr darfor den verkligt tunga skatten for alla 1ag-
och medelinkomsttagare. Mot den bakgrunden anser utskottet att ytterli-
gare kommunalskattehojningar inte 4r ndgon framkomlig vég att mota den
nodviandiga minskningen av statens finansiella 6verforing till kommunsek-
torn.

Avgiftsfinansiering kan i vissa fall innebédra storre rattvisa och hogre
effektivitet i den kommunala verksamheten. I ménga fall ar det annars
svart att veta om medborgarna verkligen virderar tjinsten lika hogt som
den resursforbrukning som krivs for att producera den. Detta blir sanno-
likt &n viktigare i framtiden, eftersom utvecklingen av konsumtionsmonst-
ret troligen innebar en forskjutning mot ett 6kat inslag av tjinster. Den helt
dominerande delen av kommunala tjinster miste dock av sociala skil dven
framgent finansieras skattevagen.

Regeringen har i proposition 133 foreslagit vissa omférdelningar inom
den kommunalekonomiska sektorn. Utskottet kommer nedan att behandla
dem ndrmare. Som forslagen var utformade i proposition 133 innebar de
ingen nettoférandring av statens finansiella dverforingar till kommunsek-
torn. I proposition 150 har emellertid regeringen dndrat sig och foreslar att
de 900 milj. kr., som frimst skatteutjimningen minskas med, skall anvin-
das for delfinansiering av den foreslagna barnbidragshéjningen med 1 500
kr. fran 1 januari 1985.

I motion 2686 (m) foreslas indragningar fran den kommunala sektorn till
staten med 7500 milj. kr.

1 motion 2690 (fp) foreslas indragningar med 4 500 milj. kr.

I motion 2689 (c) bitrids regeringens forslag om slopande av beskatt-
ningen av juridiska personer. men avvisas att kompensation skall utgd
annat én i sirskilda fall och da inom ramen for den extra skatteutjamning-
en. Motionens forslag innebdr i denna del en statsfinansiell forstirkning pa
2 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. I samma motion fére-
slas en omfordelning av statens bidrag till kommunsektorn fran specialdes-
tinerade bidrag till ett generellt bidrag. Netto innebar forslaget sdsom det
ar utformat en ytterligare forstirkning av statskassan med ca | miljard
kronor.
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1 motion 2687 (vpk) och 2957 (vpk) foreslds en forstirkning av den
kommunala sektorn med 7200 milj. kr.

Utskottet anser mot bakgrund av & ena sidan kommunernas goda likvidi-
tet och 4 andra sidan statens behov av budgetférstarkningar att statens
finansiella 6verforing till kommunerna bodr minskas med ca 3 miljarder
kronor. Utskottet tillstyrker motion 2689 yrkande 1 vad giller inriktningen
av den kommunalekonomiska politiken och avstyrker motionerna 2686
yrkande 10, 2690 yrkande 3, 2687 yrkande 3 och 2957 yrkande 3.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84: 133 bi-
laga 1 moment 4 och 1983/84: 150 bilaga 1 moment 17 samt med
avslag pa motionerna 1983/84:2686 yrkande 10, 1983/84:2687
yrkande 3, 1983/84:2690 yrkande 3 savitt nu ar i friga och 1983/
84:2957 yrkande 3 samt med bifall till motion 1983/84: 2689 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Bj6rn Molin (fp) anser att i

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med 'Den
svenska’ och pa s. 17 slutar med “"yrkande 3’ bort ha féljande lydelse:

Den snabba kommunala volymexpansionen under 1960- och 70-talen var
en bidragande orsak till nuvarande samhillsekonomiska obalans. Det dr
darfor nédvandigt att nu och fortséttningsvis begransa kommunsektorns
tillvixt. Detta dr ocksa mojligt genom att den tidigare expansionen skapat
utrymme for och mojligheter till rationaliseringar och besparingar inom
‘den kommunala organisationen. '

En minskning av statsbidragen till kommunerna ar h(’jdvéndig béde fér
att 4stadkomma den n('idvi'indiga begrénsningen av kommunernas cxpa:n-
sion och besparingar i statens utgifter.

I motion 2690 (fp) féreslas en minskning av kommunsektorns inkomster
med totalt 4,5 miljarder kronor fran den 1 januari 1985. Slopandet av
beskattningen av juridiska personer innebér en indragning pa ca 2 miljarder
kronor. Dirutdver foreslds att en avgift p5'0,45% liggs pa hela skatteun-
derlaget, vilket innebér en indragning av medel frin kommunerna pé ca 2,6
miljarder kronor. Av dessa foreslés att ca 100 milj. kr. atergar till sirskilt
utsatta kommuner och landsting. -

Utskottet vill med anledning harav anfora foljande. Befolkningsutveck-
3 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 39
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lingen totalt och i olika &ldersklasser dr av central betydelse for den
kommunala ekonomin. Den senare delen av 1980-talet kommer att — till
skillnad fran forhallandena under 1960- och 1970-talen — kiinnetecknas av
att totalbefolkningen dr ofordndrad. De totala kraven pa volymtillviixt
enligt propositionen pa grund av befolkningsforindringar berdknas till +
0,2%.

Den volymexpansion i kommunerna pé ca 1 %, som foreslas i propositio-
nen dr ur samhillsekonomisk synpunkt alltfor kraftig. Enligt utskottet ar
en begrinsad volymexpansion av ungefir den omfatthingen som ger of6r-
indrad standard, om hiinsyn tas till befolkningsindringar, godtagbar.

En sidan volymokning pa ca 0,2 % ir utifrin de bedémningar, som nu
kan goras av kommunernas finansiella situation férenlig med en minskning
av statsbidragen i den storleksordning som anges i motion 2690 dvs. med
ca 4,5 miljarder. Dessa berikningar bygger pa det faktum att kommunsek-
torn forutses fa ett relativt gynnsamt finansiellt lige under de nirmaste
aren. Med den ekonomiska politik som férordas i motion 2690 kan infla-
tionstakten véntas bli ldgre dn vad regeringens politik innebir, vilket
ytterligare forbattrar kommunernas situation.

Utskottet har mot hir angiven bakgrund inga invdndningar mot de
dverviganden och forslag till atgirder som framfors i motion 2690. Utskot-
tet tillstyrker yrkande 3 i motionen.

1 motion 2686 (m) foreslas indragningar' frin kommunerna som ir 3
miljarder kronor hogre dn de som féreslas i motion 2690. Enligt utskottets
mening medfor forslagen i motion 2686 en alltfor kraftig begriansning av
kommunernas verksamhet. Utskottet avstyrker darfér motion 2686 yr-
kande 10. '

I motion 2689 (c) foreslas begrinsningar av kommunernas inkomster
med i storleksordningen 3 miljarder kronor. Begriansningarna innebir en
minskning av de specialdestinerade komrhunbidragens storlek. Utskottet
anser emellertid att indragningarna boér goras lika for alla kommuner och
landsting genom att en avgift ldggs pa hela skatteunderlaget. Enligt utskot-
tets mening dr dessutom inte indragningen som foéreslds i motion 2689
tillrackligt stor med hansyn till det statsfinansiella liget. Av denna anled-
ning avstyrker utskottet motion 2689 yrkande 1.

I motion 2687 (vpk) foreslas en forstiarkning av den kommunala sektorn
med 7.2 miljarder kronor. I motion 2957 (vpk) upprepas i en kort samman-
fattning vad som anférts i motion 2687.

Enligt utskottets mening kan en expansion av kommunernas verksamhet
i den storleksordning som férordas i motionerna inte tillstyrkas vare sig av
stabiliseringspolitiska eller statsfinansiella skil. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2687 yrkande 3 och 2957 yrkande 3.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m.m. . _
att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84: 133 bi-
laga 1 moment 4 och 1983/84: 150 bilaga 1 moment 17 samt med
avslag pd motionerna 1983/84:2686 yrkande 10, 1983/84:2687
yrkande 3, 1983/84:2689 yrkande 1 och 1983/84:2957 yrkande 3
samt med bifall till motion 1983/84: 2690 yrkande 3 savitt nu ar i
friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Den
svenska’ och pa s. 17 slutar med “"yrkande 3"’ bort ha féljande lydelse:

Forslagen i proposition 150 angdende kommunernas ekonomi har en
negativ verkan for kommunernas méjligheter att fylla sina uppgifter vad
giller rattvis fordelningspolitik och en politik for full syssélséittning. Ge-
nom indragningen av den kommunala beskattningsritten av juridiska per-
soner fullfoljs en politik som av socialdemokraterna i opposition kritise-
rades hart. Tillsammans med likviditetsindragningar frin kommunerna
som foreslas i proposition 200 férsdmras kommunernas lidge visentligt. De
forslag som i kompletteringspropositionen liggs for att stimulera kommu-
nala investeringar och den forbittring som sker for barnfamiljerna éir inte
tillriickliga for att pd nigot avgoérande sitt forbattra kommunernas ekono-
miska situation.

Utskottet anser att inriktningen av den ekonomiska politiken som nu
foreslds av regeringen vad galler kommunerna, ir en eftergift gentémot en
borgerlig politik som ser det som en utvig ur den ekonomiska *"krisen’” att
bekdmpa den offentliga sektorns tillvaxt. Utskottet forordar i stéllet en
politik i enlighet med vad som anférs i motion 2687 (vpk) och 2957 (vpk).

Den kommunala sektorn har ansvaret fér ménga viktiga uppgifter som
griper direkt in i minniskornas liv. Barnomsorg, skola, dldreomsorg, fri-
tidsaktiviteter och sjukvard, vatten, avlopp, kultur, social trygghet och
bostadsforsorjning ar alla viktiga uppgifter for den kommunala sektorn.
Mest beroende av en fungerande kommunal verksamhet ar de sdmst avlo-
nade och de mest utsatta grupperna. Overklassen har bittre rad och mera
kontakter att utnyttja de “privata’’ eller kommersiella alternativen. Ned-
skarningar eller dimpad utveckling av den kommunala sektorn slar darfor
klassmissigt mot de svagare i samhallet. De ekonomiskt starka har intres-
se av Okad privatisering bade som spekulationsobjekt, som ideologisk
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vigrojare for deras borgerliga ideal och for att deras kontakter och ekono-
miska overldgsenhet ocksd dar kan ge 6kade forturer och privilegier.

Den offentliga sektorn kan genom en ldngsiktig och vél 6vervigd utbygg-
nad bli ett aktivt arbetsskapande element. Dels genom att skapa en forbétt-
rad infrastruktur som ger framtida sysselséttning, dels genom direkt ar-
betsskapande verksamhet som fyller viktiga behov i samhillet samtidigt
som kostnaderna for afbets](isheten minskar.

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i motion 2687 (vpk) att en
kommunal expansion maste ses som ett viktigt led i kampen mot arbetslos-
heten — och arbetslosheten &r ett avgdrande problem i den svenska ekono-
min. Att som regeringen féresla att kommunernas utveckling skall fortsitta
att strypas at for att skapa utrymme f6r 6kad sysselsittning inom den
“konkurrensutsatta sektorn’’ ir darfor direkt sjadlvmotségande. Regering-
ens proposition om den kommunala ekonomin strider mot kampen mot
arbetslosheten.

Saken har ocksa en djupgiende ideologisk sida med allvarliga foljder f6r
folkets levnadsforhallande. Kommunérnas_ekonomi ser ut att vara relativt
god — men detta ir framst ett resultat av ofta hardhdnta nedskéirningar.
Detta leder till forsimrad service, lingre koéer, siankt standard for folket
och manga ganger forsdmrad effektivitet. Detta skapar utrymme for krav
om privatkapitalistiska lo6sningar, vilka i sin tur — sdsom visats — leder till
Okade sociala skillnader.

I motion 2686 (m) framhalls att ekonomins inre och yttre balans inte kan
atervinnas om den offentliga sektorn far fortsitta att vixa. Volymtillvix-
ten pa grund av befolkningsforandringar ar obetydliga. Motionirerna kri-
ver darfér nolltillvaxt for kommunsektorn. I motionen féreslas indragning-
ar som dr ndra 7500 milj. kr. storre dn som foreslds i proposition 133.
Utover dessa forslag foreslas i motionen ett temporirt skattestopp for ren
1985 och 1986 och att en utredning av en permanent utformning av ett
kommunalt skattetak genomfors. . '

Enligt utskottets mening ir kravet i motion 2686 pa nolltillvixt i kom-

" munsektorn in mer oacceptabelt dn regeringsforslagen. En dnnu stérre
neddragning av kommunernas inkomster med 7400 milj. kr. som foreslas i
motion 2686 skulle badda for en direkt reaktiondr politik som obonhdrligen
slar mot de som mest behdver stdd och service via den offentliga sektorn.
Vidare skulle sysselsittningen inom kommunsektorn drastiskt féorsimras
vilket ir katastrofalt i ridande arbetsmarknadslige. Mot hir angiven bak-
grund avstyrker utskottet motion 2686 yrkande 10.

1 motion 2690 (fp) foreslas indragningar frin kdmmunerna som ir mindre
4n vad som féreslds i motion 2686 (m). I jamforelse med proposition 133
innebir forslagen i motion 2690 en ytterligare neddragning med 4 500 mil;j.
kr. ' ' :
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Aven i motion 2689 (c) foreslas begriansningar av kommunernas inkoms-
ter. Totalt ger forslagen i motionen en indragning av kommunala medel
som ar 3000 milj. kr. storre dn vad som foreslas i proposition 133.

Atgéirder av den storleksordning som foreslas i motion 2689 (c) och i
motion 2690 (fp) torde emellertid i likhet med de moderata forslagen fa
innu storre negativa konsekvenser for den kommunala verksamheten &n
regeringspolitikens forslag innebir. Utskottet kan darfér inte heller tillstyr-
ka den inriktning av den kommunala ekonomiska verksamheten som fore-
slas i motion 2690 yrkande 3 sdvitt nu ar i friga och 2689 yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1983/84: 133 bi-
laga 1 moment 4 och 1983/84: 150 bilaga 1 moment 17 samt med
avslag pd motionerna 1983/84:2686 yrkande 10, 1983/84:2689
yrkande 1, 1983/84: 2690 yrkande 3 sdvitt nu ér i friga och med
bifall till motionerna 1983/84:2687 yrkande 3 och 1983/84: 2957
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

5. Temporirt skattestopp

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med *'Vad giller’
och slutar med ’yrkande 9’’ bort ha féljande lydelse:

1 motion 2686 (m) begirs skattestopp for &ren 1985 och 1986. Ett dylikt
skattestopp ar ett nodvandigt komplement till den av utskottet forordade
politiken i syfte att begransa den kommunala sektorns expansion.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet i betdnkande 1980/81: 22 har
klarlagt att grundlagsregleringen av den kommunala sjdlvbeskattningen
innebar att kommunerna ges en reell frihet att bestimma beskattningens
storlek. Konstitutionsutskottet drog darfor slutsatsen att ingrepp i kommu-
nernas beskattningsritt i och for sig bor undvikas men att nigot direkt
hinder mot lagstiftning om skattetak icke féreligger. '

Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet anfort och utskottets still-
ningstagande i vrigt finner utskottet att férslaget i motion 2686 yrkande 9
till lag om begrénsning i kommuns och landstingskommuns ritt att ta ut '
skatt for aren 1985 och 1986, m. m., bér kunna tillstyrkas.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande tempordrt skattestopp
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2686 yrkande 9 antar
féljande
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Forslag till

Lag om begriinsning i kommuns och landstingskommuns ritt att ta ut skatt
for aren 1985 och 1986, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande:

1 § Vid faststillande av skattesats for dren 1985 och 1986 fir kommun
_eller landstingskommun ej 6verskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestimt for ar 1984,

2 § Om sirskilda férhallanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ans6kan bevilja undantag fran 1 §. Ansokan inges
till linsstyrelsen senast den 15 september aret fore det ar ansokan avser.

3 § Hogre skattesats dn vad som dr medgivet enligt 1§ far ¢j tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1985 och 1986
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt for
nagot av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., om e¢j rege-
ringen har beviljat undantag enligt 2 §.

6. Den kommunala beskattningen av juridiska personer
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med " Forslaget i’
och slutar med “’berdrd del™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir, som ocksd framhalls i motion 2687,
regeringens forslag en slutlig konfiskering av den kommunala beskatt-
ningsritten av juridiska personer. Denna ging skall kommunerna i huvud-
sak kompenseras — men likvil 4r forslaget i denna del en fortsatt strypning
av den kommunala sektorns expansiva mdjligheter.

Det finns naturligtvis vissa problem med den kommunala beskattningen
av juridiska personer darfor att den betyder mycket for vissa kommuner —
i synnerhet kommuner dir manga foretag har sina huvudkontor. Men det
betyder ju ocksé att dessa kommuner drabbas sarskilt hart av slopandet.
Problem finns ocksé av en annan natur: féretagen kan vélja att lokalisera
sin verksamhet av skatteskal — vilket sarskilt missgynriar kommuner som
tvingas ta ut forhallandevis higa skattesatser. Detta motiverar att sjidlva
uttaxeringen av den kommunala skatten pa juridiska personer bor genom-
foras till en och samma skattesats, den for riket genomsnittliga kommunal-
skatten. Dirigenom verkar skatten *’konkurrensneutralt”’. Emellertid bor
hela den summa som tas in i kommunal skatt frin juridiska personer
aterforas till den kommunala sektorn. Man kan diskutera hur detta aterfo-
rande skall ske.
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En del — omkring hilften — bor g till de kommuner i vilka beskattnings-
objekten har sin verksamhet enir foretagens verksamhet ofta &samkar
kommunerna infrastrukturella utgifter. Det handlar ju ocks& om inkomster
som huvudsakligen.skapats pa orten. En andra hélft bor foras dver till de
mest utsatta kommunerna for att bidra till en utjimning mellan kommuner-
na. En sarskild utredning bor snabbt tillsittas som ger ett konkret lagfor-
slag i denna riktning.

Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kanna.

Med det sagda tillstyrker utskottet yrkande I i motion 2687.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande den kommunala beskattningen av juridiska personer-
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2687 yrkande 1 savitt
nu ir i frAga avslar i proposition 1983/84: 133 bilaga 1 moment 1 a
framlagt forslag till lag.om dndring i lagen (1982: 221) med sarskil-
da bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget
m. m.,

7. Den kommunala beskattningen av juridiska personer

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med
“Forslaget i’* och slutar med *’berord del’” bort ha féljande lydelse:

Den kommunala beskattningen av juridiska personer har medfort pro-
blem i flera hinseenden.

Inkomsterna frén juridiska personer har varierat kraftigt frin kommun
till kommun. For foretagen har skillnaderna i utdebitering paverkat valet
av lokaliseringsort, vilket medfdrt oldmpliga: effekter ur regionalpolitisk.
synpunkt. Den kommunala beskattningen av féretagen har verkat betung-
ande for beskattningsmyndigheterna, framfor allt nir det giller foretag
med verksambhet i flera kommuner.

Mot bakgrund hérav och att utskottet anser att den kommunala utgifts-
volymen inte bor 6ka ytterligare tillstyrker utskottet att den kommunala
foretagsbeskattningen avskaffas. Utskottet avstyrker med det anférda mo-
tion 2687 yrkande 1 i berord del.

8. Anslag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den Kommu-
nala foretagsbeskattningen '

Bjoérn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Lennart Blom (m),
Rolf Riamgérd (¢), Hugo Hegeland (m) och Margit Gennser (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 19 som bérjar med "I motioner-
na’’ och slutar med "motion 2690°" bort ha foljande lydelse:
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I motionerna 2686 (m), 2689 (c) och 2690 (fp) anférs att nagon kompensa-
tion inte bor utga. Utskottet delar denna uppfattning. For att bl. a. begran-
sa tillvixten av den kommunala verksamheten samt for att stirka statsfi-
nanserna bér ndgon kompensation inte utgd for den slopade kommunala
foretagsbeskattningen. Utskottet tillstyrker séledes motionerna 2686 yr-
kande 2, 2689 yrkande 2, 2690 yrkande 4 samt hemstéllan i motion 2687
yrkande 1 savitt nu dr i fraga.

Utskottet kan emellertid inte stilla sig bakom motivet i motion 2687 for
att avsla anslaget, namligen att den kommunala foretagsbeskattningen
skall bibehéllas. Utskottet avstyrker med det anforda forslaget i proposi-
tionen om bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betraffande anslag till kommunerna med anledning av avskaf-
fandet av den kommunala foretagsbeskattningen '
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2686 yrkande 2,
1983/84:2687 yrkande 1 savitt nu ar i friga, 1983/84:2689 yr-
kande 2 och 1983/84:2690 yrkande 4 avslar i proposition 133
bilaga 1 moment 3 framlagt féfslag om anslag till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala:
foretagsbeskattningen,

9. Anslag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommu-
nala foretagsbeskattningen

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser — under forutsittning av
bifall till reservation 6 — att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med *'Utskottet
dvergar’’ och pa s. 19 slutar med ""motion 2690°" bort ha féljande lydelse:

Da utskottet anser att kommunernas beskattningsritt av foretag bor
behéllas avstyrker utskottet det i propositionen begirda anslaget fér kom-
pensation till kommunena pa 900 milj. kr. N

Aven i motionerna 2686 yrkande 2, 2689 yrkande 2 och 2690 yrkande 4
‘yrkas avslag pa detta anslag. Utskottet kan emellertid inte stélla sig bakom
de i dessa motioner angivna motiveringarna till avslagsyrkandena.

dels utskottets hemstédllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande anslag till kommunerna med anledning av avskaf-
Jandet av den kommunala foretagsbeskatiningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2686 yrkande 2,
1983/84:2687 yrkande 1 sdvitt nu dr i friga, 1983/84:2689 yr-
kande 2 och 1983/84:2690 yrkande 4 avslir i proposition 133
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bilaga 1 moment 3 framlagt férslag om anslag till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala
foretagsbeskattningen,

10. Vissa ersittningar till kyrkofonden
Nils Asling (c) och Rolf Rimgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "I ett” och
slutar med *kyrkliga kostnader’ bort ha foljande lydélse:

Riksdagen har nyligen beslutat att kyrkofonden for nista budgetar skall
erhélla bidrag pa grund av indragna skatteutjaimningsmedel med endast 44
‘milj. kr. Bidraget skall dérefter upphéra. Da beslut fattades om det nya
skatteutjimningssystemet var avsikten att det arligen skulle utg ett bidrag
med 88 milj. kr. till kyrkofonden. Savél 1983 éars som 1984 ars kyrkomoéte
har ansett att statsbidraget borde utgd med detta belopp tills vidare.

Mot denna bakgrund innebér ett genomforande av det nu aktuella rege-
ringsforslaget ytterligare ett hart slag fér de sma forsamlingarna. Som ovan
redovisats foreslas att kompensation till forsamlingarna — via kyrkofonden
— skall utgd med endast 85 milj. kr. under ar 1985, vilket ar 50% av det -
berdknade arliga inkomstbortfallet. Det dr emellertid att mirka att in-
komstbortfallet beriiknats enligt 1984 ars taxering och det kan darfor med
fog antas att forlusten for férsamlingarna kommer att bli storre én de 85
milj. kr. som regeringens forslag innebar. Det totala inkomstbortfallet for
kyrkofonden och férsamlingarna som i.énlighet med det sagda kan uppsta
kan enligt utskottets mening dventyra forutsattningarna for den skatteut-
jamning till forman for smé och ofta inkomstsvaga forsamlingar som sker
over kyrkofonden. Utskottet kan pa grund av det anforda inte godta
regeringens forslag. Detta bor dndras i enlighet med vad som foreslas i
motion 2689 (c) yrkande 5. Till kyrkofonden bér darfor for niasta budgetar :
— utdver vad riksdagen redan har anvisat, 5051000 kr. — 85 milj. kr.
anvisas.

Utskottet bitrader den féreslagna dndringen 1 lagen (1970: 940) om kyrk-
liga kostnader.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriffande vissa ersdttningar till kyrkofonden
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 133 bilaga 2
moment 1 samt med bifall till motion 1983/84: 2689 yrkande 5 till
Vissa ersdttningar till kyrkofonden f6r budgetaret 1984/85 under
trettonde huvudtiteln — utdver av riksdagen tidigare anvisat
belopp' — anvisar ett anslag av 90051000 kr.,

—

! Prop. 1983/84: 100 bil. 15 p. C 3, KrU 14, rskr 225.
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11. Den kommunala garantibeskattningen av fastigheter
Nils Asling (c) och Rolf Radmgard (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med *’Utskottet
vill”” och slutar med *’avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Fér taxerad fastighet erligger 4garen idag kommunal skatt pa ett intakts-
belopp av 2% pa taxeringsvirdet. Aven om det inte klart utséges i proposi-
tion 133 blir resultatet av att den kommunala beskattningen av juridiska
personer slopas, att 4ven garantiskatten fran fastigheter dgda av juridiska
personer forsvinner. Utskottet anser att den kommunala garantibeskatt-
ningen av fastigheter 4gda av juridiska personer bér finnas kvar, eftersom
kommunerna ofta miste gora stora ataganden fér samhillsutbyggnaden i
samband med industrilokaliseringar. Debitering och uppbérd bér kunna
administreras av respektive kommun. Utskottet tillstyrker saledes motion
2688.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande den kommunala garantibeskattningen av fastigheter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2688 hos regeringen
begir forslag om att juridiska personers garantiskatt pa taxe-
ringsvérdet bibehalls som en kommunal skatt och att det blir en
av kommunen verkstilld debitering och uppbord,

12. Konsekvenserna for stockholmsregionens kommuner vid slopad kom-
munal foretagsbeskattning

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med *"Som
utskottet™ och slutar med "motion 2501°" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att av den budgetméissiga forstarkning som indragning-
arna av de specialdestinerade bidragen till kommunerna och den slopade
kommunala féretagsbeskattningen innebar och som utskottet férordar, bér
1 miljard kronor aterféras till de kommuner som drabbas sarskilt hart.
Utskottet vill ocksd peka pé att inom ramen for skatteutjimningskommit-
téns arbete skall sirskilt beaktas vilka forandringar som kan bli n6dvin-
diga att vidta i skatteutjimningssystemet pa grund av att den kommunala
foretagsbeskattningen slopas. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet
motion 2501.
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13. Konsekvenserna for stockholmsregionens kommuner vid slopad kom-
munal foretagsbeskattning

Nils Asling (¢) och Rolf Rimgard (c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 20 som borjar med *’Som utskottet’’ och slutar med *’motion
2501’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den kommunala garantibeskattningen bibe-
hillas for fastigheter dgda av juridiska personer. Det innebir att motionens
syfte till viss del blir tillgodosett, varfor motion 2501 avstyrks.

14, Konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slopad kommunal fore-
tagsbeskattning

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med *"Med
anledning’’ och pa s. 21 slutar med '“motion 2953"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att av den budgetmassiga forstirkning som indragning-
arna av de specialdestinerade bidragen till kommunerna och den slopade
kommunala féretagsbeskattningen innebar och som utskottet forordar, bor
1 miljard Kronor aterforas till de kommuner som drabbas sarskilt hért.
Utskottet vill ocksé peka pa att inom ramen for skatteutjamningskommit-
téns arbete skall sdrskilt beaktas vilka forandringar som kan bli nodvin-
diga att vidta i skatteutjimningssystemet pé grund av att den kommunala
foretagsbeskattningen slopas. Mot bakgrund hdrav avstyrker utskottet
motion 2953. '

15. Konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slopad kommunal fire-
tagsbeskattning '

Nils Asling (c) och Rolf Rimgard (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 20 borjar med “’Med anledning’” och pa s. 21 slutar med
’motion 2953°" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér den kommunala garantibeskattningen bibe-
hallas for fastigheter dgda av juridiska personer. Det innebér att motionens
syfte till viss del blir tillgodosett. For dvrigt anser utskottet att i de fall en
kommun drabbas speciellt hart av slopandet av den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer, bor detta problem lsas inom ramen for det
forhojda stodet till extra skatteutjamningsbidrag. Med det anférda av-
styrker utskottet motion 2953,
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16. Konsekvenserna for Stenungsunds kommun vid slopad kommunal fore-
tagsbeskattning

~ Bjorn Molin (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 20
borjar med ’Med anledning™ och pé s. 21 slutar med "motion 2953"" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den av samhéllsekonomiska orsaker nédviandiga
minskningen av statsbidragen till kommunerna bor uppga till totalt 4,5
miljarder kronor. Kommunernas inkomstbortfall till foljd av den slopade
kommunala féretagsbeskattningen uppgar till 2 miljarder kronor. Den yt-
terligare nddviandiga minskningen av bidragen bér enligt utskottets mening
ske genom att en avgift pd 0,45% liggs pa hela skatteunderlaget. Denna
avgift inbringar 2,6 miljarder kronor varav 100 milj. kr. bor aterga till
kommuner som drabbas sirskilt hdrt av har foreslagna minskningar i
statsbidragen.

Vad giller konsekvenserna for Stenungsunds kommun vill .utskottet
emellertid framhalla, att det aligger regeringen att bedéma vilka kommuner
som skall fa del av det extra bidraget pa 100 milj. kr. Denna bedémning
skall ske med hénsyn till hur stort inkomstbortfall de foreslagna atgirderna
medfor for olika kommuner.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2953.

17. Begrinsningar i statsbidragen till kommunerna

Lars Tobisson, Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att '

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 21 borjar med *'Som
tidigare”* och pd s. 23 slutar med ""yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslas en neddragning av skatteutjamningsbidragen f6r
ar 1985. Den forutses ske genom att grundgarantin minskas med en
procentenhet fé6r kommuner och landsting. Sparreglerna anknutna till sys-
temet minskar ocksd med en procentenhet. '

I motion 2686 (m) framhélls att skatteutjimningssystemet ar férknippat
med vissa brister. Motiondrerna hiivdar att systemets konstruktion har
inneborden att samtidigt som det lockar till skattehGjning medverkar det
dven till att hindra skattesdnkningar i kommuner som far skatteutjimnings-
bidrag. Men dven om systemet har dessa brister vill motionérerna att den
parlamentariska kommitté som utfér en 6versyn av skatteutjamningssyste-
met (Dir. 1983: 46) bor avvaktas. Som alternativ till den foreslagna indrag-
ningen av medel nimner motiondrerna férslag om indragning av special-
destinerade statsbidrag till kommunerna pa drygt 5,5 miljarder kronor for
ar 1985.
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Reduktionen av medelséverforingen till den kommunala sektorn féreslas
fa formen av ett borttagande av statsbidragen till driften av kliniker f6r
psykiskt sjuka (4 516 miljoner), till driften for sirskolor (449 miljoner), till
ersittning av lokal och regional kollektiv persontrafik (252 miljoner) och
till firdtjinst (325 miljoner), tillsammans ca 5,5 miljarder kronor. Dirut-
over foreslds i olika separata motioner minskningar av statsbidrag i stor-
lek.sordningen 0,9 miljarder kronor.

Indragningen av nimnda bidfag ar enbart att se som den tekniska kon-
struktion som varit mest nérliggande att vilja. Till ingen del innebir den
nigon anvisning till kommuner och landsting hur den kommunala verk-
samheten skall anpassas till en ldgre total utgiftsniva. Inom den kommuna-
la sjilvstyrelsens ram ankommer det pd kommuner och landsting att férde-
la tillgéngliga medel pa olika andamal.

Det langsiktiga malet bér vara en successiv minskning av de specialdes-
tinerade bidragen i syfte att 0ka kommunernas sjélvstandighet och minska
den finansiella belastningen pé statsbudgeten, anfér motioniirerna.

Liksom i motion 2686 avvisas i motionerna 2689 (c) och 2690 (fp)
forslaget i propositionen att dra ned 6kningen i skatteutjamningsbidraget.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att minskningarna av statsbi-
dragen till kommuner bor ske bland de specialdestinerade och inte, som
regeringen féreslar, genom fordndringar i skatteutjamningssystemet. De
specialdestinerade bidragen medfor en omfattande statlig styrning av kom-
muner och landsting. Bidragen har darfor ofta varit forbundna med villkor
om enhetlig standard. I méanga fall 4r de statliga foreskrifterna mycket
detaljerade. Utskottet anser darfor att den statliga detaljregleringen av
kommunerna méste minska radikalt. Hirigenom ges kommunerna mojlig-
het att forfoga dver sina resurser pa ett mera rationellt sitt, vilket underlit-
tar en efterstravansvird produktivitetshojning. .

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 2686 yrkande 3, 2689
yrkande 3 och 2690 yrkande 1. Utskottet tillstyrker dessutom det formella
yrkandet i motion 2687 om avslag pa propositionens forslag att férindra
skatteutjamningssystemet.

Kommunernas och landstingskommunernas finansiella stillning och lik-
viditet ar genomsnittligen god. Det finns dock ett mindre antal kommuner
och landsting, som befinner sig i ett finansiellt utsatt l:ige. Det finns dirfor
skil att som foreslas i motion 2686 anvisa en miljard kronor som riktat stod
till sddana kommuner som drabbas speciellt hart av indragningar av de
specialdestinerade statsbidragen, liksom till kommuner som drabbas hart,
nir skatteunderlaget frn de juridiska personerna dras in.

Utskottet avstyrker med det anforda regeringens forslag till férandringar
av skatteutjamningsbidragen och tillstyrker forslagen i motion 2686 yrkan-
dena 4-8.

[ motion 2690 (fp) foreslas som alternativ till forslaget i propositionen att



FiU 1983/84: 39 46

dra ner okningen i skatteutjamningsbidraget, en indragning av medel fran
kommunsektorn genom att en avgift pa 0,45 % liggs pa hela det kommuna-
la skatteunderlaget.

Forslaget att inféra en sddan avgift har utskottet tidigare tillbakavisat
(FiU 1982/83:45 s. 24). Utskottet framholl vid detta tillfdlle att flera be-
tiankligheter kan anféras mot ett sidant forfarande. Forslaget har samma
inneboérd som en begrinsning av skatteunderlaget for fysiska personer.
Utskottet ser ingen anledning att nu dndra sitt stallningstagande. Utskottet
avstyrker motion 2690 yrkande 2.

1 motion 2689 (c) foreslas att samtliga specialdestinerade bidrag med
undantag fér dem som anvinds inom utbildningssektorn fr.o.m. den 1
januari 1985 skall minskas med 10% jamfort med statsbudgetens forslag.
Enligt motionen innebar detta att ca 2 miljarder kronor frigors. Halften av
detta belopp vill motionédrerna avsitta till ett nytt generellt statsbidragssys-
tem. Motiven till att inféra ett sddant system utvecklas nidrmare i motion
2143 av Ivar Franzén (c).samt i motion 1353 med hemstéllan i motion 1354
©). .

Genom att avveckla de specialdestinerade bidragen och ¢vergd till ett
generellt bidragssystem stdrks, menar motiondrerna, den kommunala
sjdlvstyrelsen, samtidigt som det bidrar till att den kommunala verksamhe-
ten effektiviseras. I motion 2143 anges riktlinjer fér hur ett sidant system
kan utformas. Utgangspunkten skall vara de allménna principer som giller
for den kommunala skatteutjamningen.

I skatteutjamningskommitténs uppdrag ingér att underséka méjligheter-
na och konsekvenserna av att overféra vissa specialdestinerade statsbi-
drag till skatteutjimningssystemet. Med hénvisning till vad som har anfors
och till det pagéende arbetet med att reformerz} nuvarande statsbidragssys-
tem avstyrker utskottet motionerna 1354, 2143 och 2689 yrkande 6.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betriaffande begrdnsningar i statsbidragen till kommunerna
a. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2686 yrkande
3, 1983/84:2687 yrkande 2. 1983/84:2689 yrkande 3 och 1983/
84:2690 yrkande 1 avslar i proposition 1983/84: 133 bilaga | mo-
ment 1 b framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1979: 362) om
skatteutjimningsbidrag, )
b. att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1354, 1983/84:2143,
1983/84:2689 yrkande 6 och 1983/84: 2690 yrkande 2,
c. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2686 yrkandena
4-8
dels beslutar att med dndring av tidigare beslut till Bidrag till
driften av kliniker for psykiskt sjuka m.m. for budgetiret 1984/
85 anvisa ett med 2258000 kr. reducerat forslagsanslag,
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dels beslutar att med dndring av tidigare beslut till Bidrag till
driften av sarskolor fér budgetdret 1984/85 anvisa ett med
225000000 kr. reducerat forslagsanslag,

dels beslutar att med dndring av tidigare beslut till Ersattning av
lokal och regional kollektiv persontrafik for budgetaret 1984/85
anvisa ett med 126 000000 kr. reducerat forslagsanslag,

dels beslutar att med andring av tidigare beslut till Bidrag till
fardtjinst for budgetaret 1984/85 anvisa ett med 163000000 kr.
reducerat forslagsanslag, .

dels beslutar att till Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av kommunala féretagsbeskattningen och bespa-
ringarna i de specialdestinerade statsbidragen for budgetéret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1000000000 kr.

18. Begransningar i statsbidragen till kommunerna
Nils Asling (c) och Rolf Rimgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bérjar med ’Som tidi-
gare’’ och pa s. 23 slutar med “yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

I proposition 133 foreslds en neddragning av skatteutjamningsbidragen
for ar 1985 genom att grundgarantin minskas med en procentenhet for
kommuner och landsting. Sparreglerna anknutna till systemet féreslas
dérvid ocksa minskas med en procentenhet.

Regeringens forslag avvisas i motion 2686 (m), motion 2689 (c), motion
- 2690 (fp) och motion 2687 (vpk).

Utskottet anser att kommunerna bor ges likvirdiga ekonomiska arbets-
forutsattningar. Detta arbete bedrivs inom ramen for skattekraftsutjaim-
ningen.

Atskilligt har under de tvé senaste &rtiondena gjorts for att ge kommu-
nerna mer jaimlika ekonomiska arbetsférutsiittningar. Det har skett genom
etappvisa forbattringar av skattekraftsutjaimningen.

Reformstrivandena inom den statliga skattekraftsutjaimningen var sar-
skilt markerade under perioden 1976—1982. Skatteutjamningsbidragen
6kade fran drygt 2,5 miljarder kronor ar 1976 till ca 10 miljarder kronor ar
1982. .

Trots dessa forstarkningar av den statliga skatteutjaimningen Kvarstar
fortfarande stora skillnader mellan kommunerna ifriga om skattekraft.

Utskottet avvisar darfor i enlighet med motionerna 2686 yrkande 3, 2689
yrkande 3. 2690 yrkande 1 och 2687 yrkandc 2 regeringens forslag att
grundgarantin i skatteutjimningssystemet generellt skall minskas med en
procentenhet. I analogi hirmed avvisar utskottet ocksé indragningen av 70
kr. per invanare fér kommunerna utanfor skatteutjimningssystemet.
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Statsbidragen i évrigt till kommunerna

I motion 2686 (m) foreslas kraftiga nedskdrningar av vissa specialdesti-
nerade bidrag. Reduktionen av medelsdverforingen till den kommunala
sektorn skall enligt motionen ske frimst genom ett borttagande av statsbi-
dragen till driften av kliniker for psykiskt sjuka, driften av sirskolor,
ersattning for lokal och regional kollektiv persontrafik .och till fardtjanst.
Sammantaget innebar dessa forslag en neddragning av angivna specialdes-
tinerade bidrag med mer dn 5,5 miljarder kronor.

Utskottet avvisar en neddragning av denna storleksordning och vill hir
gora det tillagget att, Aven om det nuvarande statsfinansiella laget kraver
en noggrann provning av alla utgifter Over statsbudgeten, ar de besparings- .
omraden som utpekas i motion 2686 frin fordelningssynpunkt illa valda.
Utskottet avstyrker foljaktligen motion 2686 yrkandena 4—8.

I motion 2690 (fp) foreslds indragning av medel frin kommunsektorn
genom att en avgift pa 0,45 % laggs pé hela det kommunala skatteunderla-
get. Utskottet féresprakar en annan metod for minskad finansiell dverfo-
ring fran staten till kommunsektorn nimligen att begrinsa de specialdesti-
nerade bidragen. Utskottet avstyrker darfér motion 2690 yrkande 2.

1 motion 2689 (c) féreslas att samtliga specialdestinerade bidrag med
undantag féor dem som anvinds inom utbildningssektorn fr.o.m. den 1
januari 1985 skall minskas med 10% jamfort med statsbudgetens forslag.
Enligt motionen innebir detta att ca 2 miljarder kronor frigors. Hilften av
detta belopp vill motionérerna avsitta till ett nytt generelit statsbidragssys-
tem. Motiven till att infora ett sidant system utvecklas niarmare i motion
2143 av Ivar Franzén (c) samt i motion 1353 med hemstéallan i motion 1354
(c). . .

1 motion 2143 skisseras ett forslag till utformning av ett mer generellt
system. '

Ett avgorande inslag i strivandena att stirka den kommunala sjalvstyrel-
sen och att effektivisera den kommunala verksamheten méste enligt ut-
skottet bli en begransning av kostnadsdrivande statlig reglering. De spe-
cialdestinerade statsbidragen som idag utgér till ca 90 olika kommunala -
och landstingskommunala verksamheter, belGper sig sammantaget till dver
40 miljarder kronor. Stravan bor vara att etappvis omfordela dessa re-
surser till ett system med mer generellt utgdende statsbidrag, dvs. i férhal-
lande till tex folkmidngd, aldersférdelning, geografiska avstdnd, klimat.
Med ett sddant system skulle lokala och regionala anpassningar underlit-
tas och dirigenom statsbidragspengarna bli “’drygare’’. Samhallsekono-
miskt orationella beslut pa grund av bidragstinkande skulle undvikas.

Utskottet anser att det nu ar dags att ta forsta steget i denna reformering
av statsbidragssystemet. Utskottet foreslar darfor att regeringen far i upp-
drag att framlagga forslag om att samtliga specialdestinerade statsbidrag,
utom dem som géller utbildningssektorn, fr.o.m. 1 januari 1985 minskas
med 10% jamfort med statsbudgetens forslag. Inom utbildningsomrédet
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sker fordelningen redan-idag relativt jimnt varfor detta omrade atminstone
tillsvidare kan undantas. Dectta skulle innebéra att ca 2 miljarder kronor
frigors. Darav bor hilften avsittas till ett nytt generellt statsbidragssystem
med den inriktning som ovan skisscrats. Utskottets forslag har samma
motiv men annan teknik jamfort med forslaget i motion 2143. Utskottet
tillstyrker siledes motion 1354 och motion 2689 yrkande 6 men avstyrker
motion 2143,

dels utskottets hemstédllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande begrinsningar i statsbidragen till kommunerna
a. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2686 yrkande
3. 1983/84:2687 yrkande 2, 1983/84:2689 yrkunde 3 och 1983/
84:2690 yrkande 1 avslar i proposition 1983/84: 133 bilaga 1 mo-
ment 1 b framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1979: 362) om
skafteutjimningsbidrag.
b. att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 2143, 1983/84: 2687
yrkandena 4—8 och 1983/84: 2690 yrkande 2.
c. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1354 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort rorande
minskad statlig styrning av kommunerna och behovet av mer
generella statsbidragsformer,
d. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2689 yrkande 6
hos regeringen begir forslag i enlighet med vad utskottet anfort
om &verforing av vissa delar av de specialdestinerade bidragen
till ett generellt bidrag,

19. Begriinsningar i statsbidragen till kommunerna
Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med '"Som
tidigare™’ och pé s. 23 slutar med “yrkande 2°" bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslds en neddragning av skatteutjamningsbidragen for
&r 1985. Den férutses ske genom att grundgarantin minskas med en pro-
centenhet for kommuner och landsting. Spérreglerna anknutna till syste-
met minskar ocksd med en procentenhet.

I motion 2690 (fp) avvisas forslaget i propositionen att dra ner 6kningen i
skatteutjimningsbidraget. Motionérerna {éreslar som alternativ en indrag-
ning av medet frin kommunsektorn genom att en avgift pa 0.45 % liggs pa
hela det kommunala skatteunderlaget.

Liksom i motion 2690 avvisas i motionerna 2686 (m) och 2689 (¢)
forslaget att dra ner 6kningen i skatteutjamningsbidraget.

4 Riksdagen 1983/184. 5 saml. Nr 39
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Utskottet delar den uppfattning som framfors i motioncrna 2686. 2689
met bor avvisas. Utskottet tillstyrker darfé6r motionerna 2686 yrkande 3,
2689 yrkande 3 och 2690 yrkande 1. Utskottet tillstyrker dessuton det
formella yrkandet i motion 2687 om avslag pa propositionens forslag att
forindra skatteutjimningssystemet.

Med anledning av motionerna 2686, 2689 och 2690 vill utskottet dérut-
dver anfora foljande. .

[ stéllet for att, som foreslas i propositionen, dra in medel frain kommu-
nerna genom en provisorisk forindring av skatteutjimningssystemet, fére-
slas i motion 2690 foljande metod.

En avgift Liggs pa hela kommunscktorns skatteunderlag. Indragningen
slar darmed lika for alla kommuner och landsting. vilket utskottet anser
vara en stor fordel. Med denna metod kan pé sikt det kommunala skatteut-
jamningssystemet goras om till ett inomkommunalt utiimningssystem,
efter modell fran systemet for de kyrkliga kommunerna. Inkomsterna frin
avgiften bor séledes gé till staten och anviindas for de skatteutjimningsbi-
drag som utbetalas pa grundval av skillnader i skattckraft pa grund av olika
befolkningsstruktur m. m.

Enligt utskottets mening ir i jimforelse med forsiaget i propositionen
detta tillvigagingssiitt att foredra. Utskottet foreslar darfor att en avgift pa
0.45% laggs pA hela skatteunderlaget. En s&dan avgift inbringar nigot mer
in 2,6 miljarder kronor varav ca 100 milj. kr. bor dterga till kommuner som
i sirskilt hog grad drabbas av de foreslagna foriandringarna i statshidrags-
systemet och av den slopade kommunala beskattningen av juridiska perso-
ner.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort tillstyrker utskottet yrkande 2
i motion 2690.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna 1354 (c),
2143 av Ivar Franzén (c) och 2689 (¢) att gcnom att avveckla de specialdes-
tincrade bidragen och overgd till ett gencrellt bidragssystem stirks den
kommunala sjilvstyrelsen., samtidigt som det bidrar till att den kommunala
verksamheten effektiviseras.

1 skatteutjimningskommitténs uppdrag ingir cmellertid att undersika
mdjligheterna och konsekvenscrna av att dverfdra vissa specialdestinerade
statsbidrag till skattcutjimningssystemet. Med hénvisning till det pa-
ghende arbetet med att reformera nuvarande statsbidragssystem avstvrker
utskottet motionerna 1354, 2143 och 2689 yrkande 6.

I smotion 2686 (m) framhalls att skatteutjimningssystemet ir forknippat
med vissa brister. Men enligt motionérerna bdér den parlamentariska kom-
mitté avvaktas som utfor en dversyn av skatteutjamningssystemet (Dir,
1983: 46). Som alternativ till den foreslagna indragningen av medel anvisar
motioniirerna kraftiga nedskiirningar av vissa specialdestinerade bidrag.
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Sammantaget innebir dessa forslag en neddragning av angivna specialdes-
tinerade bidrag med 5.5 miljarder kronor.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion 2686 att statsbi-
dragen till kommunerna miste minska av frimst budgetpolitiska skél.
Enligt utskottets mening ir emellertid omfattningen av neddragningen som
foreslas alltfor hog. Utskottet anser ocksa att flera av de omriden som
skulle drabbas av denna minskning i statshidraget ir mindre viil valda.
Utskottet avstyrker darfor motion 2686 yrkandena 48,

dels utskottets hemstitlan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande begrinsningar i statshidragen till kommunerna

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2686 yrkande
3. 1983/84:2687 yrkande 2. 1983/84:2689 yrkande 3 och 1983/
84: 2690 yrkande | avslar i proposition 1983/84: 133 bilaga 1 mo-
ment | b framlagt forsiag tilt lag om dndring i lagen (1979: 362) om
skatteutjiimningsbidrag,

b. att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1354, [983/84: 2143,
1983/84: 2686 yrkandena 4—8 och 1983/84: 2689 yrkandc 6,

c. att riksdagen med bifall tll motion 1983/84: 2690 yrkande 2
hos regeringen begiir forslag till utformning av ctt avgiftssystem
for finansiering av det kommunala skatteutjaimningssystemet en-
ligt vad utskottet anfort,

20. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

Lars Tobisson. Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 17 — att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 23 som borjar med "Medelsbe-
hovet for™" och slutar med “‘yrkande 4™ bort ha foljande lydelse:

Medelsbehovet for anslaget till skattentjimningssystemet under budget-
aret 1984/85 avser bidrag som utbetalas under andra hilften av r 1984 och
forsta hilften av dr 1985. Storleken av de skatteutjimningsbidrag, som
utskottet foreslar for ar 1984 och de beriiknade bidragen for ar 1985
framgar av foljande sammanstilining. Nagon sinkning av grundgarantin,
som regeringen foreslagit men utskottet avstyrkt. finns alltsa ej inriiknad 1
beloppen. A andra sidan finns ¢j heller inlagt ndgon héjning av den extra
skatteutjimningen pa grund av den av regeringen foreslagna likviditetsin-
dragningen frin kommuner och landsting.
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Skatteutjimningsbidrag aren 1984 och 1985

Milj. kr.
1984 1985
Kommuner . 6259 6389
Landstingskommuner 4691 5136
Extra skatteutjamningsbidrag 85 ]S
Sarskilt riktat stod 300 -
11335 11610

Sammantaget beriiknas bidragen for ar 1984 uppgéa till 11335 milj. kr.
och 11610 milj. kr. {6r &r 1985. For budgetdret 1984/85 foreslar utskottet
att 11473 milj. kr. anvisas till skatteutjimningssystemet.

Mot bakgrund av att sdvil moderata samlingspartiet som folkpartiet och
centerpartict avvisar forslaget i proposition 200 att gcnomféra en temporir
likviditetsindragning frin kommunerna avstyrks i motion 2933 (m), motion
2956 (fp) och motion 2941 (c) forslaget i proposition 150 att ytterligare
forstirka anslaget till skatteutjaimningsbidraget. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning att likviditetsindragningen bér avvisas och anser darfor
att nagon ytterligare forstirkning av skatteutjimningsbidragen med 90
milj. kr. for 1985 ej behovs.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort om skatteutjimningsbidragen
yrkar utskottet bifall till motionerna 2686 yrkande 1, 2933 yrkande 4, 2941
yrkande 19 och 2956 yrkande 4. Utskottct avstyrker siledes forslaget i
proposition 150 samt i motionerna 2689 yrkande 4 och 2690 yrkande 5.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betriffande anslag till skatteutiimningsbidrag till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 133 bilaga 1
moment 2 och med bifall till motionerna 1983/84: 2686 yrkande 1,
1983/84:2933 yrkande 4. 1983/84:2941 yrkande 19 och 1983/
84: 2956 yrkande 4 samt med avslag pa proposition 1983/84: 150
bilaga 1 moment 8 och motionerna 1983/84: 2689 yrkande 4 och
1983/84: 2690 yrkande 5 till Skattentjimningsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetaret 1984/85 under sjunde huvudtiteln
anvisar ctt forslagsanslag av 11471000000 kr.,

21. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

Nils /\sling (¢c) och Rolf Rimgard (¢) anser — under forutsittning av
bifall till reservation 18 — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med “*Medclsbe-
hovet for’” och slutar med “yrkande 4°" bort ha foljande lydelse:




FiU 1983/84: 39 _ 53

Medelsbehovet for anslaget till skatteutjimningssystemet under budget-
aret 1984/85 avser bidrag som utbetalas under andra hilften av ar 1984 och
forsta hiilften av &r 1985. Storleken av de skatteutjimningsbidrag, som
utskottet forestar for ar 1984 och de berdknade bidragen for &r 1983
framgar av foljande sammanstillning. Nigon sinkning av grundgarantin,
som regeringen foreslagit men utskottet avstyrkt. finns alltsi ¢j inriknad i
beloppen. A andra sidan finns ej heller inlagt ndgon héjning av den extra
skatteutjimningen pa grund av den av regeringen toreslagna likviditetsin-
dragningen frin kommuner och landsting.

Skatteutjimningsbidrag aren 1984 och 1985

Milj. kr.
1984 1985
Kommuner 6259 6389
Landstingskommuner 4691 5136
Extra skatteutjimningsbidrag 85 110
Sirskilt riktat stod 300 -
11335 11635

Sammantaget beriknas bidragen for ar 1984 uppgi till 11335 milj. kr.
och 11635 milj. kr. for ar 1985. For budgetaret 1984/85 foreslar utskotiet
att 11485 milj. kr. anvisas till skatteutjimningssystemet.

Mot bakgrund av att sdvil moderata samlingspartiet som folkpartiet och
centerpartiet avvisar forslaget i proposition 200 att genomf6ra en temporir
likviditetsindragning frin kommunerna avstyrks i motion 2933 (m), motion
2956 (fp) och motion 2941 (¢) forslaget i proposition 150 att ytterligare
forstirka anslaget till skatteutjimningsbidraget. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning att likviditetsindragningen bor avvisas och anser dirfor
att ndgon ytterligare forstirkning av skatteutjiimningsbidragen med 90
milj. kr. for 1985 ¢j behovs.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort om skatteutjimningsbidragen
yrkar utskottet bifall till motionerna 2689 yrkande 4, 2933 yrkande 4, 294
yrkande 19 och 2956 yrkande 4. Utskottet avstyrker siledes forslaget i
proposition 150 samt i motionerna 2686 yrkande | och 2690 yrkunde'S.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betriffande anslag till skarrentjimningsbidrag till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84; 133 bilaga |
moment 2 och med bifall till motionerna 1983/84: 2689 yrkande 4,
1983/84:2933 yrkande 4. 1983/84:2941 yrkande 19 och 1983/
84: 2956 yrkande 4 samt med avslag pa proposition 1983/84: 150
bilaga | moment 8 och motionerna 1983/84: 2686 vrkande | och
1983/84: 2690 yrkande 5 till Skarteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetaret 1984/85 under sjunde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 11485000000 kr.,

S Riksdagen 1983/84. 5 suml. Nr 39
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22. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

Bjorn Molin (fp) anser — under férutséttning av bifall till reservation 19
— att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 23 som borjar med "*Medelsbe-
hovet for’” och slutar med “"yrkande 4’° bort ha foljande lydelse:

Medelsbehovet for anslaget till skatteutjamningssystemet under budget-
Aret 1984/85 avser bidrag som utbetalas under andra hiliten av ir 1984 och
forsta halften av ar 1985. Storleken av de skatteuyamningsbidrag, som
utskottet foreslar for ir 1984 och de beriiknade bidragen for &r 1985
framgar av foljande sammanstillning. Nagon sidnkning av grundgarantin,
som regeringen foreslagit men utskottet avstyrkt, finns alltsd ej inriknad i
beloppen. A andra sidan finns ej helier inlagt ndgon héjning av den extra
skatteutjimningen pé grund av den av regeringen foreslagna likviditetsin-
dragningen fran kommuner och landsting.

Skatteutjamningsbidrag aren 1984 och 1985

Miij. kr.

1984 1985
Kommuner 6259 6389
Landstingskommuner 4691 5136
Extra skatteutjimningsbidrag 85 110
Séarskih riktat stod : 300 -

11335 11635
Avgér inkomster - 2500

11335 9135

Sammantaget beriknas bidragen for ar 1984 uppgd till 11335 milj. kr.
och 9135 milj. kr. for ar 1985. For budgetdret 1984/85 foreslar utskottet att
10236 milj. kr. anvisas till skatteutjimningssystemet.

Mot bakgrund av art sdvil moderata samlingspartiet som folkpartict och
centerpartiet avvisar forslaget i proposition 200 att genomféra en temporar
likviditetsindragning frin kommunerna avstyrks i rnotion 2933 (m), motion
2956 (fp) och motion 2941 (c) forslaget i proposition 150 att ytterligare
forstiarka anslaget till skatteutjimningsbidraget. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning att likviditetsindragningen bor avvisas och anser darfor
att nagon ytterligare forstiarkning av skatteutjimningsbidragen med 90
milj. kr. for 1985 ej behovs. .

Mot bakgrund av vad utskottet anfort om skatteutjiimningsbidragen
yrkar utskottet bifall till motionerna 2690 yrkande 5, 2933 yrkande 4, 2941
yrkande 19 och 2956 yrkande 4. Utskottet avstyrker saledes forslaget i
proposition 150 samt i motionerna 2686 yrkande 1 och 2689 yrkande 4.
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dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betraffande anslag till skatteutiamningsbidrag till kommuner-
na
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 133 bilaga
1 moment 2 och med bifall till motionerna 1983/84:2690 yr-
kande 5, 1983/84:2933 yrkande 4, 1983/84:2941 yrkande 19
och 1983/84:2956 yrkande 4 samt med avslag pd proposition
1983/84: 150 bilaga 1 moment 8 och motionerna 1983/84: 2686
yrkande 1, och 1983/84: 2689 yrkande 4 till Skatteutjamnings-
bidrag till kommunerna m.m. for budgetaret 1984/85 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 10236 000 000
kr..

23. Utredning om éversyn av bidrag till kommunerna
Nils Asling (c) och Rolf Rimgérd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med " Utskottet
har™* och stutar med "“och 890" bort ha féljande lydelsc:

En 6versyn paglr av det nuvarande statsbidragssystemet med utgéngs-
punkt frén de principer som nidmns i motionerna. Enligt utskottet bor ett
forsta steg nu tas for att dverfora en del medel fran de specialdestinerade
bidragen till ett mer gencrellt system. Utskottet anser ddrmed motionirer-
nas syften i stort sett tillgodosedda och avstyrker darfér motionerna 589
och 890. :

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "’ Kommuner
som’” och slutar med "motion 1430"" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den kommunala garantibeskattningen bor bibehdllas
for fastigheter dgda av juridiska personer. Darmed torde till viss del motio-
nens syfte vara tillgodosett.

Kommuner som drabbas sérskilt hart av forslag om indragning av kom-
munalskattemedel och som beddms ha en sirskilt ekonomiskt svag situa-
tion kan for ovrigt erhalla kompensation fér detta inom den utvidgade
ramen for det extra skatteutjimningsbidraget. Det bor ocksd nidmnas att
Jokkmokks kommun liksom andra kommuner genom skatteutjamningsga-
rantin tillférsikras viss skattekraft.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1430,
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24. Utredning om dversyn av bidrag till kommunerna

Lars Tobisson. Lennart Blom, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med
“Kommuner som’ och slutar med "viss skattekraft’” bort ha féljande
lydelse:

Kommuner som drabbas sarskilt hart av (orslag om indragning av kom-
munalskattemedel och som beddms ha en sdrskilt ekonomiskt svag situa-
tion Kan erhilla kompensation for detta genom det kompensationsbidrag
om | miljard kronor som utskottet anser bor utgé till f6ljd av de indragning-
ar om totalt 7,5 miljarder kronor som utskottet anser bor goras. Det far
ankomma pa regeringen att gira den nodvindiga prévningen. Det bor
ocksd namnas att Jokkmokks kommun liksom andra kommuner genom
skattekraftsgarantin tillforsikras viss skattekraft.

25. Enbhetliga redovisningsprinciper féor kommuner och landstingskommuner

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m), Hugo Hegeland
{m) och Margit Gennser (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med *'Med
hdanvisning™" och slutar med *’f6ljaktligen motion 2690 yrkande 3 i berérd
del’" bort ha féljande lydelse:

Med anledning av motionen vill utskottet anféra foljande.

En enig riksdag gav forra aret regeringen i uppdrag att pd lampliga sétt
undersoka mojligheterna att inféra enhetligare redovisningsregler {6r kom-
munerna.

Regeringen har emellertid inte behandlat fragan tillriackligt skyndsamt.
Finansministern nojer sig med att hiinvisa till ett utvecklingsprojekt som
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet nyligen gemensamt
paborjat. -

Utskottet vill for sin del understryka behovet av att sd snabbt som
majligt &stadkomma mera enhetliga redovisningsprinciper inom kommun-
sektorn. Detta skulle géra det avsevirt mycket littare att gdra anviindbara
jimférelser mellan de olika kommuncrna och landstingen och kraftigt
underlatta for kommunerna att via jimfdrelser kommunerna emellan finna
de omriden inom sin verksamhet dér rationaliseringsmojligheter kan fore-
ligga.

Utskottet anser att regeringen i sina overliggningar med kommunfér-
bunden méste patala vikten av att det piiborjade utvecklingsarbetet snarast
nér resultat.

Vad utskottet antort med anledning av motion 2690 yrkande 3 i berdrd
dcl bor ges regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriiftande enhetliga redovisningsprinciper for kommuner och
landstingshkommuner
att riksdagen med anledning av vad som anforts i proposition
1983/84: 133 hilaga | moment 5 och med bifall till motion 1983/
84: 2690 yrkande 3 savitt nu ér i friga som sin mening ger rege-
ringen till kiilnna vad utskottet anfort,

26. De kommunala taxorna
Bjérn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pit s. 25 bérjar med “"Utskottet
har™" och pa s. 26 slutar med “"yrkande 4°° bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfatining miste kommunerna framdéver anviinda
taxor och avgifter mera aktivt som styrmedel i sin verksamhet. Regering-
ens instillning forefaller vara mera ambivalent. si till vida att man i
propositionen dels talar om en mera aktiv kommunal avgiftspolitik. dels
talar om statsmakternas intentioner och “'strikt tillimpning av en centralt
faststalld princip™”.

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion 2690, att stat-
kommunberedningens | propositionen nimnda utredning méste bedrivas
utifrén ett klart stillningstagande frin riksdagen att en vidare anvindning
av taxor och avgifter inom flera omriden én [ n. ir énskviirt. Utredning-
ens resultat bor foreligga vid arsskiftet 1984/85.

Utskottet tillstyrker motion 2690 yrkande 3 i berord del.

I motion 2687 (vpk) anfors att regeringens hilining nir det giller taxepo-
litiken dr mycket passiv. Enligt motiondrerna bor riksdagen uttala att
tendenserna att i allt stérre utstrickning bedriva en inkomstfordelnings-
miissigt regressivt verkande taxepolitik méste bekdampas.

Yrkandet i motion 2687 synes utgd frin den felaktiga forestiillningen att
cn okad anviindning av taxor och avgifter ér liktydigt med en regressiv
inkomstpolitik. Utskottet kan givetvis inte dela denna uppfattning och
avstyrker yrkande 4 i motion 2687.

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriffande de kommunala taxorna
att riksdagen med anledning av vad som anférts i proposition
1983/84: 133 bilaga | moment 6 samt med avslag pd motion 1983/
84:2687 yrkande 4 och med bifall till motion 1983/84:2690 yr-
kande 3 savitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfért,
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- 27. De kommunala taxorna
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med I motion
2690 (fp) framhdlls’’ och pd s. 26 slutar med ““yrkande 4" bort ha foljande
lydelse:

I motion 2687 (vpk) anfors att regeringens hillning nér det giller taxepo-
litiken dr mycket passiv. Enligt motionircrna bor riksdagen uttala att
tendenserna att i allt stdrre utstrackning bedriva en inkomstfordelnings-
miissigt regressivt verkande taxepolitik maste bekampas.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att taxepolitiken méste utfor-
mas pé ett fordelningspolitiskt acceptabelt siitt.

Regeringen har i denna fraga forhallit sig mycket passiv. Den Konstate-
rar bara att den s. k. sjalvkostnadsprincipen bor gilla. Men tcndenserna nu
ar att man i manga kommuner alltmer uttalat bedriver en taxepolitik som
skirper sociala skillnader eller som forsvarar t. ex. viktiga kulturpolitiska
mél. Denna inkomstfordeiningsmissigt regressivt verkande taxepolitik
maste enligt utskottet férandras.

Det utredningsarbete som pigér inom stat-kommunberedningen bor dir-
for dlaggas att belysa omfattningen av forekomsten av regressivt verkande
taxor och foresld atgirder som hindrar att en sidan taxepolitik bedrivs av
kommunerna.

Utskottet tillstyrker motion 2684 yrkande 4 och foreslar att riksdagen
som sin mening uttalar vad utskottet anfort.

I motion 2690 (fp) framhélls att taxor och avgifter skall utnyttjas i storre
utstriackning av kommunerna. Mot bakgrund av vad utskottet har anfort
om taxepolitiken avstyrks yrkande 3 i motion 2690.

dels utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriffande de kommunala taxorna
att riksdagen med anledning av vad som anférts i proposition
1983/84: 133 bilaga 1 moment 6 samt med avslag pd motion 1983/
84: 2690 yrkande 3 savitt nu ar i friga och med bifall till motion
1983/84: 2687 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

28. Snabbare utbetalning av kommunernas skattemedel

Nils Asling (c) och Rolf Riamgéard (c) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 26 som borjar med '‘Utskottet delar™ och slutar med
motionirernas forslag’’ bort ha foéljande lydelse:

Den tvaariga efterslapningen i utbetalningen av kommunala skatter,
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tidigare ansedd som en garanti for kommunal konjunkturstabilisering,
torde med de mer ojimna konjunkturcykler Sverige haft pd senare ar
numera frimst medverka till tréghet i lAngsiktig anpassning. Kommunerna
blir extremt inflationskinsliga och hamnar omvixlande i situationer med
kostnadskris eller overlikviditet. Detta minskar kommunernas anpass-
ningsféormaga och forsvérar framf6r allt en dimpning av den kommunala
expansionstakten i situationer diar en sadan varit Onskvird av
stubiliseringspolitiska skil. Som redan den kommunalekonomiska utred-
ningen betonade, kan nidmligen skatteefterslipningen antas pressa upp
savil utdebiteringar som utgifter. Under &r med hog inflationstakt fram-
tvingar likviditetsitstramningen behov av utdebiteringshdjningar for att
kunna betala de 6kade kostnaderna. Tidigare hojd utdebitering plus ytterli-
gare likviditetspaspadning genom skatteefterslipningen skapar & andra
sidan en 6verlikviditet vid minskande inflationstakt. Detta kan framkalla
en expansion av den kommunala verksamheten som annars inte skulle ha
kommit till stind. Dessa nackdelar av skatteefterslipningen tenderar att
kraftigt 6ka med en hég och samtidigt varierande inflationstakt som under
1970-1alet.

En omliggning av statens utbetalning av skattemedel till kommunerna
far emellertid sidana omedelbara Konsekvenser for statens Kassahéllning
att utskottet for nirvarande inte ir berett tillstyrka motion 2685.
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1 Forslag till

60

Bilagra |

Lag om indring i lagen (1982:221) med siirskilda bestimmelser
angaende det kommunala skatteunderlaget m. m.

Hiirigenom toreskrivs att i lagen (1982: 221) med siirskilda bestimmelser
angidende det kommunala skatteunderlaget m.m. skall inforas tvil nya
paragrafer, 1 b och 3§ §§, av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse
{ b

Vid bestimmandet av det for-
skott pd  kommunalskart,  lands-
tingsshatt och forsamlingsskatt en-
ligt 4 och 4 a §§ lagen (1965:269)
med  sérskilda  bestdimmelser om
kommuns oclt annan menighets ut-
debitering av skatt m.m. som shall
uthetalas under ar 1985 och fol-
Jande ar samt av skatteunderlag for
bidragscdret 1985 ocl foljande dr
enligt lagen (1979:362) om skat-
teurjimningsbidray  skall  antalet
skattekronor och skattedoren enlivt
taxeringsndamndens beslut vid ndr-
mast foregdende drs taxering mins-
kas med det antal skatiekronor och
skatrearen som har pdforts andra
skattshvldiga dn sdadana som avses
i 108 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomsiskart,

Vid bestammander av skatresats
for ar 1985 och foljande dr shall
bestiimmelserna | denna paragraf
beaktas.

59

I fraga om shuavrdikning under
ar 1987 och foljande ar skall antalet
skattekronor ocl skattedren jus-
teras pd sdart anges il b §.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1984.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag

61

Hirigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (1979: 362) om skatteutjim-
ningsbidrag skall ha nedan angivna lydelse. )

Nuvarande lydelse

58

Foreslagen lydelse

For landstingskommun giller nedan angiven skattekraft i procent av
medelskattekraften som grundgaranti, nimligen

136 %: Norrbottens ldns landstings- 135 % Norrbottens lins landstings-
kommun kommun

127 %: Visterbottens lians lands- 126 %: Vasterbottens lans lands-
tingskommun tingskommun

124 %: Jamtlands lans landstings- 123%: Jamtlands ldns landstings-
kommun kommun

115%: Visternorrlands ldns lands- /4 %: Visternorrlands lins lands-
tingskommun tingskommun

106 %: Varmlands, Kopparbergs 105 %: Varmlands, Kopparbergs
och Givleborgs ldns lands- och Gévleborgs lidns lands-
tingskommuner tingskommuner

103 %: Ovriga landstingskommuner 102 %: Ovriga landstingskommuner

Nuvarande lydelse
6 §'
For kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Habo, Tierp, Alvkarleby
~ och Osthammar
Soédermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 - Finspang, Link6ping, Mjolby, Mo-
tala, Norrkdping, Séderkdping.
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nassj6, Tranés, Vet-
landa och Virmnamo .
106 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjé,
Savsjo och Vaggeryd B
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjoé och Alm-
hult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby

! Senaste lydelse 1982: 631.
6 Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 39
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. Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malmoéhus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte B
Goteborgs och Bohus /03 Samtliga utom Ockerd
112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Fiargelanda
106 Bengtsfors. Dals-Ed och Fargelanda
Skaraborgs 103 Essunga, Falkoéping, Grastorp, G6-
tene, Hjo, Lidkdping, Mariestad,
Skara, Skévde, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda och Vara
106 Gulispéng. Habo. Karlsborg och
Mullsjo
Viarmlands 103 Hammaré, Karlstad och Kristine-
hamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle och Arjing
112 Torsby
Orebro 103, Askersund, Degerfors. Hallsberg,
Karlskoga. Kumla, Laxa och Ore-
bro
106 Hallefors, Lindesberg, Ljugnars-
berg och Nora
Vastmanlands 103 Samtliga utom Norberg och Skinn-
skatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borlange och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika, Smed-
jebacken och Sater
109 Gagnef, 1.eksand, Mora, Orsa, Riitt-
vik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Gavleborgs 103 Gavle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnis, Hudiksvall. Nordanstig,
Ovanéker och Séderhamn
112 Ljusdal
Vasternorrlands 109 Hérnésand, Sundsvall och Timra
112 Kramfors och Ornskoldsvik
115 Ange
118 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bricke .
121 Berg. Krokom, Ragunda och Are
124 Hiredalen och Strémsund
Viisterbottens 112 Umea
115 Nordmaling, Robertsfors och Skel-
leftea
118 Bjurholm, Vindeln och Viinnis
124 Mald och Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman och

Vilhelmina
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Lin Grundgaranti: Kommuner

skattekraft i

procent av medel-

skattekraften
Norrbottens ' 121 Luled och Pited )

127 Boden, Haparanda, Kalix och Alvs-

byn

130 Gillivare och Kiruna

133 Overkalix

136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned

Foreslagen lvdelse

68

For kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 105 Samtliga
Uppsala 102 Enkdping och Uppsala B
105 Hébo, Tierp, Alvkarleby och Ost-
hammar
Sodermanlands 102 Samtliga
Ostergotlands 102 Finspang, Link6ping, Mjolby, Mo-
tala, Norrkdping, Séderkoping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
105 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
108 Ydre
Jonképings 102 Jonkoping. Nissjo, Trands, Vet-
landa och Virnamo
105 Aneby. Eksjo. Gislaved, Gnosjo,
Sédvsjo och Vaggeryd }
Kronobergs 102 Alvesta, Ljungby, Vaxj6 och Alm-
hult
105 Markaryd
108 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 102 Samtliga utom Hogsby
105 Hogsby :
Gotlands 114 Gotland
Blekinge 102 Samtliga
Kristianstads 102 Samtliga
Malmohus 102 Samtliga
Hallands 102 Samtliga utom Hyilte
105 Hylte B
Goteborgs och Bohus 102 Samtliga utom Ocker6
111 Ockerd
Alvsborgs 102 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Fiérgelanda
105 Bengtsfors, Dals-Ed och Fargelanda
Skaraborgs 102 Essunga, Falkoping, Gristorp, Go-
tene, Hjo, Lidk6ping, Mariestad.
Skara, Skovde, Tibro. Tidahoim,
Toreboda och Vara
105 Gullspang, Habo, Karlsborg och

Mullsjo
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Lian Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Viarmlands 102 Hammard, Karlstad och Kristine-
hamn
105 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums. Hagfors, Kil, Munkfors.
Storfors, Sunne, Siffle och Arjing
111 Torsby
Orebro 102 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Laxa och Ore-
bro
105 Hallefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Vistmanlands 102 Samtliga utom Norberg och Skinn-
skatteberg
105 Norberg
108 Skinnskatteberg
Kopparbergs 102 Borlinge och Falun
105 Avesta, Hedemora, Ludvika, Smed-
Jjebacken och Siter
108 Gagnef, L.eksand, Mora, Orsa, Ritt-
vik och Vansbro
114 Malung
126 - Alvdalen
Givleborgs 102 Gavle och Sandviken ;
. 105 Hofors och Ockelbo
108 Boilnis, Hudiksvall, Nordanstig.
Ovanéker och Séderhamn
111 Ljusdal .
Visternorrlands 108 Hirnosand, Sundsvall och Timra
111 Kramfors och Ornskoldsvik
114 Ange
117 Sollefted
Jamtlands 111 Ostersund
117 Bricke
120 Berg, Krokom, Ragunda och Are
123 Harjedalen och Stromsund
Visterbottens 111 Umed
114 Nordmaling. Robertsfors och Skel-
lefted
117 Bjurholm. Vindeln och Vinnis
123 Mala och Norsjo
126 Dorotea och Asele
129 Lycksele, Sorsele, Storuman och
Vilhelmina
Norrbottens 120 Luled och Pitea }
126 Boden, Haparanda, Kalix och Alvs-
byn
129 Gillivare och Kiruna
132 Overkalix :
135 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned
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Nuvarande lydelse

65

Foreslagen lydelse

88§

Oaktat vad som f6ljer av 7 § skall
den tillforsidkrade skattekraften inte
i ndgot fall understiga 100 % av me-
delskattekraften.

Den tillférsakrade skattekraften
enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillférsak-
rade procent av medelskattekraf-
ten, avrundad till ndrmast hela tal,
som giller for bidragsaret 1979,
okad med tre procentenheter.

Oaktat vad som foljer av 7 § skall
den tillférsikrade skattekraften inte
i nigot fall understiga 99% av me-
delskattekraften.

Den tillférsakrade skattekraften
enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsak-
rade procent av medelskattekraf-
ten, avrundad till nirmast hela tal,
som giller fér bidragsiret 1979,
6kad med rvd procentenheter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984 och tillampas fran och med

bidragsaret 1985.

3 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foéreskrivs att 24 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

1 mom. I frdga om preliminar
A-skatt skall bestimmas den skat-
tetabell och kolumn i tabellen, som
jédmlikt 4 § 2 mom. och 5 § skola
tillimpas, eller, i férekommande
fall, den sarskilda berdkningsgrund
efter vilken skatten skall utga enligt
den lokala skattemyndighetens be-
slut.

I mom. For varje skattskyldig,
som skall betala preliminir A-
skatt, skall bestimmas tillimplig
skattetabell och kolumn i enlighet
med bestimmelserna i 4 § 2 mom.
och § § eller, i foreckommande fall,
den sirskilda berikningsgrund efter
vilken skatten skall utgd.

Har for kommunal inkomstskatt
faststalld skattesats dndrats genom
beslut som meddelats sd sent under
december manad dret fore inkomst-
dret att dndringen inte kan beaktas
vid berikningen av den prelimindira
skatten, skall den forst faststillda
skattesatsen tillimpas.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag da lagcn enligt uppglft
pa den har kommlt ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.



FiU 1983/84: 39 . 66

4 Forslag till
Lag om indring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § kommunallagen (1977: 179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
' 6 kap.
2 8!
Skattesatsen for kommunalskatt och landstingsskatt bestdms enligt de

grunder som anges i lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Den skattesats som har bestdmts
for visst dr skall tillimpas vid fast-
stillandet av dels sddan kommu-
nalskatt och landstingsskatt som
ingdr i prelimindr skatt for inkomst
under detta Gr, dels sddan kom-
munalskatt  och landstingsskatt
som ingdr i slutlig skatt pa grund av
det foljande drets taxering.

Om enligt 4 kap. 4§ andra
stvcket annan skartesats slutligt
har faststillts dan den som har be-
stamts tidigare, skall den kommu-
nalskatt eller landstingsskatt, som
ingdr i den prelimindra skatten for
inkomst under det féljande dret,
utgd efter den tidigare bestimda
skattesatsen. Den kommunalskatt
och landstingsskart, som ingdr i
slutlig skart pa grund av det dir-
nést foljande drets raxering, skall
utgd efter den skattesats som har
bestiamts i samband med att budge-
ten faststilldes.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag di lagen enligt uppgift
pé den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1980 85.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982: 1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § lagen (1982: 1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
8 kap.

2%
Skattesatsen for forsamlingsskatt bestams enligt de grunder som anges i
lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.

Den skattesats som har bestamts
for ett visst dr skall tillimpas vid
faststillandet av dels sadan for-
samlingsskatt som ingdr i prelimi-
ndr skatt for inkomst under detta
dr, dels sddan forsamlingsskatt
somingdr i slutlig skatt pa grund av
det foljande drets taxering.

Om enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket annan skattesats slutligt
har faststillts dn den som har be-
stamts tidigare, skall den forsam-
lingsskatt som ingdr i den prelimi-
ndra skatten for inkomst under det
foljande dret utgd efter den tidigare
bestiimda skattesatsen. Den for-
samlingsskatt som ingdr i slutlig
skatt pa grund av det dirndst fol-
Jande drets taxering skall utgad efter
den skattesats som har bestamts i
samband med att budgeten fast-
stdlldes.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag di lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag till

68

Bilaga 2

Lag om andring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foéreskrivs att 4§ lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

48

Foreslagen lydelse

Med bidragsér forstas det ar under vilket utjimningsbidrag utgar enligt

15-21§§.

Med skatteunderlag forstas anta-
let skattekronor "enligt taxerings-
nimnds beslut réorande taxeringen
till kommunal inkomstskatt &ret
fore bidragsaret, minskat med 20
procent av det antal skattekronor
som har paforts andra skattskyldiga
#n sddana som avses i 10§ 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Med skatteunderlag forstis anta-
let skattekronor enligt taxerings-
namnds beslut rorande taxeringen
till kommunal inkomstskatt Aaret
fore bidragsaret, minskat med det
antal skattekronor som har paforts
andra skattskyldiga 4n siddana som
avses i 10§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Med skattekraft forstds kvoten mellan den kyrkliga kommunens skat-
teunderlag och antalet i samma kommun kyrkobokférda invénare vid

ingingen av aret fore bidragsaret.

Med medelskattekraft forstds kvoten mellan skatteunderlaget for riket
och antalet i riket kyrkobokférda invdnare vid ingéngen av &ret fore

bidragsaret.

Statistiska centralbyran faststiller medelskattekraften senast den 31 de-

cember aret fére bidragsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas fran och med

bidragsaret 1985.

! Lagen omtryckt 1982: 379.



FiU 1983/84: 39 ' 69

Bilaga 3
Kulturutskottets yttrande

1983/84:4y

om vissa ersittningar till kyrkofonden, m. m. (prop. 1983/84:133 bil.
2) -

Till finansutskottet

Genom beslut den 29 mars 1984 har finansutskottet berett kulturutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 1983/84:133 om kommunalekono-
miska fragor infor 1985 i vad avser bilaga 2 Kyrkliga dndamal och motion
1983/84:2689 yrkande 5.

Kulturutskottet

Under &r 1984 uppbir de kyrkliga kommunerna bl. a. inkomster motsva-
rande 80 % av skatteunderlaget frin juridiska personer. Lagreglerna hirom
ir tidsbegrénsade till &r 1984. I propositionen foreslas att den kommunala
beskattningen av juridiska personer skall avskaffas fr. 0. m. &r 1985. Forsla-
get berdknas medfora ett arligt inkomstbortfall f6r de kyrkliga kommunerna
av ca 170 milj. kr. beridknat enligt 1984 ars taxering.

1 propositionen framhélls att, fér en del kyrkliga kommuner dar skatteun-

derlaget fran juridiska personer utgor en stor andel av det totala skatteunder-
laget, en sddan inkomstminskning skulle bli mycket kdnnbar. '
- Foredragande statsradet finner det rimligt att de kyrkliga kommunerna
totalt sett ges viss kompensation for det inkomstbortfall som uppkommer
genom att den kommunala beskattningen av juridiska personer avskaffas.
Kompensationen bor tillféras kyrkofonden. Ur fonden kan sedan utgd extra
utjamningsbidrag till vissa kyrkliga kommuner efter beslut av kyrkofondens
styrelse. Som riktlinjer fér bedémningen av sddant bidrag bor framst gilla
behovet av bidrag men 6vergingsvis ocksé bortfallet av skatteinkomster frin
juridiska personer i resp. kyrkliga kommun.

I propositionen foreslas att kompensation utgdr med 85 milj. kr. fér helt ar.
For forsta halvaret 1985 bor anvisas halften av detta belopp. Det i proposition
1983/84:100 bilaga 15 under anslaget C3 Vissa ersattningar till kyrkofonden
begdrda beloppet bor darfér rdknas upp till 47 551 000
(5 051 000 + 42 500 000) kr. I anslutning hartill vill utskottet erinra om att
riksdagen numera anvisat beloppet 5 051 000 kr. (KrU 1983/84:14, rskr
1983/84:225).

I'motion 2689 (c) anférs att for vissa kyrkliga kommuner kan slopandet av
den kommunala beskattningen av juridiska personer bli sarskilt besvarande
eftersom de kyrkliga kommunerna regelmassigt ar betydligt mindre 4n
primdrkommunerna. Motioniarerna anser darfér att hela beloppet 170
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milj. kr. bor atergd till kyrkofonden att anviandas dels till en ordinarie
kyrkliga skatteutjimningen, dels till den extra skatteutjaimning i de fall
borttagande av den kommunala beskattningen av juridiska personer slir
sarskilt hart. I motionen yrkas att det till kyrkofonden for nasta budgetar
skall anvisas 90 051 000 kr. eller sdledes 42,5 milj. kr. mer &n vad regeringen
foreslagit.

Aven kulturutskottet anser att de kyrkliga kommunerna bor ges viss
kompensation fér det inkomstbortfall som uppkommer genom att den
kommunala beskattningen av juridiska personer avskaffas. Utskottet kan
dock inte tillstyrka att kompensationen blir strre dn den av regeringen
foreslagna. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
motionsyrkandet. Utskottet erinrar i sammanhanget om att, som forutskick-
ats i propositionen, 1982 ars kyrkokommitté (Kn 1982:05) f4tt i uppdrag att i
sina dverviaganden ocksA ta hénsyn till den nya situation som uppstér nir den
kommunala beskattningen av juridiska personer avskaffas. Kommittén har
att utarbeta forslag om anvindningen av det kompensationsbelopp som
forordats i propositionen (Dir 1984:11).

. Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda férslaget till lag om
indring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader. Forslaget till lagandring ar
en konsekvens av att skatteunderlaget fran juridiska personer helt bortfaller.

" Stockholm den 10 april 1984

PA kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nidrvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sorenson (s), Tore Nilsson (m), Catarina
Ronnung (s), Maja Bickstrém (s), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c),
Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Carl-Henrik Hermansson (vpk).

Avvikande mening

Karl Boo och Stina Gustavsson (bida c) anser att den del av utskottets
yttrande som pi denna sida borjar “Aven kulturutskottet” och slutar
“propositionen (Dir 1984:11)” bort ha féljande lydelse:

.Riksdagen har nyligen beslutat att kyrkofonden for nista. budgetar skall
erhélla bidrag pa grund -av indragna skatteutjamningsmedel med endast 44
milj. kr. Bidraget skall darefter upphéra. D4 beslut fattades om det nya
skatteutjamningssystemet var avsikten att det arligen skulle utéé ett bidrag
med 88 milj. kr. till kyrkofonden. S&vil 1983 &rs som 1984 &rs kyrkométe har
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ansett att statsbidraget borde utgd med detta belopp t.v. (se bl.a. KrU
1983/84:14). ‘

Mot denna bakgrund innebir ett genomforande av det nu aktuella
regeringsforslaget ytterligare ett hart slag for de sma férsamlingarna. Som
ovan redovisats foreslas att kompensation till férsamlingarna — via kyrkofon-
den - skall utgd med endast 85 milj. kr. under ar 1985, vilket dr 50 % av det
beriaknade drliga inkomstbortfallet. Det dr emellertid att marka att inkomst-
bortfallet beriknats enligt 1984 irs taxering, och det kan dirfér med fog antas
att forlusten for forsamlingarna kommer att bli stérre dn de 85 milj. kr. som
regeringens forslag innebér. Det totala inkomstbortfallet fér kyrkofonden
och férsamlingarna som i enlighet med det sagda kan uppstd kan enligt
utskottets mening aventyra forutsattningarna for den skatteutjamning till
f6rmén for sma och ofta inkomstsvaga forsamlingar som sker éver kyrkofon-
den. Utskottet kan pa grund av det anforda inte godta regeringens forslag i
oforandrat skick. Detta bor andras i enlighet med vad som foreslas i motion
2689 (c) i har aktuell del (yrkande S). Till kyrkofonden bér darfér for nasta
budgetar —utéver vad riksdagen redan har anvisat, 5 051 000 kr. —85 milj. kr.
anvisas.
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