Finansutskottets betinkande-
1983/84: 33
om anslag till statistiska centralbyran (prop. 1983/84: 100 bil. 15)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1983/84: 100 bilaga 15 Civildepartementet, i vad avser
Litt. G Statistik m.m. punkternaG 1 och G 2,

dels de under allméinna motionstiden viackta motionerna

1983/84: 1426 av Bjorn Molin (fp) om SCB:s partisympatiundersok-
ningar,

1983/84: 1432 av Kenth Skirvik m.fl. (fp. m. ¢) om myndigheters insam-
ling av uppgifter, '

1983/84: 1435 av Lars Werner m.fl. (vpk) om SCB:s partisympatiunder-
sokningar.

TRETTONDE HUVUDTITELN
Statistik m. m.

1. Statistiska centralbyran: Statistik, register och progneser. Regeringen
har i proposition 1983/84: 100 bilaga 15 (civildepartementet) under punkt
G l(s. 147-159

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om statistikproduktionen vid statistiska centralbyrin,

2. foreslagit riksdagen att till Statistiska centralbyran: Statistik, register
och prognoser for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
270461000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1426 av Bjorn Molin (fp) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om aterupptagande av SCB:s partisympatiundersdkningar,

2. att riksdagen hos regeringen'anhf\ller om skyndsamma atgirder for att
utan forskjutning i tidsplanen realisera det program som fjolarets riksdag
uttalade sig for, '

1432 av Kenth Skirvik m.fl. (fp. m. ¢) vari hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angiende
en precisering i lagar och f6érordningar av de uppgifter myndigheten har
ratt att samla in. '

1 Riksdugen 1983/184. 5 saml. Nr 33
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1435 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen under
bilaga 15 punkt G 1 Statistiska centralbyran: Statistik, register och progno-
ser beslutar att ansla ett i forhallande till regeringens férslag med 2 800 000
kr, forhojt belopp for genomférande av partisympatiundersokningar.

Propositionen

Det overgripande mélet for statistiska centralbyrins (SCB) verksamhet
r att samhiillets behov av statistik skall tillgodoses effektivt och till rimliga
kostnader. SCB utfor sjalv en stor del av den statliga statistikproduktionen
och har dessutom en allmint samordnande funktion inom statistikomradet.
Stor vikt bér enligt féredragande statsridet Bo Holmbergs mening iaggas
vid statistik som belyser den offentliga sektorns verksamhet. Det ir ocksi
Onskvirt att SCB:s statistik i 6kande utstrickning tas till vara i den fortlo-
pande utvardering som sker av den statliga verksamheten, anfor foredra-
ganden. I det sammanhanget bor ett okat samarbete mellan SCB och
riksrevisionsverket komma till sténd.

Statistikutredningen avslutade sitt arbete strax fore arsskiftet 1983/84.
Som ctt resultat av regeringens kommande éverviganden med anledning
av utredningens slutrapport Framtida statlig statistik (SOU 1983: 74) kan
vissa forindringar i verksamhetens inriktning bli aktuella. Det kan ocksa
bli nédvindigt att gora tidsméssiga forskjutningar for vissa intermittenta
undersokningar for att utjimna alltfor kraftiga fluktuationer i SCB:s verk-
samhetsvolym, I avvaktan pd att stillning har tagits till statistikutred-
ningens forslag anser foredraganden liksom foéregdende ar att SCB:s ut-
vecklingsarbete under den kommande perioden bor inriktas pa dels ratio-
naliseringar och utgiftsbegransningar i SCB:s statistikproduktion, dels en
satsning pa de delprogram som ror fragor om arbetsmarknad, industri,
befolkning och hushall, samhéllsckonomi samt offentlig férvaltning.

SCB foljer en omfordelningsplan. som innebir att anslaget minskar med
1% 1983/84, 2 % 1984/85 och 3 7% 1985/86. Planen bor enligt foredragandens
mening ligga fast. Denna férdelning av huvudalternativet for SCB:s del gor
det mojligt att den personatminskning som krivs kan klaras genom naturlig
avgang och en aktiv personaladministrativ planering.

SCB:s styrelse har efter uttalande darom i féregiende érs budgetpropb-
sition beslutat om en dverféring av arbetsuppgifter fran Stockholm till
Orebro. Under en femarsperiod beriknas arbetsuppgifter for i nuldget 50—
70 personer flyttas éver. Syftet med atgirden ar att bidra till en utjimning
av sysselsittningsliaget mellan orterna och att samtidigt uppna en totalt sett
effcktivare verksamhet an i utgingskiget. Overﬂyltningsarbetel medfor
under 1984/85 vissa temporira merkostnader. For att kompensera SCB:s
tilifalliga merkostnader foreslis darfor att SCB under 1984/85 tillfors 1 milj.
kr. '

Betriffande inriktningen av delprogrammen som SCB har foreslagit
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Delprogram : 1982/83 1983/84 1984/85
Utfall Anvisat Beriknar
SCB Fore-

{ 000-tat kronor draganden
1. Extern samordning 2747 2731 297§ 2896
2. Jordbruk och skorde-

skadeskydd 52389 52856 55385 53499

Diirav under IX huvud-

titeln (38 288) (37964) (39554) (37964)
3. Industriverksamhet 18 347 19854 21056 20593

4. Handel, servicenarnngar .

och priser 22196 21 647 22493 22082
5. Bostader, byggnader och

andra fastigheter 16137 16 138 16574 16221
6. Samhiillsckonomi och

offentlig forvaltning 32268 34049 35879 35048
7. Arbetsmarknad 37556 37552 39097 38601

8. Befolkning och hushall 31263 28422 3171 31084
9. Riitts- och socialviisende 14097 13713 14700 14364

10. Utbildning. forskning

och Kultur 18222 19824 21236 20783
i1. Befolknings-, yrkes-

och utbildningsprognoser 7924 7454 7982 7767
12. Bibliotek och informa-

tion m. m. 11465 10444 11303 11020
13. Arkiv och gemensamma

databaser m. m. 12130 11903 12621 12322
14. Standardisering och

gemensam metodutveckling 17 478 18467 19618 19175

IS. Folk- och bostadsrikningar 10115 2500 2510 14 000

Ofordelade kostnader 2517 2739 3012 3012

Summa kostnader 306 851 300293 317612 322467

Avgiir intakter S0 43393 45266 55166

Tillkommer kostnaden for ]

foljesedelsbunden post 3366 7460 -

Ovrigt (engiingsanvisning) 3160

Anslag totaht 259107 264 360 272 346 270461

' Hiri ingiir 14,0 milj. kr. friin anslaget Folk- och bostadsritkningar under trettonde
huvudtiteln. 38,0 milj. kr. fran anslaget Administration av permanent skordeskade-
skydd m.m. under nionde huvudtiteln samt 190000 kr. frin dttonde huvudtiteln,
Vidare utgor 3,1 milj. kr. ersiittning till SCB fran socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen
och skoloverstyrelsen for vissa kostnader for det gemensamma biblioteket 1 kvar-
teret Garnisonen.

anfor foredraganden att han i huvudsak kan godta den utom i f5ljande
avseende. ’

Riksdagen har vid behandling av SCB:s anslag fér 1983/84 bifallit finans-
utskottets uttalande att det dr angeliget att SCB kan ateruppta sina under-
sokningar av partisympatier i god tid fore nista val. Ytterligare har fram-
héllits att det finns skil att Sverviiga om det genom omprioritering inom
SCB:s anslag kan beredas mdjlighet att genomfora partisympatiundersok-
ningarna. Dessa har beddmts sa visentliga att — om omprioritering inte ar
mojlig — det bor dvervigas att tillskjuta erforderliga medel.
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Ett aterinforande av partisympatiundersokningarna med samma utform-
ning som fore nedliggningen innebir att tre undersékningar samt en me-
todundersdkning utférs under valar och tva undersokningar dvriga kalen-
derdr. Under budgetiret 1984/85 skulle en undersokning genomféras i
november 1984, en i februari 1985 och en i maj 1985 omfattande telefonin-
tervju med ett urval pa ca 9000 personer vardera gingen. For tre partisym-
patiundersokningar 1984/85 berdknas kostnaderna till 2800000 kr. For
budgetiren 1985/86 och 1986/87 beraknas kostnaderna till 2390000 kr.
resp. 1876000 kr.

SCB har nirmare provat mgjligheterna att finansiera partisympatiunder-
sokningarna genom omprioritering av verksamheten. men funnit det utom-
ordentligt svart att foresld nedskirningar med hinsyn till de betydande
nackdelar for verksamheten detta skulle innebéra.

SCB berdknar dérfor ett medelsbehov for partisympatiundersékningar-
na 1984/85 av 2800000 kr.

Foredraganden delar SCB:s beddmning att det inte 4r genomférbart att
omprioritera verksamheten utan betvdande nackdelar. SCB:s forslag att i
stallet tillskjuta medel kan dock cnligt féredraganden inte motiveras i
nuvarande anstringda budgetlige.

Utskotret

Vid behandlingen forra éret av inriktningen av SCB:s verksamhet ut-
tryckte utskottet den uppfattningen om SCB:s partisympatiundersikning-
ar att de ar av hog kvalitet vetenskapligt sett och att de genom sitt relativt
stora urval gjorde det mgjligt att f& uppgifter om viiljarsympatierna pi
regional niva. Utskottet anférde dessutom att det rent principicllt far anses
vara mycket viardefullt att undersékningar genomfors ocksd av en offentlig
myndighet. Utskottet uttryckte emellertid forstdelse for att det kan vara
svért att finna ckonomiskt utrymme for att enbart genom omprioriteringar
tiundersékningarna.

Utskottet ansag att det i forsta hand borde 6verviigas om inte partisym-
patiundersokningarna skulle kunna dterupptas i god tid fore niista allmiinna
val. Mot bakgrund av det tidsperspektivet fanns det enligt utskottets
aktuella anslaget pé sikt kunde beredas majligheter att ateruppta partisym-
patiundersokningarna. { andra hand — om omprioriteringar inte dr majliga
— borde det, eftersom frigan ir si viasentlig. dvervigas att tillskjuta
erforderliga medel.

SCB anfér i sin anslagsframstillning att omprioriteringar skulle medfora
betydande nackdelar och foreslar i stillet att medel tillfors verksamheten.

Utskottet vidhiller sin tidigare uppfattning om betydelsen av att parti- .
sympatiundersokningar gors. Kostnaderna for tre partisyhpatiundersék-
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ningar budgetiiret 1984/85 uppgir till 2.8 milj. kr. Det motsvarar ca en
proccn(enhci av SCB:s totala kostnader. Statistikutredningen, som nyli-
gen avslutat sitt arbete, har redovisat forslag till begrinsningar inom den
statliga statistiken i storleksordningen 20%¢. Forslagen remissbehandlas
f.n. Det torde mot denna bakgrund enligt utskottets uppfattning vara
majligt att inom de resurser som fGreslas (6r SCB:s verksamhet pi sikt
skapa utrymme {or ett genomforande av partisympatiundersékningarna.
Utskottet ser diirvid inte nagot hinder for att omprioriteringar gérs inom
den totala ram inkl. medel {or folk- och bostadsriikningen som SCB farfo-
gar gver.

Mot bakgrund av att SCB genom férslaget i budgetpropositionen givits
intrycket att partisympatiundersdkningarna inte skulle dterupptas under
sa att den iiven inrymmer partisvmpatiundersékningarna under 1984 och
1985, medfor dkade kostnader. Medel hirfor bor darfor i detta lige anvi-
sas. For att i nigon min hilla tillbaka kostnaderna och inte i alltfor hog
grad rubba SCB:s planer bor emellertid en av de planerade undersokning-
arna kunna undvaras. forslagsvis den som planerats till februari 1985, De
totala kostnaderna for budgetiret 1984/85 beriiknas déarfor enligt vad ut-
skottet erfarit stanna vid 1.9 milj. kr. Yrkandena i motionerna 1426 och
1435 att SCB snarast mojligt aterupptar partisympatiundersokningarna fir
dirmed anses tillgodoscedda. - :

Vad som anfors it Ovrigt i propositionen om inriktningen av SCB:s
verksamhet foranleder inte ndgon erinran frin utskottets sida.

1 motion 1432 anfors att de statliga myndigheterna har lagt en allt tyngre
uppgiftslimnarbdrda pa foretag och kommuner. Den skyldighet som myn-
digheterna har att samrida (SFS 1982: 668) med foretriadare for uppgifts-
limnarna har enligt motioniirerna visat sig otillricklig niir det giller att
ifrigasiitta myndigheternas uppgiftsbehov. Enligt motionirerna bor det
darfor i lagar och forordningar klart framgd vilka uppgifter myndigheten
har ritt att samla in.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att myndigheternas behov av
uppgifter noggrant bor provas innan insamling sker. Samradsskyldigheten
med foretridare for uppgiftsliimnarna utgér ett viktigt inslag i denna prov-
darfor skil att med jimna mellanrum omprova behovet av uppgifter.
Delegationen for féretagens uppgiftslimnande medverkade pa sin tid verk-
samt till detta. Med kravet att myndigheterna skall anpassa sin verksamhet
till forindringar i omviérlden foljer att ocksa uppgiftsbehovet varierar. Det
torde dirfor vara omojligt att 1 en lagtext gora en fullstindig upprikning av
vilka uppgifter myndigheten far samla in. Utskottet kan siledes inte till-
styrka yrkandet i motion 1432,
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Utskottet hemstaller

1. betriffande statistikproduktionen vid statistiska centralbyrdn
att riksdagen med anledning av vad som givits riksdagen till
kdnna i proposition 1983/84: 100 bilaga 15 punkt G 1 moment 1
samt med bifall till motionerna 1983/84: 1426 och 1983/84: 1435 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om dterupptagande av partisympatiundersokningarna,

2. betriffande anslag
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84: 100 bilaga 15
punkt G 1 moment 2 och motion 1983/84: 1435 i denna del till
Statistiska centralbyrdn: Statistik, register och prognoser for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 272361000 kr.,

3. betréffande precisering i lagar och forordningar av de uppgifter
mvndigheten har rdtt att samla in
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1432,

2. Statistiska centralbyran: Uppdragsverksamhet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i proposition 100 bilaga 15 under punkt G 2 (s. 159—
160) och hemstiller

att riksdagen till Statistiska centralbyrdn: Uppdragsverksamhet for
budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 3 maj 1984

P4 finansutskottets vignar
ARNE GADD

Niéirvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Paul Jansson (s), Nils Asling
(c), Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s), Filip
Fridolfsson (m). Rolf Ramgérd (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland
(m), Gunnar Nifsson i Eslov (s), Margit Gennser (m), Anders Andersson
(m) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

Reservation
Punkt 1. Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser

Filip Fridolfsson. Hugo Hegeland, Margit Gennser och Anders Anders-
son (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med ' Vid behand-
lingen™” och pé s. 5 slutar med ""utskottets sida’" bort ha foljande lydelse:

Partisympatiundersikningarna-lades ned 1981 med motiveringen att det
av statsfinansiella skil var nédviandigt att omprova tidigare utgiftsitagan-
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den. Utskottet anféorde med riksdagens godkidnnande att partisympatiun-
dersokningar fortsittningsvis maste uppdragsfinansieras i fall de skulle
genomforas. Det statsfinansiella ldget har inte forbéttrats sedan 1981,
Utskottet vidhaller darfér sin uppfattning att om inte omprioriteringar
inom oférindrat anslag kan gora det mojligt att teruppta partisympatiun-
dersoékningarna méste beslut darom bli beroende av i vilken grad externa
bestillningar inom ramen for SCB:s uppdragsverksamhet kan erhallas.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1426 och 1435,

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad som foreslas i propositionen
om inriktningen av SCB:s verksamhet och tillstyrker den foreslagna me-
delstilldelningen.

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande statistikproduktionen vid statistiska centralbyrdn
a) att riksdagen -avslar motionerna 1983/84: 1426 och 1983/
84:1435 i denna del,
b) att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i propo-
sition 1983/84: 100 bilaga 15 punkt G I moment 1,

2. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 bilaga 15
punkt G 1 moment 2 samt med avslag pd motion 1983/84: 1435 i
denna del till Staristiska centralbyrdin: Statistik, register och
prognoser for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
270461 000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






